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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICiPIO DE FORTALEZA -
ESTADO DO CEARA

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
c/C
DENUNCIA DE IRREGULARIDADES EM LICITACAO
EDITAL N2 10090 PROCESSO ADM. N2 P256913 /2024 PREGAO ELETRONICO N¢ 90285,/2024 UASG:
927744

DANIEL LIMA RIBEIRO, cidaddo brasileiro, divorciado, documento de identidade n@
99002291133 SSPDC/CE e CPF n? 650.913.833-20, com endereco na Rua Domingos Pedro Hermes, n2 982,
Jardim - Sao José/SC. CEP n2 88.111-330, e-mail: daniel.lima.ribeiro1981@gmail.com, vem, a presenca de
Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO C/C DENUNCIA
RELATIVO AOS TERMOS DO EDITAL N2 10090 PROCESSO ADM. N2 P256913/2024 PREGAO
ELETRONICO N2 90285/2024 UASG: 927744, por conter clausulas e exigéncias ILEGAIS, ABUSIVAS E
RESTRITIVAS, conforme se demonstrara.
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1) Sintese do objeto desta impugnacio

A Comissio de Licitagdes do MUNICIPIO DE FORTALEZA, ESTADO PERNAMBUCO, publicou o
EDITAL EDITAL N2 10090 PROCESSO ADM. N2 P256913/2024 PREGAO ELETRONICO N2 90285/2024
UASG: 927744, com o seguinte objeto:

CONSTITUI OBJETO DESTA LICITACAO O REGISTRO DE PRECOS, PARA
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
NUTRICAO E ALIMENTACAO HOSPITALAR VISANDO O FORNECIMENTO DE DIETAS
GERAIS E DIETAS TERAPEUTICAS PARA PACIENTES, FUNCIONARIOS E
ACOMPANHANTES NA MODALIDADE DE GESTAO DO TIPO ADMINISTRADA, PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA
PELO PERIODO DE 12 (DOZE)MESES EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICAGOES
CONTIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

Referido certame estd com sessdo de abertura prevista para acontecer dia 26/09/2024,
portanto, tempestiva a presente pe¢a impugnatoria.

Ressalta-se que qualquer pessoa pode apresentar a impugnagio, conforme prevé o proprio
edital:

13.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data da abertura do certame.

No entanto, em que pese a presente peca seja absolutamente TEMPESTIVA, REGULAR e APTA a
cumprir com todos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos atinentes, caso, por alguma razao - que se
desconhece, mas apenas para ndo deixar de prever - ndo for conhecida na condi¢do de impugnacao, que entdo
seja recebida e analisada com fundamento no constitucional DIREITO DE PETICAO, preconizado no Art. 5,
XXXIV, alinea “a” da Constituicido Federal de 1988, ante os relevantes e juridicos motivos aqui expostos, que
tanto contribuem e prezam pela legalidade dos atos da Administragio Publica.

Dito isto, destaca-se que, ao analisar referido instrumento convocatério, principalmente as
absurdas exigéncias de qualificacdo técnica, vislumbrou-se clausulas e condi¢des que afrontam disposi¢des
legais, o que sera esclarecido nos tdpicos seguintes.

Resta-nos esclarecer que, no presente caso, a impugnacido ora apresentada se constitui em
instrumento inegavelmente benéfico a Administracido Publica, na medida em que permite traz ao
conhecimento dos agentes, responsaveis pelo certame, as possiveis falhas e inadequa¢des que precisam ser
corrigidas.

Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou posicionamento unissono quanto a
obrigatoriedade do gestor dar a devida atencdo, e, mais do que isto, ser diligente e responsavel perante

pedido de impugnacdo, como se demonstra pelos recentes acérdaos:

Acordio 1414/2023 - Plenario - TCU
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E dever do responsavel por conduzir licitacdo no ambito da Administracio, a
partir de impugnacido ao edital apontando a existéncia de clausulas
restritivas a competitividade do certame, realizar a revisio criteriosa
dessas clausulas, ainda que a impugnagdo ndo seja conhecida, sob pena de
violagdo do principio da autotutela

Acordao 7289/2022 - Plenario - TCU

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administragio, a
partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas
a competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas
clausulas, ainda que a impugnacéo nao seja conhecida. O agente publico
tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a correcao de

eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento.

Dessume-se, portanto, que a andlise prudente, imparcial e responsavel desta peca pela entidade
promotora da licitacdo gera, comprovadamente, o aumento da competitividade e, por consequéncia, do
numero de propostas vantajosas que resultam em economia ao Erdrio, até porque grande parte das
impugnacgdes visam corrigir equivocos em parecer técnico ou condigdes de habilitacdo que invariavelmente
cerceiam, ainda que ndo intencionalmente, a participacdo de empresas do ramo do objeto licitado.

A existéncia de ilegalidades, acaso nido sejam analisadas em tempo habil, fatalmente ensejardo
no fracasso do certame licitatério nas suas fases sucessivas ou até mesmo no decorrer do contrato dela
decorrente, fazendo com que o ente licitante nio atinja seus objetivos. Por essas razoes, é sempre preferivel
que a Administracdo Publica se esforce para assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando
eventuais falhas que possam existir.

As leis administrativas sdo de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, uma
vez que contém verdadeiros poderes - deveres, irrenunciaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a
natureza da funcido publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a Administracdo Publica para
serem utilizados em beneficio da coletividade ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo
administrador, sob o risco de violacdo ao principio da legalidade.

Com isto, o que se roga é que esse edital possa ser inteiramente REVISADO, excluindo as
clausulas abusivas e ilegais, garantindo que a contratacdo seja realizada com observancia estrita da LE], e
independente da vontade propria de quem quer que seja.

Nao sendo esta a posicdo desta Colenda Comissao, o que nido se espera, indica de logo que este
impugnante representard nestes exatos termos ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico

Federal, para que as providéncias aqui requeridas sejam atendidas, vez que é inadmissivel a perpetuagio de
ilegalidades tais como as que ora se combate.

2) Das alteragdes necessarias ao edital e da republicacgao:
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2-A) Da ilegalidade da exigéncia da copia autenticada do documento

Consoante disposto no item 10.5 do edital:

10.8. Comprovacdo de que a empresa possui em seu quadro como Responsavel
Técnico, na data prevista do certame, profissional de nivel superior
(Nutricionista) devidamente reconhecido pelo Conselho Regional de Nutrigao,
apresentando atestado de responsabilidade técnica e comprovando vinculo com
a empresa através dos seguintes documentos: 10.9. Cépia autenticada da Carteira
de Trabalho ou FICHA/LIVRO DE REGISTRO DE EMPREGADOS", onde se
identifiquem os campos de admissdo e rescisdo, juntamente com o Termo de
Abertura do Livro de Registro de Empregados, quando se tratar de empregado,
0U; 10.10. Cépia autenticada do CONTRATO SOCIAL ATUALIZADO, ou do ULTIMO
ADITIVO DO CONTRATO, devidamente registrados na Junta Comercial, quando se
tratar de sécio da empresa, ou por CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA
COMERCIAL, onde conste essa informacdo OU; 10.11. Cépia autenticada do
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DOS PROFISSIONAIS junto a empresa,
quando se tratar de prestador de servico.

Todavia, a Lei n? 13.726/2018, que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagio e
Simplificagdo, dispde no §1° do artigo 32 que “E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver
sido comprovado pela apresentacdo de outro documento valido”.

Portanto, inegavelmente ilegal o disposto no item10.5 do Edital.
Todavia, o mesmo art. 32, inciso Il da Lei 13.726/2018:

Art. 32 Na relacdo dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, é dispensada a exigéncia de:

[ - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatdrio, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

II - autenticacio de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparacio entre o original e a cdpia, atestar a autenticidade;
III - juntada de documento pessoal do usudrio, que podera ser substituido por
cOpia autenticada pelo proprio agente administrativo; IV - apresentacdo de
certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula de identidade,
titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagdo
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de isencdo do
servico militar, passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgao publico; V
- apresentacdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar
candidatura; VI - apresentacdo de autorizacdo com firma reconhecida para
viagem de menor se os pais estiverem presentes no embarque.

Uma vez o art. 32, inciso Il da Lei 13.726/2018 dispensou exigéncia de autenticacdo de copia de
documento exclusivamente por cartério. Ndo ha previsdo legal para a exigéncia acima evidenciada, ndo
cabendo, portanto, a Administracdo Publica modificar a lei ao exigir cépia ja autenticada por cartoério
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competente.
Sendo assim, deve ser ajustado o edital diante da ilegalidade apontada.
3) Da Necessaria Republicacao do Edital com Reabertura do Prazo.

Ja se tornou do cotidiano de muitos 6rgdos a alteracdo de editais no transcurso do prazo de
publicacdo sem qualquer republicagdo e reabertura de prazo, fato este que € NULO e ILEGAL, pois o TCU
estabelece claramente a obrigatoriedade de publicacdo e reabertura do prazo inicialmente previsto quando
houver qualquer alteragdo no instrumento convocatério.

Ressalta-se assim que o termo “exceto quando, inquestionavelmente, ndo afetar a formulagdo
das propostas” diz respeito ao sentido AMPLO dos licitantes e ndo se restringe ao fato das propostas
comerciais em si, mas sim a todo o universo dos licitantes potencialmente atingidos pelas mudancas em
edital. Isto ja esta mais que unanime na jurisprudéncia do TCU.

Qualquer alteracdo significativa de clausulas em editais de licitagdo, capazes de afetar as
propostas dos licitantes, ainda que feitas por meio das respostas aos pedidos de esclarecimentos de
licitantes, sem a devida republica¢do do edital e reabertura de prazos para apresenta¢do de propostas,
infringe a lei e a jurisprudéncia do TCU, sendo vejamos:

A alteracio de clausula editalicia capaz de afetar a formulagio das propostas
das licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para
apresentacdo de novas propostas ofende os principios da publicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia. (TCU - Acérddo
2032/2021 Plenario)

A alteracdo de itens do edital que possam interferir no contetido das
propostas culminara na reabertura dos prazos, ao teor do disposto no
artigo 21, § 42, da Lei n. 8.666/1993, garantindo o amplo conhecimento das
disposi¢des do instrumento convocatorio, possibilitando a reformulacdo das
propostas, caso necessario. (TCE-MG - Processo 1077208 - Denuncia -
22/09/2020)

Portanto, quaisquer alteracdes a serem realizadas e simbolicamente disfarcadas de “ERRATAS”
ou “adendos” que modifica as condicdes da proposta/habilitacio do certame DEVEM ser devidamente
PUBLICADAS e conferido novo prazo para reabertura do certame.

Faz-se necessario refletir que as altera¢des do edital ap6s sua publicagcdo importam empossivel
restricdo da competitividade. Imagina-se um licitante que, ao tomar conhecimento da publicacio originaria,
verificou que ndo atendia o edital nas condi¢des primarias e, assim, optou por nio participar do certame. No
entanto, com a alteragdo a posteriori sem a reabertura do prazoinicial, as clausulas que poderiam impedi-lo
foram retiradas, no existindo mais tempo habil parapreparar seus documentos. E algo injusto, e, como dito,
ILEGAL!
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Com efeito, convém rememorar os indmeros julgamentos do Tribunal de Contas da Unido em
relacdo a impossibilidade/nulidade de alterar os termos do edital, sem dar a devida republicacdo com nova
contagem de prazo, a saber:

A alteragdo nas exigéncias de comprovagdo da qualificagdo técnica, sem a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido pelo edital, ndo configura
afronta ao art. 21, § 42 da Lei 8.666/1993, desde que ndo afete
inquestionavelmente a formulacdo das propostas e, ainda, seja conferida
publicidade e remanesca prazo razoavel até a data da apresentacdo das
propostas.

Acérdao 2057/2013-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

E necessaria a republicacdo do edital nos casos em que as respostas aos
pedidos de esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas em portal
oficial, impactem na formulacdo das propostas, em conformidade com o
disposto no art. 21, § 42, da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 702/2014-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

0 esclarecimento, pela Administragio, de duvida suscitada por licitante que
importe na aceitagdo de propostas com exigéncias distintas das previstas no
edital ndo supre a necessidade de republicacdo do instrumento convocatério
(art. 21, §49,da Lei 8.666/1993).

Acérdio 548/2016-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Qualquer modificacdo dos critérios inicialmente fixados no ato convocatério
exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se
o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndoafetar a formulagio das propostas.

Acérdao 2898/2012-Plenario | Relator: JOSE JORGE

No caso de alteragdes no edital que levem a duvidas interpretativas deve
haver a republicacdo do instrumento convocatorio.
Acérdao 1914/2009-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

A alteracdo significativa de clausulas editalicias acarreta necessidade de
republicacdo do instrumento convocatério e de reabertura de prazos para
apresentagdo de propostas.

Acordao 658/2008-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

No caso de supressido de exigéncias do edital que possam alterar a formulacdo
das propostas das licitantes interessadas, devera ocorrer a republicacdo do
instrumento convocatorio.

Acordido 2179/2011-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Devem ser reabertos os prazos estabelecidos em edital sempre que
modificadas as condi¢des de formulagdo das propostas, quer por acréscimo,
alteragdo ou supressdo de clausulas diretamente no edital, quer pela
divulgacido de retificagdo ou interpretacdo que possa alterar a percepcao dos
potenciais interessados acerca de comandos contidos no instrumento
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convocatdrio e seus anexos.
Acérdao 157/2012-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: Dentncia. Auséncia de republica¢do de edital de licitacdo em face de
alteragdes cujo reflexo impactou a formulagao das propostas. Fracionamento
de despesas. Fiscalizagdo deficiente de obras. Auséncia de publicacdo de
tomada de precos no didrio oficial da unido. Conhecimento. Procedéncia.
Rejeicdo parcial de razdes de justificativa. Aplicacdo de multa. Determinacao.

Acordado 343/2009 - Plenario - Relator: AUGUSTO NARDES
A alteracdo de critério de julgamento que modifique efetivamente a
formulacdodas propostas e o resultado do certame, sem a republicacdo do
edital e a abertura do prazo inicialmente concedido, infringe o art. 21, §42, da
Lei 8.666/1993.

Acérdao 1873/2014-Plenario | Relator: JOSE JORGE

Alteragdes promovidas no edital que repercutam substancialmente no
planejamento das empresas interessadas, sem a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido ou sem a devida publicidade, restringem o carater
competitivo docertame e configuram afronta ao art. 21, § 42, da Lei
8.666/1993.

Acérdio 2561/2013-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Sendo assim, ante as altera¢des necessarias ao texto do edital, conforme explanado nos tépicos
anteriores, faz-se necessaria a republicagdo do edital, consolidando as alteragdes supervenientes e
garantindo a reabertura do prazo legalmente imposto, a fim de viabilizar a ampliagdo da competitividade,
sob pena de, assim ndo o fazendo, tornar NULO o processo licitatorio e a putrida contratagio dele decorrente.

4 - Dos Pedidos
Ex positis, é a presente para REQUERER a Vossa Senhoria para que se digne em:

a) Receber e Conhecer da presente impugnacio tempestiva, para que seja provida em
todos seus termos aqui defendidos, determinando a imediata suspensao do certame
marcado para ocorrer na data de 26/09/2024, haja vista a necessidade de
reformulacio do instrumento convocatorio com posterior republica¢cio para serem
adequados os pontos explicitados na peca impugnatoria.

b) Ao fim, atendido o postulado nas alineas anteriores, em respeito ao prazo de 2 (dois)
dias viteis antes do certame (Art 24, § 1°do Dec. 10.024/2019 ¢/c item 14.3 do Edital),

que o instrumento convocatdrio seja republicado e conferido a reabertura de prazo
para a continuidade da contratacio, tal como dispde o Art. 22, do Dec. 10.024/2019.

Termos em que, pede e espera natural deferimento.

Sao0 José-SC, 23 de setembro de 2024.
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SPU - Sistema de Protocolo Unico
Prefeitura Municipal de Fortaleza

P383904/2024

DATA: STATUS: RESPONSAVEL

24/09/2024 Tramitando JOSé JESUS LéDIO DE ALENCAR
ORIGEM DESTINO

CLFOR/COPREG CLFOR/COPREG

OBSERVACAO

IMPUGNAGAO.

DATA: STATUS: RESPONSAVEL

24/09/2024 Tramitando FRANCISCA LuCIA LOUREN¢O DE OLIVEIRA
ORIGEM DESTINO

CLFOR/PROTOCOLO CLFOR/COPREG

OBSERVAGAO

PARA ANALISE

DATA: STATUS: RESPONSAVEL

23/09/2024 Tramitando SPU VIRTUAL

ORIGEM DESTINO

CLFOR/PROTOCOLO CLFOR/PROTOCOLO

OBSERVAGAO

ENCAMINHAMENTO PROCESSO EXTERNO POR SPU VIRTUAL N2 219060 : 2024-09-23 16:34:29 -0300

DATA: STATUS: RESPONSAVEL
23/09/2024 Criado SPU VIRTUAL

ORIGEM DESTINO
CLFOR/PROTOCOLO CLFOR/PROTOCOLO
OBSERVACAO

ABERTURA PROCESSO EXTERNO POR SPU VIRTUAL N2 219060 : 2024-09-23 16:34:29 -0300




