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A Caixa Econémica Federal (CEF), instituicdo financeira sob a forma de empresa publica, inscrita no
CNPJ sob o n2 00.360.305/0001-04, apresentou pedido de esclarecimento e impugnacdo acerca de
dispositivos do Edital de Chamamento Publico n2 011/2024-SEFIN, oriundo desta Secretaria
Municipal das Finangas (SEFIN), que tem por objeto o Credenciamento de Instituigdes Financeiras
para a prestacdo de servicos de arrecadagdo de receitas de competéncia do Municipio de Fortaleza,
por meio de Documento de Arrecadagcdo Municipal (DAM) e a respectiva prestagcdo de contas por
transmissdo eletrénica de dados, e demais especificacbes e quantitativos previstos na Instrugdo
Normativa n® 01/2024 — SEFIN, em conformidade com as especificacdes, termos e condicGes
definidas no Edital e anexos que o compdem.

DAS CONDIGCOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condi¢cdes de admissibilidade do Pedido de
Esclarecimento e Impugnacdo apresentado pela Caixa Econdmica Federal.

A Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que regulamenta licitacdo e contratagao para as
Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em seu artigo 164, estabelece critérios formais e temporais para
interposicao de tais pedidos. Vejamos:
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.
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Em conformidade com a legislacdo aplicavel, o Edital de Chamamento Publico n° 011/2024,
estabelece o seguinte:

“Os pedidos de esclarecimentos e impugnagbes referentes ao
CREDENCIAMENTO deverdo ser enviados a Presidente da COMISSAO DE
CONTRATACAO PERMANENTE DE LICITACOES 1 - CCPLI,
exclusivamente por meio eletrénico no endere¢co do sitio:
spuvirtual.sepog.fortaleza.ce.qov.br, conforme subitem 3.3,
informando o numero deste CREDENCIAMENTO e o drgdo interessado.
Além de CNPJ, Razdo Social e nome do representante que pediu
esclarecimentos, disponibilizar as informagdes para contato (endereco
completo, telefone e e-mail), nos termos do artigo 164 da Lei n® 14.133
de 2021.

(...)

Assim, conforme disposto na legislacdo colacionada, o prazo para manifestar a pedido de

esclarecimento e impugnacao, junto a Comissao Permanente de Licita¢des, seria, em tese, de até 03
(trés) dias uteis da data fixada para inicio do credenciamento. O Aviso de Licitacdo de
Credenciamento n? 011/2024 (Id contragdo PNCP: 07954605000160-1-000773/20240), foi publicado
no Diario Oficial do Municipio de 04/10/2024.

Contudo, considerando que o Edital n2 10284 n3do estabelece prazo para interposi¢ao de pedido de
impugnacado, muito em razdo de seu prazo de vigéncia ser indeterminado, na forma do art. 79,
paragrafo Unico, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, e ademais da pertinéncia dos questionamentos, e
do teor do Oficio n? 2434/2024 — CLFOR, entende-se cumpridas as exigéncias de admissibilidade,
notadamente quanto a tempestividade.

DOS ESCLARECIMENTOS

Em sintese, a CEF insurge-se contra o Edital de Chamamento Publico n° 011/2024, nos termos a seguir
delineados:

“2.1. Nos itens 7.3 e 7.4 do Termo de Referéncia e itens 3.3 e 3.4 da Minuta, que versa sobre
cldusula de vigéncia do contrato, traz vigéncia superior a 12 meses sem previsGo de
atualizagcdo monetdria anual das tarifas. Sobre este ponto, hd uma resolugdo do Comité
Delegado de Negdcios, Ativos e Passivos da Caixa cuja determinagdo veda estabelecer
contratos superiores a 12 meses que ndo contemplem esta atualizagdo das tarifas. ”

RESPOSTA: A manutencdo do equilibrio-financeiro dos contratos decorrentes do presente
credenciamento, em razao de reajuste em sentido estrito, encontra-se previsto no item 7.4 do Termo
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de Referéncia, parte integrante do Edital de Chamamento, estabelecendo, inclusive, o indice de
correcao a ser aplicado, conforme segue:

7.4. Quando da analise anual a que se refere o subitem 7.3 indicar
aumento de valor, o percentual limitar-se-4 a variagdo do indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-e) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apurado com
base na varia¢ao do ano.

Sobre este a matéria, temos a informar que o Edital n2 10284 (Credenciamento n? 11/2024) tem por
fundamento as normas contidas na Instru¢do Normativa n? 01/2024 — SEFIN (D.O.M de 16/09/2024),
gue estabelece os critérios e os procedimentos aplicaveis ao credenciamento e contratacdo das
instituicoes financeiras para a prestacao de servicos de recebimento de receitas municipais por meio
de Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM).

Com efeito, a referida Instrucdao Normativa disciplina a atualizacdo dos valores, sendo o texto
plasmado no Termo de Referéncia TR do Edital n2 10284, uma reproducdo da regra prevista nos §§
§ 22 e 39, do art. 22 (in verbis):

§22 Os valores previstos nos incisos | a lll, do caput deste artigo ficam
sujeitos a analise anual e, levando-se em consideragdo os possiveis
ganhos de eficiéncia, a reducdo ou o aumento dos custos dos servicos
de arrecadacao, podendo ser calculados novos valores a serem pagos
as instituicdoes financeiras credenciadas, os quais serao divulgados
mediante Instru¢ao Normativa a ser editada pela SEFIN.

§32 Quando da andlise anual a que se refere 0 § 22 do caput deste artigo
indicar aumento de valor, o percentual limitar-se-a a variacao do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-e) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apurado com
base na variagdo do ano. (g.n.)

Desta forma, resta claro que havera reajustes anuais, sendo considerados os aumentos ou redugdes
dos custos, que serdo divulgados por meio de publicacdo anual de Instrucdo Normativa com os

valores atualizados.

Ainda sobre o Edital de Chamamento Publico, o Banco solicitou esclarecimento acerca do item 18.1
conforme segue:

2.2. O item 18.1 do edital traz situagbes que o credenciante pode descredenciar a
Instituicdo, sendo esta uma condigdo unilateral. A mesma resolugdo Interna Caixa, citada
no item acima, nos impede de assinar contratos com cldusulas de rescisdo unilateral.
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RESPOSTA: Nos moldes no Credenciamento n2 11/2024- Sefin, item 18, o 6rgdo credenciante (SEFIN)
somente podera realizar o descredenciamento quando houver:
| — a pedido do credenciado, mediante solicitacdo escrita, que podera
se dar antes da assinatura do contrato ou de outro instrumento
equivalente e sem aplicacdo de penalidade, ou, se apds a formalizacdo

da contratacdo, com aplicagdo das medidas regidas pelo préprio
instrumento contratual.

Il — por ato de oficio da prépria Administragdao Publica Municipal que
podera ocorrer, dentre outras hipdteses, nos seguintes casos:

a) por desinteresse da Administragdo Publica Municipal no objeto,
devidamente fundamentado no processo administrativo respectivo;

b) por descumprimento das condi¢des minimas para contratacdo por
parte dos credenciados;

c) pela rescisdo do contrato por culpa do credenciado;

d) pela aplicacdo das penalidades de impedimento de licitar e contratar
com a Administracdo Publica Municipal ou pela declaracdo de
inidoneidade.

Importa observar que o art. 17 do Decreto Municipal n2 15.816, de 22 de novembro de 2023, que
“Regulamenta o procedimento Auxiliar de Credenciamento no ambito da Administragdao Publica
Direta, Autdrquica e Fundacional do Municipio de Fortaleza”, traz as mesmas previsdes de
descredenciamento/denuncia, seja enquanto ato unilateral da Administragdo Publica, quando da
ocorréncia de alguma das hipéteses previstas no regulamento, seja a pedido do credenciado.

O guestionamento a seguir se refere ao ndo pagamento de faturas com valor inferior ao salario
minimo conforme segue:

2.3. O texto disposto no item 6.2 do Termo de Referéncia e no item 5.2 da Minuta anexa
ao Edital traz a previsao de ndao pagamentos das faturas quando estas tiverem valor
inferior a um saldrio minimo. Informamos que esta disposi¢ao nao se encontra abrangida
em nenhuma norma interna Caixa que regula o produto Arrecadagao.

O valor minimo de fatura a ser apresentada pela CONTRATADA ao CONTRATANTE (SEFIN) para
pagamento, conforme disposto no Item 6.2 do Termo de Referéncia e na Clausula Quinta da Minuta
de Contrato, fundamenta-se no Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica, cuja atuacdo devera
alcancar os melhores resultados, com rapidez, qualidade e produtividade. Esclarecemos que as
faturas poderdo ser apresentadas de forma a acumular valores referentes a dois ou mais meses a fim

de atender o valor minimo estipulado.
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Importante ainda salientar, que a movimentacao da Caixa Econdmica, enquanto integrante da Rede
de Agentes Arrecadadores do Municipio, demonstra um histérico de pagamentos mensais superiores
ao estabelecido no Edital. Assim, segue a norma contida no Edital sem alteracdo.

A Instituicdo Financeira questionou também a norma inserida no Edital de Credenciamento acerca
da responsabilizacdo da Credenciada quanto a quitacdo das receitas municipais por meio de cheques.

2.4. Item 9.1 — Xl do Termo de Referéncia e 8.1 — Xl da Minuta do Edital trazem a previsdo
da Credenciada assumir inteira responsabilidade pelo recebimento de valores por meio de
cheques para a quitagdo das receitas municipais. Ressaltamos que este é outro ponto nao
previsto nas normas que regulam o produto Arrecadacao da Caixa, portanto esta
Instituicao nao responsabiliza por cheques ndao honrados dos contribuintes, podendo a
Credenciante optar pelo nao recebimento de valores por meio de cheques.

RESPOSTA: Sobre o tema informamos que referida Clausula ndo traz nenhuma inovag¢do quanto a
responsabilizacdo da instituicdo financeira credenciada pela quitacdo das receitas municipais por
meio de cheques, pois referida regra ja constava na revogada IN n2 06/2019, art. 13, inciso XII, que
determinava “assumir inteira responsabilidade pelo recebimento de valores por meio de cheques
para a quitacao das receitas municipais objeto desta Instru¢ao Normativa ”.

Acresca-se, por oportuno, que esta condicdo se encontra reproduzida no art. 16, inciso XI, da vigente
Instrucdo Normativa n? 01/2024 (D.O.M. de 16/09/2024), que fundamenta o procedimento
aplicaveis ao credenciamento e a contratacao de institui¢des financeiras para a presta¢do de servigos
de recebimento de receitas municipais por meio de Documento de Arrecadagdao Municipal (DAM).

Desta forma, permanecera a redacdo prevista no 9.1 — Xl do Termo de Referéncia e 8.1 — Xl da Minuta
do contrato, o que ndo ilide o credenciado de nao receber pagamento de tributo mediante cheque.

Foram identificadas atecnias no Anexo Il — Minuta do Contrato do Credenciamento n2 11/2024-Sefin,
nos termos abaixo:

2.5. A Clausula Décima da Minuta do Contrato menciona itens que nao condizem com o
assunto e/ou ndo existem na referida Minuta do Contrato, a “exemplo” da referéncia aos
itens 11.1, 11.3 e 11.8 e subitem 9.1, X, ambos da “Minuta de Contrato”.

RESPOSTA: Confirmadas as inconsisténcias em rela¢do as algumas referéncias no Anexo do Edital —
Minuta do Contrato, providenciaremos a publicacdo de INFORMATIVO, com a finalidade de realizar
a RETIFICACAO da referéncia dos itens, a ser disponibilizado no PNCP e publicado no Diario Oficial do
Municipio de Fortaleza - DOM, nos seguintes termos:
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ITEM 8.1

ONDE SE LE: § 22 O arquivo de informagdes consolidado a que se refere o inciso VII do subitem 9.1
deve guardar conformidade com os dados da arrecadacao apresentados na forma do subitem VI,
sob pena de incidéncia de penalidade.

LEIA-SE: § 22 O arquivo de informacgdes consolidado a que se refere o inciso VIl do subitem 8.1 deve
guardar conformidade com os dados da arrecadacdo apresentados na forma do subitem VI, sob
pena de incidéncia de penalidade.

ITEM 10.1

ONDE SE LE: §12 As san¢des previstas nos incisos |, Ill e IV do subitem 11.1 poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso Il

LEIA-SE: §12 As sancOes previstas nos incisos |, Ill e IV do subitem 10.1 poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso Il.

ITEM 10.3

ONDE SE LE: 10.3. A sanc¢do prevista no inciso Il do subitem 11.1 ndo podera ser superior a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato, sendo aplicdvel as seguintes infracdes administrativas:

LEIA-SE: 10.3. A sangdo prevista no inciso Il do subitem 10.1 ndo podera ser superior a 30% (trinta
por cento) do valor do contrato, sendo aplicavel as seguintes infracdes administrativas:

ITEM 10.3

ONDE SE LE: | - multa de RS 2.000,00 (dois mil reais), ou RS 0,80 (oitenta centavos) por documento
por hora de atraso, o que for maior, na hipdtese de descumprimento da obrigacdo estabelecida na
Clausula Nona, Item VII.

LEIA-SE: | - multa de RS 2.000,00 (dois mil reais), ou RS 0,80 (oitenta centavos) por documento por
hora de atraso, o que for maior, na hipdtese de descumprimento da obrigacdo estabelecida na
Clausula Oitava, 8.1. Item VII.

ITEM 10.3

ONDE SE LE: VII - multa de RS 1.000,00 (mil reais) por documento recebido fora do prazo ou que
ndo contenha cédigo de barra, conforme subitem 9.3, inciso lll, alineas “a” e “b”, ressalvadas as
excecdes previstas no art. 72 da Instru¢cdo Normativa 01/2024;
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LEIA-SE: VII - multa de RS 1.000,00 (mil reais) por documento recebido fora do prazo ou que ndo
contenha cddigo de barra, conforme subitem 8.3, inciso lll, alineas “a” e “b”, ressalvadas as
excecdes previstas no art. 72 da Instru¢cdo Normativa 01/2024;

ITEM 10.3

ONDE SE LE: IX - a atualizagdo monetaria, calculada com base no indice utilizado pela Unido para
atualizacdo dos seus créditos tributarios e multa de 2% (dois por cento) ou 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) ao dia, o que for maior, acrescidas de juros de mora de 1% (um por cento)
ao més ou fracdo de més sobre o valor principal atualizado, na hipdtese de descumprimento da
obrigacao estabelecida no subitem 9.1, X, deste Contrato.

LEIA-SE: IX - a atualizacdo monetaria, calculada com base no indice utilizado pela Unido para
atualizacdo dos seus créditos tributarios e multa de 2% (dois por cento) ou 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) ao dia, o que for maior, acrescidas de juros de mora de 1% (um por cento)
ao més ou fracdo de més sobre o valor principal atualizado, na hipdtese de descumprimento da
obrigacao estabelecida no subitem 8.1, X, deste Contrato.

ITEM 10.4

ONDE SE LE: 10.4. Apds o devido processo administrativo de aplicacdo de penalidade, o
recolhimento dos valores referentes as san¢bes previstas no subitem 11.3, deste Contrato, sera
efetuado pela instituicdo financeira arrecadadora por meio de DAM, utilizando-se:

LEIA-SE: 10.4. Apds o devido processo administrativo de aplicacdo de penalidade, o recolhimento
dos valores referentes as sang¢des previstas no subitem 10.3, deste Contrato, sera efetuado pela
instituicdo financeira arrecadadora por meio de DAM, utilizando-se:

ITEM 10.9

ONDE SE LE: 10.9. A sanc3o de declarac¢do de inidoneidade para licitar ou contratar serd precedida
de andlise juridica e aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas a seguir previstas, bem
como as estabelecidas nos incisos |, e Il do subitem 11.8, que justifiquem a imposicdo de
penalidade mais grave que a sancao a que se refere e impedira o responsdvel de licitar ou contratar
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos:

LEIA-SE: 10.9. A sancao de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar serd precedida de
analise juridica e aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas a seguir previstas, bem
como as estabelecidas nos incisos I, e Il do subitem 10.8, que justifiquem a imposicdo de
penalidade mais grave que a sancao a que se refere e impedird o responsdvel de licitar ou contratar
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no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo

minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos:

ITEM 12.1

ONDE SE LE: § 12 O pedido de descredenciamento de que trata o inciso | do subitem 13.1 ndo
desincumbira o credenciado do cumprimento de eventuais contratos assumidos e das
responsabilidades deles recorrentes.

LEIA-SE: § 12 O pedido de descredenciamento de que trata o inciso | do subitem 12.1 ndo
desincumbird o credenciado do cumprimento de eventuais contratos assumidos e das
responsabilidades deles recorrentes.

ITEM 12.1

ONDE SE LE: § 22 Nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do subitem 13.1, além do
descredenciamento, devera ser aberto processo administrativo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, para possivel aplicacdo das sancOes e penalidades prevista no contrato e na Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

LEIA-SE: § 22 Nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do subitem 12.1, além do descredenciamento,
devera ser aberto processo administrativo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, para
possivel aplicacao das sangdes e penalidades prevista no contrato e na Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021.

Por fim, a CEF questiona o valor de referéncia da tarifa bancdria, relativa ao canal lotérico, conforme
segue:

3.3.1. Atualizag¢do do valor do canal lotérico de RS 1,51 para 2,90 e manutengao das demais
tarifas postas na IN 001/2024.

Antes de adentramos o mérito, cumpre advertir que o pagamento de tarifa referente a prestacao de
servicos de recebimento de receitas municipais por meio do canal lotérico é aplicado exclusivamente
para Caixa Economica Federal, visto a necessidade de sua autorizagdo para o funcionamento das
Unidades Lotéricas.

Esclarecemos que os valores definidos para a contratacdo sdo resultados da pesquisa de precos de
contratos publicos, analise critica e comparativas de valores, utilizacdo de metodologia adequada, e
verificacdo de valores discrepantes que podem impactar o processo de cotagao.
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Contudo, dando importancia as peculiaridades da Rede Lotérica, em especial, a sua capilaridade e
facilitacdo para pagamento dos tributos pelo cidaddo, a Secretaria Municipal das Financas acata
parcialmente o pedido, estabelecendo que o recebimento de DAM por meio de casas lotéricas e
correspondentes bancarios, com a respectiva prestacao de contas mediante transmissao eletronica
de dados, passe a ser de RS 1,73 (um real e setenta e trés centavos).

Referida alteracdo considerou as informacdes apontadas pela Caixa, ao que tange os elevados custos
de manutencdo do canal lotérico, e que, conforme a impugnante, o valor posto na IN n2 001/2024
inviabiliza o credenciamento desta Instituicdo.

Desta forma, o valor de RS 1,73 (um real e setenta e trés centavos), pago atualmente pela Secretaria
Municipal das Finangas a Caixa, em virtude do Contrato n? 05/2021, vem sendo praticado sem
nenhum prejuizo para ambas as partes, e que referido canal corresponde a 13,35% (treze, trinta e
cinco por cento) do total de DAMs recebidos pelo Municipio, consideramos razoavel a alteragdo.

EX POSITIS, CONHECO O PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO, POSTO SER TEMPESTIVO,
onde, e PROVIDO PARCIALMENTE, quanto ao Item 2.5, serd providenciado informativo, e o item 3.0
ajustado o valor, quanto aos demais itens, ndo serdo acatadas as alteracdes sugeridas.
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