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Solugdes em Roétulos Adesivos

Pres. da Comisséo licitante da CENTRAL DE LICITACOES DA PREF. DE FORTALEZA

Pregéo Eletronico N° 90387/2024 (Lei 14.133/2021)
UASG 927744

INLABEL SOLUCOES EM ADESIVOS EPP, por seu representante que ao final
assina, nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem apresentar as suas RAZOES DE RECURSO
em face da habilitagdo da empresa recorrida, nos seguintes termos:

A intengao de recurso foi assim apresentada:

Resumidadmente, o licitante vencedor n&o apresentou documento que nao
comprova ser balango patrimonial e ndo possui objeto contratual do ramo exigido. Apresentaremos
razdes oportunamente.”

O item aqui debatido é para a aquisig¢ao de:

CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACGAO O REGISTRO DE PRECOS VISANDO
AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE ETIQUETAS ADESIVAS PARA SOROS, MEDICAGOES
E DIETAS, E PLAQUETAS PARA TOMBAMENTO DE BENS PERMANENTES, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE TERMO DE REFERENCIA, POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES. (cf. preambulo do edital)

Ora, constata-se nitidamente que tais itens se tratam de fornecimento de material
grafico personalizado, entretanto os CNAE s citados nos documentos da recorrida ndo contemplam tal
fornecimento.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O TCU, em diversas decisdes, tem enfatizado a importancia da compatibilidade entre a atividade da
empresa e o objeto da licitagcdo. Um exemplo é o Acérdao 1.123/2018, que destaca que a habilitacao de
empresas deve considerar a capacidade técnica e a experiéncia especifica no ramo de atividade
pertinente ao objeto licitado. O TCU entende que a escolha de empresas que nao possuem a qualificagcao
adequada pode comprometer a execucao do contrato e a qualidade do servigo prestado.

Assim vejamos: Acordédo 1.123/2018: Neste acordéo, o TCU analisou a habilitacdo
de empresas em um processo licitatorio e destacou que a capacidade técnica deve ser comprovada por
meio de documentos que demonstrem a experiéncia da empresa no ramo especifico do objeto licitado.
O tribunal enfatizou que a falta de compatibilidade entre a atividade da empresa e o objeto da licitagcao
pode resultar em prejuizos a administragdo publica, comprometendo a qualidade e a eficiéncia dos
servigos prestados.

Nesse mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal (STF) também tem se
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manifestado sobre a neceSS|dade de quallflcagao das empresas contratadas. Em decisées como a ADI
2.135, o tribunal reafirmou que a legislagdo de licitagdes (Lei n° 8.666/1993) exige que as empresas
demonstrem a capacidade técnica e a experiéncia necessarias para a execugao do objeto do contrato.
O STF argumenta que essa exigéncia visa garantir a eficiéncia e a qualidade na prestacéo dos servigos
publicos, detalhamos:

1. ADI 2.135: Nesta Agao Direta de Inconstitucionalidade, o STF analisou a exigéncia de qualificacéo
técnica nas licitagdes. O tribunal decidiu que a legislagéo de licitagbes deve garantir que apenas
empresas que demonstrem a capacidade técnica necessaria possam participar do certame. O
STF argumentou que essa exigéncia € fundamental para assegurar a eficiéncia na administragao
publica e a boa aplicacao dos recursos publicos.

2. RE 598.099: Em outro julgamento, o STF reafirmou que a habilitagdo das empresas deve ser
rigorosa, especialmente em contratos que envolvem servigos técnicos especializados. O tribunal
destacou que a falta de qualificagado pode resultar em contratos mal executados, o que prejudica
o interesse publico.

Essas manifestacdes reforcam a ideia de que a contratagdo de empresas deve ser
feita com base em critérios que assegurem a adequacgéao e a capacidade técnica, evitando que empresas
de ramos diferentes do objeto da licitagdo sejam contratadas, o que poderia comprometer a execugao
do contrato.

Assim, nitido esta que, por conta disso, a recorrida merece sua inabilitacdo, até
porque, neste edital, ndo é aceito a subcontratagao:

“17. DA SUBCONTRATAGAO
17.1. E vedada a subcontratacéo.”

Tal questao é tdo importante, que o edital € expresso quanto a proibicdo quanto a possibilidade de
“terceirizar’ ou subcontratar o fornecimento licitado.

Assim, constata-se que nada tem a ver o contrato social e o seu respectivo cnae com
o material aqui licitado, merecendo por isso, imediato reparo.

Valendo demonstrar, que a Administracdo deve buscar resguardar evitar a
contratagao de aventureiros ou de licitantes de competéncia duvidosa, conforme se extrai da inteligéncia
do Voto do Douto Ministro Francisco Falc&o, cuja parte desde ja pedimos vénia para transcrever, a qual
elucidou no julgamento do Recurso Especial n°® 144.750/SP, julgado em 17/08/2000, publicado no Diario
de Justica da Unido em 25/09/2000, pela Egrégia 1% Turma do Colendo Superior Tribunal de Justicga,
onde demonstra tal disposicdo, que in verbis: “E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao binbmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideragcdo de certos fatores que integram a finalidade das
licitagbes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboragao de dispositivos, sempre em atencao a pedra de toque do ato
administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a administracdo de aventureiros
ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.”

Nesta égide, cumpre ressaltar que a subcontratagao total ou parcial do objeto licitado, constitui motivo
para rescisao do contrato, nos termos do previsto no inciso Il e “Caput” do artigo 78 da Lei de Licitagdes,
onde no caso em tela, verifica-se que a classificada provavelmente ira subcontratar a realizacdo do
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servico, com um terceiro, tendo em V|sta que a classificada nao possui a atividade econbémica de
prestacédo de servigos grafico, que envolvam a confeccéo de etiquetas adesivas, como uma das suas
atividades.

A pratica, inclusive de atividade fora do objeto contratual (contrato social) é
considerado temeraria e inaceitavel, pois ilegal, ja que foge ao que esta previsto no escopo do contrato
social registrado na respectiva junta comercial.

QUANTO A APRESENTAGAO DE BALANGO PATRIMONIAL:

Constata-se que a recorrida teve como data de abertura em 31/10/2019 (vide cartao
CNPJ).

Assim, obrigada estava de cumprir 0 que exige em edital, vide item 5.4.1.1. do edital:

“5.4. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

5.4.1. Certidao Negativa de Faléncia, Recuperagao Judicial ou Extrajudicial, expedida por
guem de competéncia na sede da pessoa juridica ou certiddo negativa de execugao
patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica, ressalvado o disposto nos subitens abaixo:
5.4.1.1. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis
dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais;

5.4.1.2. Sera objeto de julgamento o balanco patrimonial de cada exercicio, separadamente,
de forma independente, para fins de exigéncia do presente Edital.

5.4.3. BALANCO PATRIMONIAL e demonstragbes contabeis do 2 (dois) ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta.

5.4.4. O balango devera ser acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro
Diario, todos registrados e autenticados na Junta Comercial, constando, necessariamente, o
numero do Livro Diario e das respectivas folhas nas quais se acha transcrito, devendo tanto o
balango quanto os termos ser assinados por contador(es) registrado(s) no Conselho Regional
de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

5.4.5. Serao aceitos o balanco patrimonial, demonstracdes contabeis, termos de abertura e
encerramento do livro Diario, transmitidos via SPED, acompanhados do recibo de entrega de
escrituragao contabil digital, respeitado os termos do Decreto n° 8.683/2016 e a INRFB
vigente.” (grifado por nossa empresa)

Entretanto, apenas apresentou o balango patrimonial referente ao ano de 2023
registrado na Junta Comercial do Estado do Ceara (Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023 - encerramento
de 31/12/2023), ausente o balango patriminial do ano de 2022 e os respectivos indices de boa situagéo
financeira daquele ano, no qual o contador apresenta os indices contabeis.

Em resumo, o Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil destinada a evidenciar, quantitativa e
qualitativamente, numa determinada data, a posi¢ao patrimonial e financeira da entidade.

Além disso, outro documento foi omitido: a certidao da junta comercial, como assim exigido:

9.4. Habilitagao juridica:

9.4.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;”
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Como se percebe, varias omlssoes foram constatadas, as quais esta comissao nao pode relevar, ja que
o processo administrativo licitatério € regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo 5°:
“DOS PRINCIPIOS
Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagao,
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

“LICITACAO. CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA. REQUISITOS. ... Ndo ostenta direito
liquido e certo, quem, em processo licitatorio, pretenda adjudicar servigos, baseado em proposta
elaborada ao arrepio das exigéncias legais.” (TJSC — MS 5.210 — Capital — Ac. unan. Il Grupo de
Cémaras. Rel. Des. Amaral e Silva. DJ 30.11.92, p. 09). (grifamos)

Destaque-se que a vinculacdo ao edital ndo cabe somente as licitantes, inclui-se ai a administracdo que
por seus agentes podem vir a praticar atos em desacordo com o interesse publico, o que é vedado, como
nos ensina o STJ no seguinte julgado:

“Ementa RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL PRINCIPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL, FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

- O principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio se traduz na regra de que o edital faz lei entre
as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.
(Resp n. 354977/SC, 1a. Turma, Tel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 09.12.2003, pag. 213”)

Assim, quer a recorrida ndo exercer o ramo/objeto aqui licitado ou quer pela auséncia
documental essencial prevista (balango patrimonial), claro esta que a recorrida merece ser inabilitada.

Por todo o exposto, claro estd que torna-se obrigatéria a inabilitagdo da recorrida, que
confronta com a lei e edital, e por isso requer que seja revista tal a decisdo e por conseguinte, vindo a
inabilita-la dando-se regular andamento ao processo licitatorio.
P. deferimento

Santos/SP, 7/2/2025
[20.772.716/0001-14]
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