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MANIFESTACAO JURIDICA — SELIFOR

PROCESSO N¢9: P264783/2024
EDITAL N9: 10255 — PE 90387/2024/1JF

INTERESSADO: INSTITUTO DOUTOR JOSE FROTA
REFERENCIA: Recurso Administrativo

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacbes e
contratos. Lei Federal n? 14.133/2021. Pregdo
eletronico. Recurso administrativo.

1. DO RELATORIO

1.1. Aportam os autos nesta ASJUR, mediante despacho da Secretaria Municipal das
LicitacBes de Fortaleza - SELIFOR, para analise e manifestacao juridica quanto ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa INLABEL SOLUCOES EM ROTULOS ADESIVOS
LTDA em face da habilitagio da empresa EXCELENCIA SERVICOS E REPRESENTACOES
LTDA nos grupos 01 e 02 do Pregdo Eletronico n? 10255/2024, oriundo do INSTITUTO
DOUTOR JOSE FROTA - IJF, cujo objeto é O REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISICOES
FUTURAS E EVENTUAIS DE ETIQUETAS ADESIVAS PARA SOROS, MEDICAGOES E DIETAS,
E PLAQUETAS PARA TOMBAMENTO DE BENS PERMANENTES.

1.2. O referido certame foi dividido em Grupos/Itens com destina¢des diversas em
respeito ao tratamento favorecido as ME/EPP’s, tendo GRUPO 01 (e seus respectivos
itens) destinados a Ampla Concorréncia, o GRUPO 02 (e seus respectivos itens)
destinados a Cota Reservada e o ITEM 09 Exclusivo para ME/EPP’s.

1.3. Ao serem concluidas as fases de julgamento e de habilitacdo do Pregdo Eletrénico
n.2 90387/2024 — IJF, a Empresa EXCELENCIA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, CNPJ
n.2 35.371.987/0001-35 foi arrematante do certame e restou habilitada para todos os
GRUPOS/ITENS do instrumento convocatadrio.

1.4. Apds habilitacdao da empresa arrematante, o agente de contrata¢do, com fulcro no
subitem 8.3.1. do Edital em comento, abriu o prazo para registro de inten¢des recursais,
oportunidade em que a empresa INLABEL SOLUCOES EM ROTULOS ADESIVOS LTDA,
CNPJ n.2 20.772.716/0001-14 realizou de forma tempestiva, o registro de sua intenc¢do de
recurso no sistema COMPRAS.GOV.BR.

1.5. Em 07 de fevereiro de 2025, foi interposto recurso administrativo aos Grupos 01 e
02 pela empresa INLABEL SOLUCf)ES EM ROTULOS ADESIVOS LTDA, CNPJ n.o
20.772.716/0001-14, na plataforma COMPRAS.GOV.BR.
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1.6. Ademais, findado o prazo para apresentacdo de razdes recursais, iniciou-se o
prazo para contrarrazdes aos recursos interpostos, em atenc¢do ao § 42 do art. 165, |, da
Lei n.2 14.133/2021 e ao subitem 8.7. do Edital, porém n3do houveram registros de
contrarrazdes apresentadas.

1.7. Vé-se, pois, que as razdes recursais foram interpostas nos prazos fixados, estando
tempestivas e aptas para conhecimento e julgamento, uma vez que atendem aos
requisitos formais de admissibilidade.

1.8. Diante o exposto, vieram os autos para apreciacdo juridica, objetivando andlise e
emissao de Parecer sobre o julgamento promovido pelo pregoeiro, para subsidiar a
decisdo da Autoridade Superior.

1.9. E o relatdrio, no essencial.

1.10. Passa-se a anadlise juridica da solicitacdo.

2. DAS RAZOES DE RECURSO E DA RESPECTIVA TEMPESTIVIDADE

2.1. RECURSO DA EMPRESA INLABEL SOLUCOES EM ROTULOS ADESIVOS LTDA.

2.1.1. Em apertada sintese, a empresa recorrente sustenta sua manifestagao recursal em
dois principais fundamentos para impugnar a habilitacdo da empresa EXCELENCIA
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, a saber:

2.1.1.1. Incompatibilidade dos CNAE’s (classificacdo nacional de atividades
econdmicas) com o objeto licitado, o que violaria os requisitos de qualificacdo
técnica.

2.1.1.2. Apresentagdo incompleta da documentacdo contdbil, em especial, a
auséncia do balanco patrimonial referente ao exercicio de 2022, e os respectivos
indices de boa situacdo financeira daquele ano.

2.1.2. Irresignada com a decisdo, a recorrente requer que o agente publico que praticou
o ato reveja sua decisdo, de modo a inabilitar a empresa arrematante e por conseguinte,
dé regular andamento ao processo licitatdrio.

3. DA COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES — SELIFOR

3.1. A Secretaria Municipal das LicitacGes da Prefeitura de Fortaleza SELIFOR é 6rgao
da Administracdo Direta do Municipio de Fortaleza e a sua principal atribuicdo é a
conducdo da fase externa dos procedimentos licitatérios que sdo iniciados nos orgaos
demandantes.
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3.2. Anteriormente denominada Central de Licitacdes de Fortaleza — CLFOR, o 6rgao
municipal sofreu recente alteracdo em decorréncia da nova estrutura administrativa
implementada pela Lei Complementar n2 422, de 20 de margo de 2025, medida que alcou
a entdo Central de Licitacdes ao status de Secretaria Municipal, conforme imperativo legal
contido no Art. 14 da sobredita reforma administrativa. Veja-se:

Art. 14 - O caput e 0 § 12 do art. 90 da Lei Complementar n.2 176, de 19 de
dezembro de 2014, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 90. Fica criada a Secretaria Municipal das Licitagdes da Prefeitura de
Fortaleza (SELIFOR), na estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal,
subordinada diretamente a Secretaria Municipal de Governo (SEGOV).

3.3. A Lei Complementar n? 176/2014, alterada pela LC 422/2025, delegou a SELIFOR a
incumbéncia do julgamento de recursos administrativos apresentados nas licitacdes
publicas submetidas a Secretaria de Licitacdes, sendo vejamos:

Subsecao XXII

DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITAGOES DA PREFEITURA DE FORTALEZA
Art. 49. A Secretaria Municipal das LicitacGes da Prefeitura de Fortaleza tem por
finalidade realizar os procedimentos licitatérios de interesse dos érgaos e das
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, visando alcangar a
economicidade das contratagBes publicas, a transparéncia dos processos
licitatdrios e a uniformizacdo dos procedimentos, competindo-lhe:

[...]

VIl - julgar os recursos interpostos nas licitagdes, sendo o(a) Secretério(a)
Municipal das Licitagbes a autoridade competente, quando o agente de
contratacdo e as comissdes de contratagdao mantiverem sua decisdo.

3.4. Assim, denota-se que quando o agente de contratacdo denegar seguimento ao
mérito recursal, e assim, mantiver sua decisdo, deverda ser observado a espécie de
Recurso Hierarquico, procedimento no qual a Autoridade imediatamente superior ao
agente de contratacdo devera também se manifestar sobre a matéria em lide.

4. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4.1. De inicio, convém destacar que incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo tratar de conveniéncia,
interesse e oportunidade dos atos a serem praticados no ambito desta Secretaria,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

4.2. Em consonancia com o Decreto Municipal n? 13.512/2014, compete a ASJUR a
emissdo de parecer juridico nos assuntos e processos que |lhe forem encaminhados,
conforme comando normativo disposto abaixo:
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SECAO|

DA ASSESSORIA JURIDICA

Art. 62 Compete a Assessoria Juridica:

|. prestar assisténcia juridica ao Presidente, ao Presidente Adjunto e as unidades
administrativas da Central de LicitagGes da Prefeitura de Fortaleza;

Il. prestar assisténcia juridica as Comissdes de Licitacdes e aos Pregoeiros que
integram a Central de LicitagGes da Prefeitura de Fortaleza;

lll. emitir parecer juridico nos assuntos e processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente, pelas unidades administrativas, pelas comissdes
de licitagOes e pregoeiros;

4.3. Esses limites a atividade deste érgdo juridico se justificam em razao do principio
da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n? 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido:

A manifestagdao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgOes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

4.4, Em franca homenagem ao principio da segregacdo das funcdes, imperioso
registrar que a legislacdo de regéncia atribuiu ao agente de contrata¢do/pregoeiro a
incumbéncia de julgar, impulsionar bem como executar todas as fun¢des necessdrias ao
bom andamento do certame, conforme expresso comando legal contido no Art. 82 da Lei
14.133/2021.

Art. 82 A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisGes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e
executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

(..

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar
condi¢Ges mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 12 A negociacgdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo
apds a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer
acima do prego maximo definido pela Administragao.

§ 22 A negociagdo sera conduzida por agente de contratacdo ou comissdo de
contratacdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, terd seu
resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio.
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4.5. No ambito municipal, deve-se observar o teor do Decreto n? 15.524/2023, que
regulamentou a funcdo do agente de contratacdo, atribuindo-lhe a competéncia para i)
verificar a conformidade das propostas para com os requisitos do edital; ii) realizar
negociacOes para obter condi¢cdes mais vantajosas para Administracdo; iii) promover
diligéncias para sanear falhas que ndo alterem a substancia das propostas; iv) indicar o
vencedor do certame, dentre outras atribui¢cGes, sendo vejamos:

Art. 13 - Cabe ao agente de contratagdo, designado nos termos do Capitulo Il
deste Decreto, as seguintes atribuigdes:

| - tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratagdes, descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase
preparatdria, caso necessario;

Il - acompanhar o tramite e promover diligéncias, se for o caso, para que o
calenddrio de contratacdo seja cumprido, observado, ainda, o grau de
prioridade da contratagao;

Ill - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo e promover as seguintes
acdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacgdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condigdes de habilitagdo;

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas; e

e) encaminhar a comissdo de contratacdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagdo, caso se verifique a possibilidade de
saneamento de erros ou de falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e a sua validade juridica, conforme o disposto no § 12 do art. 64 da
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condi¢des mais vantajosas com o primeiro
colocado; g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e
de habilitagdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior
para adjudicacao e para homologagao.

4.6. Por sua vez, o Decreto municipal n? 13.512/2014, ao estabelecer as competéncias
funcionais desta Secretaria, disp6s que compete a Assessoria Juridica emitir pareceres
juridicos nos assuntos e processos que lhe forem encaminhados bem como emitir
relatérios dos recursos interpostos nos certames publicos para subsidiar eventual decisdo
hierarquica, conforme apregoa o Art. 62 do sobredito decreto municipal.
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4.7. Por tal razdo, o exame juridico desta ASJUR ndo se destina a substituir os atos
proferidos pelo agente de contratagdo competente, nem tampouco usurpar a
competéncia deste nos atos de julgamento de proposta, exame de exequibilidade, revisao
de calculo matematico, classificacdo, etc, mas, tdo somente, avaliar a existéncia de
amparo legal na peca recursal apresentada, sem perder de vista a presuncdo de
veracidade e legitimidade inerentes em tais procedimentos.

4.8. Sem embargos, a presente manifestacdo ndo se destina a promover exame de
legalidade sobre o procedimento licitatério in totum, pois tal providéncia requer,
inclusive, revisitacdo da fase interna, além de analise criteriosa de todos os atos
processuais encampados nos autos, medida incompativel nesta etapa processual, ora
destinada, tao somente, ao exame do mérito recursal.

5. DO EXAME DE MERITO

5.1. Conforme se depreende da manifestacao recursal apresentada pela recorrente,
verifica-se que a empresa INLABEL SOLUCOES EM ROTULOS ADESIVOS LTDA, requer a
reforma da decisdao que a habilitou a empresa EXCELENCIA SERVICOS E REPRESENTACOES
LTDA no Pregdo Eletronico n® 90387/2024, realizado pelo Municipio de Fortaleza, por
intermédio do Instituto do Dr. José Frota - IJF, por entender que a referida empresa nao
atendeu aos comandos editalicios, deixando de apresentar documentos indispensaveis
para efetiva execugao contratual.

5.2. Em atencdo ao edital em comento, observamos que o Item 5. do Anexo | — Termo
de Referéncia do Edital (Fls.545/549) relaciona todos os documentos que comp&em a
fase habilitatéria, sendo indispensaveis a apresentacdo dos referidos documentos para o
fiel atendimento das condi¢Ges editalicias e posterior assinatura contratual.

5.3. A partir da andlise das razdes recursais, a empresa INLABEL SOLUCOES EM
ROTULOS ADESIVOS LTDA pontua, inicialmente, que os itens do edital tratam do
fornecimento de materiais grafico personalizados, no entanto a empresa vencedora nao
apresenta codigos CNAE’s (classificacdo nacional de atividades econbmicas) compativeis
com o objeto do edital, e ndo contemplam tal fornecimento.

5.4. Entretanto, referida alegacdo decorre de interpretacdo equivocada do
instrumento convocatério, visto que tal imposi¢cdo vai de encontro com o ordenamento
juridico, principalmente no que tange aos principios que regem estas relagdes juridicas.

5.5. O Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) tem por objetivo principal a
padronizacdo das atividades econdomicas para fins estatisticos e fiscais, sendo uma
classificacdo vinculada a Receita Federal e drgdos tributdrios. Nao se trata de documento
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juridico apto, por si s6, a comprovar a capacidade técnica-operacional da empresa no
ambito de uma licitagcdo publica.

5.6. Em suma, o cddigo de CNAE’s ndo possuem natureza juridica vinculante para fins
de habilitacdo técnica. Sua funcdo é servir ao sistema de arrecadacdao e ao controle
estatistico das atividades econémicas no pais. Portanto, a_mera auséncia de

correspondéncia exata entre o CNAE declarado e o objeto licitado ndo configura,
automaticamente, motivo de inabilitacdo.

5.7. No tocante ao cerne do que aqui se discute, é vélido salientar que a Lei Federal n2
14.133/2021 exige, no art. 67, Il, que a licitante demonstre capacidade técnico-
operacional compativel com o objeto licitado. Vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)

Il - certidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

5.8. Quanto ao edital em comento, o item 5.3.1 do Anexo | - Termo de Referéncia (Fls.
547) assim pontua:

5.3. QUALIFICACAO TECNICA

5.3.1. APRESENTAR NO MINIMO 01(UM) ATESTADO OU CERTIDAO EM NOME
DA LICITANTE, EXPEDIDO(S) POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU
PRIVADO, QUE COMPROVE(M) TER A LICITANTE EXECUTADO SERVICOS
COMPATIVEIS EM CARACTERISTICAS COM O OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO.

5.9. Essa é, inclusive, a posicdo reiterada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
tem entendido que o mais relevante é a compatibilidade material entre o objeto social
constante do contrato social da empresa e os atestados de capacidade técnica
apresentados. Assim vejamos:

ACORDAO N2 571/2006 - SEGUNDA CAMARA
“13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o

desempenho de certa atividade, ndo seria razodvel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as sub
atividades complementares a atividade principal. ”

ACORDAO 1203/2011 - PLENARIO
“Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é

motivo suficiente para impedir a participacdo da empresa, ainda mais que tal

cadastro n3o era totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que

esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em
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nenhum momento hd previsdo legal de impedir uma empresa de participar

em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a

formagdo de juizo critico com base em todas as informagdes apresentadas,
especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa representante.
Com base nessas informagdes, e considerando que em licitagdo as disposi¢Ges
editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir a competitividade do
certame, conforme preceitua o paragrafo Unico, art. 4°, Anexo |, Decreto n°
3.555/2000, n3do haveria motivos para impedir a participagdo da empresa
Dantas, como acabou por ocorrer. ”

ACORDAO 42/2014-TCU-PLENARIO
“Considerando que a representante se baseou no cddigo indicado para a

atividade principal constante do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, bem
como em possivel favorecimento do produto, supostamente fornecido por
intermédio de outra empresa do mesmo grupo econémico em vez da proépria
licitante declarada vencedora, razdao pela qual pleiteou provimento cautelar
para suspensdo do certame, e, no mérito, que fosse inabilitada a licitante
declarada vencedora e lhe fosse adjudicado o objeto,

Considerando que diante do decidido no precedente Acérddo 1203/2011-TCU-
Plenario, segundo o qual o CNAE nao deveria, sozinho, constituir motivo para a

inabilitacdo em processo licitatério, havendo outros meios de comprovacgéo da

compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com o objeto da licitagdo, a
exemplo o contrato social (...)”

5.10. Portanto, exigir que a empresa tenha um cddigo CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitacdo, ferindo os principios da
prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade.

5.11. Nesta senda, ao realizar o procedimento licitatério, a Administracdo Publica tem o
dever de exigir atestados que comprovem que a qualificacdo dos concorrentes estd
compativel com o objeto que pretende contratar. Nesse mesmo sentido, a SUmula n°
263/2011 do Tribunal de Contas da Unido dispoe:

SUMULA 263 - TCU
Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde

que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

5.12. No que se refere a simula acima transcrita, ha de se esclarecer que o seu
conteudo afirma que a comprovacdo da capacidade de execucdo do objeto licitatorio
deve guardar correspondéncia e proporg¢do com o objeto que sera contratado.

5.13. No que concerne ao questionamento da recorrente sobre a habilitacdo juridica da
empresa vencedora, pode-se verificar no contrato social da EXCELENCIA SERVICOS E
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REPRESENTACOES LTDA a previsdo de atividades relacionadas ao género do objeto
pretendido pela Administragao, tais, impressao de material para outros usos, servicos de
encadernacao e plastificacao, fabricacdo de letras, letreiros e placas de qualquer material,
comércio varejista de artigos de papelaria, informatica, etc.

5.14. Quanto a Qualificagdo técnico-Operacional, podemos vislumbrar os Atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora (Fls.744/762), que
comprovam a execucao de atividades compativeis com o objeto em especificacGes e
quantidades requisitados nos Grupos/ Itens do edital.

5.15. Dessa sorte, a Administracdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo
compativeis, em linha geral, com o objeto da licitacao.

5.16. Assim, considerando os precedentes do TCU sobre a matéria, temos que a
inabilitacdo da licitante apenas deve ser deflagrada quando houver incompatibilidade
absoluta entre o contrato social da licitante, atestados de capacidade técnica para com o
objeto pretendido pela Administracdao. Repita-se que o documento constitutivo nao
precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitacdo. Com amparo da
doutrina majoritaria, este é o ensinamento de Marcal Justen Filho®:

“(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para
o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao expressa desta
mesma atividade em seu contrato social ndao pode ser empecilho a sua
habilitacdo ".

5.17. De tal modo, ndo se sustenta indicar que a empresa vencedora teria objeto social
divergente do objeto licitado, apenas por apresentar cédigos de CNAE’s com descri¢des
incompativeis com o objeto do edital, pois, como se vislumbra, esta apresentou o
contrato social com incidéncia de atividades pertinentes ao objeto do edital, bem como
comprovou por meio de seus atestados técnicos o desempenho de atividade compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagao.

5.18. Dessa forma, é juridicamente inadmissivel fundamentar uma inabilitacdo
exclusivamente na auséncia de CNAE compativel, desde que o Contrato Social da empresa
preveja o exercicio da atividade e os Atestados Técnicos apresentados comprovem a
experiéncia na execucao de objeto similar ou equivalente.

5.19. Essa interpretacdo respeita os principios do julgamento objetivo, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 —
Pag. 553.
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5.20. Ainda sobre as razoes recursais apresentadas pela empresa recorrente, esta alega
que a empresa EXCELENCIA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, vencedora do certame,
apenas apresentou o balanco patrimonial referente ao ano de 2023 registrado na Junta
Comercial do Estado do Ceara (Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023 — encerramento de
31/12/2023), estando ausente o balanco patrimonial do ano de 2022 e os respectivos
indices de boa situacdo financeira daquele ano.

5.21. Quanto ao objetivo da qualificacdo econdmico-financeira requisitado no processo
licitatério, este visa averiguar a capacidade da empresa proponente de cumprir com as
obrigacdes contratuais, especialmente do ponto de vista econdmico-financeiro. Em
outras palavras, tal requisito de Qualificacdo Econdmica serve para avaliar se a empresa
possui “saude financeira” suficiente para arcar com os compromissos decorrentes da
execucdo do contrato, sem risco de inadimpléncia ou interrupgdo dos servicos.

5.22. Essa exigéncia estd prevista na Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes e
Contratos), que permite a Administracdo Publica solicitar documentos como: Balanco
patrimonial e demonstracdes contdbeis; Certiddes negativas de faléncia ou recuperacao
judicial; Indices financeiros que demonstrem solvéncia, liquidez e rentabilidade.

5.23. Assim, a qualificacdo econdmico-financeira protege o interesse publico, evitando
que contratos sejam firmados com empresas que ndao tém estrutura (saude financeira)
para cumprir com o que prometem, o que poderia resultar em prejuizos a administracao
e a sociedade.

5.24. No que diz respeito a necessdria comprova¢ao da Qualificagdo Econdmico-
financeira, suscitada pela empresa recorrente, o item 5.4. do Anexo | - Termo de
Referéncia do edital em comento (Fls.548/549), assim dispde:

5.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

5.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial,
expedida por quem de competéncia na sede da pessoa juridica ou certiddo
negativa de execucgdo patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica,
ressalvado o disposto nos subitens abaixo:

5.4.1.1. Balangco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e
demais demonstragées contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais;
5.4.1.2. Serd objeto de julgamento o balango patrimonial de cada exercicio,
separadamente, de forma independente, para fins de exigéncia do presente
Edital.

(...)

5.4.3. BALANCO PATRIMONIAL e demonstracdes contabeis do 2 (dois) ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a

boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes

ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.
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5.4.4. O balango deverd ser acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Diario, todos registrados e autenticados na Junta
Comercial, constando, necessariamente, o numero do Livro Didrio e das
respectivas folhas nas quais se acha transcrito, devendo tanto o balanco quanto
os termos ser assinados por contador(es) registrado(s) no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

5.4.5. Serdo aceitos o balango patrimonial, demonstragGes contabeis, termos de
abertura e encerramento do livro Diario, transmitidos via SPED, acompanhados
do recibo de entrega de escrituragdo contabil digital, respeitado os termos do
Decreto n? 8.683/2016 e a INRFB vigente.

5.4.6. O balango patrimonial apresentado devera corresponder aos termos de
abertura e encerramento do Livro Diario apresentado.

(...)

5.25. Por suavez, a Lei n2. 14.133/21 ao tratar da habilitacdo de empresas participantes
de certames licitatérios, prevé que, para fins de qualificacdo econémico-financeira, a
Administracdo podera exigir balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis dos 02

(dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situacdo financeira da empresa, conforme artigo abaixo transcrito:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢bes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacédo:

| - balango patrimonial, demonstracdao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede

do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragao, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital. (grifo nosso)

5.26. A nova Lei de Licitacbes estendeu-se a abrangéncia da exigéncia da apresentacao
do balanco patrimonial. Enquanto o regime anterior permitia a exigéncia apenas do
balanco patrimonial relativo ao ultimo exercicio social, a nova Lei permite que se
requisitem os balancos e as demonstracdes contdbeis relativas aos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais, ressalvando as exce¢des contidas no art. 65, §12 e art. 69, §62 da Lei
Federal n? 14.133/21.

5.27. Seguindo a irretocével licdo de Marcal Justen Filho?, a exigéncia dos dois ultimos
balan¢os econémico-financeiro visam mitigar possiveis inconsisténcias dos seus registros
guando comparados ao que fora registrado no exercicio pretérito. Vejamos:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei 14133/2021. — 1. Ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021
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A apresentacdo da documenta¢do contabil pertinente aos dois ultimos
exercicios sociais destina-se a identificar a evolugdo da situagdo do licitante e
identificar desvios, usualmente referidos como “maquiagem de balangos”. A
exigéncia destina-se a permitir o cotejo entre a documentacdo contdbil atinente
aos dois exercicios. A continuidade dos lancamentos contdbeis inviabiliza a
desconformidade entre as informagdes constantes das demonstragoes
pertinentes ao ultimo exercicio relativamente aquelas do exercicio pretérito.
O cotejo destina-se a permitir a avaliacdo da consisténcia dos langamentos,
especialmente para evitar a altera¢do ou supressao de dados pertinentes ao
calculo dos indices e coeficientes.

5.28. Concluimos que as exigéncias previstas no certame licitatério em comento sdo
restritas aquelas previstas na nova lei de licitacOes, revelando-se em um rol taxativo de
requisicGes para comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira, que deverd ser
minima, objetiva e suficiente para garantir a execucdo do objeto da licitacdo, o que foi
devidamente recepcionada no instrumento editalicio.

5.29. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro julgou improcedente um
mandado de seguranca expedido na vigéncia da Lei n? 8.666/1993, cuja racionalidade
poderd orientar a aplicacdo da Lei n? 14.133/2021, em que estabelece que a
documentacdo relativa a qualificacdo econOmico-financeira limitar-se-a, dentre outros
aspectos, ao balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis. Vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA PREGAO ELETRONICO. BALANGO
PATRIMONIAL COM REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL. CONDICAO PARA
HABILITAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1 - Repele-se a alegac3o de nulidade
do ato administrativo de inabilitacdo da impetrante/apelada no certame por
auséncia de motivacdo, vez que, conforme a prdpria se refere em sua
preambular, sua exclusao decorreu do nao cumprimento de regra expressa no
edital, motivacdo essa que, alids, tanto é expressa que ensejou o manejo do
presente writ justamente contra a aplica¢do da referida norma, ao fundamento
de que houve, neste particular, formalismo exarcebado. 2 - A Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.2 8.666/1993) estabelece que a
documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-3,
dentre outros aspectos, ao “balango patrimonial e demonstragées contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta” (art. 31, inciso I). 3 - O instrumento convocatdrio vincula o
proponente e que este ndao pode se eximir de estar em conformidade com as
exigéncias apresentadas no Edital, tanto no que diz respeito a qualificagdo
técnica, como a juridica e a econdmico-financeira. 4 - A dispensa da
apresentacdo do balango patrimonial para a contratacdo envolvendo fragdo
menor do quantitativo dos produtos objeto de aquisicdo pela agravada,
descrito no item “2”, se refere apenas a quota destinada ao tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
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porte e decorre da lei(art. 48, inc. lll, da Lei Complementar 123/2006),
remanescendo, como regra, a exigéncia da apresentacdo do referido
documento com relagdo ao quantitativo excedente, descrito no item “1” do
Pregdo Eletrénico n° 991/2022. 5 - A analise acerca da existéncia de possiveis
vicios no edital de licitagdo no tocante a exigéncia do registro do Balango
Patrimonial na Junta Comercial, e se seu descumprimento constitui fator que
acarreta necessariamente a desclassificacdo do licitante, ou se é possivel de ser
sanado através investigacdo aprofundada acerca de outros elementos habeis a
descortinar a autenticidade do referido demonstrativo contabil, demandaria
dilagdo probatdria incompativel com o ambiente de pouca evolugdo probatoria
caracteristico da via mandamental. 6 - Impde-se, assim, a manuteng¢do da
sentenga que denegou a segurancga. 7 - Recurso ao qual se nega provimento.
(TJ/RJ, Apelagdo Civel n? 0866371-36.2022.8.19.0001, Rel. Des. Heleno Ribeiro
Pereira Nunes, j. em 23.01.2024.)

5.30. Da analise criteriosa aos documentos da empresa arrematante, podemos observar
a apresentacao do Balanco Patrimonial e Demonstracdo do resultado do Exercicio — (DRE)
limitada aqueles apresentados nos autos processuais (Fls.790/844).

5.31. E, de fato, localizamos o Balanco Patrimonial quanto ao ano de 2023 registrado na
Junta Comercial do Estado do Ceara (Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023 — encerramento
de 31/12/2023), porém ndo identificamos o balang¢o patrimonial referente ao ano de
2022.

5.32. Em atencdo ao DRE citado pelo Agente de Contratacdo em sede de anadlise das
razbes recursais em sua Decisdo de Recurso (Fls.1.011/1.021), trata-se, apenas do
Balango Patrimonial do ano de 2023 com o histdrico de registro do Balanco de 2022 na
Junta Comercial, como se observa abaixo:

Demonstragdo do Resultado do Exercicio Folha: 1 de 1
Empresa: EXCELENCIA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA - CNPJ: 35.371.987/0001-35 Fortes Contabil
(1) Estabelecimentos: Todos; Centros de Resultado: Todos

Enderegoc AV HERACLITO GRACA, Complemento: , N.%: 710, Bairro: centro, Cidade: Fortaleza, Estado: CE, CEP: 60140060, Telefone: (85) 31073609

s 01i0172022 o1/01/2023

Conta Descricao a a
+ 311272022 IMM22023
(+) 010 Receita Bruta Operacional 92.636,84 288.389.43
oi0.01 Faturamento Prod. Merc. e Servigos 92.636,84 288.389.43
010.01.01 Vendas de Produtos 0,00 27.255.10
010.01.01.01 Faturamento de Produtos 0,00 27.255.10
010.01.02 Vendas de Mercadorias 0,00 1.456.85
010.01.03 WVendas de Servigos 92.636,84 259.677.48
(-) 020 Dedugdes da Receita 4.711,35 14.056.58
020.01 Impostos Faturados 4.711,35 14.056.58
020.01.05 Simples 4.711,35 14.056.58
(=) 030 Receita Liquida 87.925,49 274.332.85
(-) 040 Custo Mercad./Serv./Produtos Vendidos 51.000,00 75.000.00
040.01 Custo dos Produtes Vendidos 51.000,00 75.000.00
(=) 060 Lucro Bruto 36.925,49 199.332.85
{-) 070 Despesas Operacionais 27.930,07 31.453,91
070.01 Despesas Administrativas 27.878.79 30.885.02
070.04 Resultado Financeiro 51,28 568,89
070.04.02 Despesas Financeiras 51,28 568,89
(=) 110 Res. Antes das Participagtes e Contrib. 8.995,42 167.878,94
=) 150 Res. Antes Imp.Renda e Contrib. Social 8.995.42 167.878.94
(=) 200 Resultado Liquido do Exercicio 8.995,42 167.878,94

Fortaleza-CE, 22 de Abril de 2024
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5.33. No entanto, somente o histdrico de registro com a simples mencdo no Balanco do
ano posterior, ndo garante o atendimento dos comandos editalicios, sendo indispensavel
a apresentacdo detalhada e completa dos balancos patrimoniais dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais da empresa licitante.

5.34. A apresentacdo de apenas um balango patrimonial do exercicio de 2023, ainda
que traga colunas comparativas com 2022, ndo supre essa exigéncia, pois:

5.34.1. N3o ha prova de registro contabil formal do exercicio de 2022 na Junta
Comercial ou transmitido via SPED (com recibo de entrega);

5.34.2. N3o é possivel a extracao de indices contabeis de forma auditdvel e segura;

5.34.3. O edital foi expresso ao exigir os termos de abertura e encerramento do
Livro Diario de cada exercicio, todos registrados e autenticados na Junta
Comercial, constando, necessariamente, o nimero do Livro Diario e das
respectivas folhas nas quais se acha transcrito. Item 5.4.4 do Anexo | —
termo de Referéncia.

5.34.4.Ndo se identifica a assinatura do contador(es) registrado(s) no Conselho
Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa
no Balanco Patrimonial de 2022.

5.35. H3a de se mencionar o disposto no subitem 5.4.1.2 do Anexo | - Termo de
Referéncia do edital (Fls.548) “Serd objeto de julgamento o balanco patrimonial de cada

exercicio, separadamente, de forma independente, para fins de exigéncia do presente
Edital”.

5.36. Tais exigéncias, salvo melhor juizo, tratam de item de fundamental importancia
para a qualificacdo econdmico-financeira, no auxilio da comprovacdo da boa saude
financeira de determinada empresa, conforme disciplinado no ordenamento juridico e,
cuja orientacao esta convencionada em Doutrina Juridica e jurisprudéncias, buscando um
efetivo cumprimento do contrato a ser eventualmente firmado.

5.37. Portanto, tem-se que a empresa recorrida ndo é obrigada a realizar
procedimentos, inclusive tributarios, além dos exigidos em legislacao especifica, porém,
se participante de licitacdao publica devera se adequar as exigéncias editalicias e a todos
os principios que norteiam as licitacoes.

5.38. Assim, aquilo que para fins fiscais é opcional, ndo necessariamente se impoe a
Administracdo Publica, em especial no que pertine a licitacdo. Dessa forma, frise-se o ato
convocatério disciplinou o assunto exigindo tais termos.
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5.39. Apds todo o exposto, considerando que a legislacdo de regéncia e o instrumento
convocatdrio exigem que o exame de Qualificacdo Econbmico-Financeira seja realizado
mediante apreciacdo dos Balangos Patrimoniais dos 02 (dois) ultimos exercicios
financeiros, considerando, ainda, que o julgamento fora realizado apenas com amparo no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2023, verifica-se a existéncia de vicio que

compromete a legalidade do procedimento, consubstanciado em habilitacdo indevida de

licitante que deixou de apresentar documento indispensavel para comprovacdo da “boa
saude financeira”, conforme requisito objetivo definido no Edital.

5.40. Sendo assim, recomendamos anulaciao do ato administrativo proferido pelo
agente competente, notadamente no que diz respeito ao exame de habilitacdo acerca da
Qualificacdo Econdmico-financeira da empresa recorrida, para viabilizar o retorno da fase
processual antecedente, com o consequente reexame da matéria.

5.41. Importa esclarecer que a anulagdo do julgamento proferido pelo agente
competente, com a consequente extirpacdo do ato administrativo vergastado, viabilizara
um novo pronunciamento acerca do exame de habilitacdo da empresa recorrida, que,

por sua vez, podera diligenciar para esclarecer ou complementar informacgdes
eventualmente ausentes.

5.42. Neste diapasdo, devemos ressaltar que, de acordo com o atual entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, muito embora a diligéncia ndo permita a juntada de
documento novo, esta vedacdo “ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo por equivoco ou falha”, conforme arestos

daquele tribunal, ora ementados a seguir. Veja-se:

ACORDAO 1211/2021-PLENARIO

A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 dalei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo
alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo

licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais

comprovantes de habilitacio e da proposta, por equivoco ou falha, o qual

deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(...)

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente publico que
conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos
termos do art. 40, pardgrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento
"que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3¢,
da Lei 8.666/1993, deve serestringirao que o licitante ndo dispunha
materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira

a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao
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foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da
proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.
Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

ACORDAO 2443/2021-PLENARIO

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar

condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica,
apresentado em sede de diligéncia.

5.43. Neste mister, caso a empresa recorrida tenha registrado regularmente seu
balanco patrimonial correspondente ao exercicio de 2022 antes da abertura das
propostas, e apenas tenha esquecido ou se equivocado ao colacionar aos autos do
processo licitatério, o pregoeiro poderd diligenciar e admitir a juntada desta
documentacdo, sem que tal providéncia configure afronta ao preceito legal previsto no
Art. 64 da Lei 14.133/2021, consoante ampla jurisprudéncia do TCU disposta nesta
manifestacao.

5.44. Por tudo exposto, recomendamos a anulagdo parcial do procedimento bem como
o retorno da fase licitatéria, com fulcro no Art. 71, | da Lei Federal n2 14.1333/21, para
gue se proceda a devida correcao do vicio identificado e, posteriormente, seja promovido
um novo exame de habilitacdao nos termos previstos no instrumento convocatdrio.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, com amparo nos elementos de informac¢do dispostos nos autos,
ressalvados os critérios técnicos, de oportunidade e conveniéncia da medida,
considerando a segregacao de fung¢des administrativas, e ainda, observada a presuncao
de legitimidade e veracidade dos atos administrativos encampados pelo agente de
contratacdo, temos que o recurso administrativo interposto pela recorrente INLABEL
SOLUCOES EM ROTULOS ADESIVOS LTDA MERECE PROSPERAR PARCIALMENTE,
considerando os apontamentos indicados nos itens 5.20 a 5.44 deste parecer, cabendo a

adocdo das seguintes providéncias:
6.1.1. Anulacdo parcial do procedimento, visando a cassacdo do ato

administrativo proferido pelo agente de contratacdo que habilitou a empresa
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recorrida, EXCELENCIA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, visto que tal
procedimento n3do obedeceu aos requisitos impostos pela Lei 14.133/2021 e
regramentos do instrumento convocatério, notadamente no que tange ao exame
de Qualificagdo EconO6mico Financeira mediante avaliagdo dos Balangos
Patrimoniais dos 02 (dois) ultimos exercicios da licitante;

6.1.2. O retorno da fase licitatoria, com fulcro no Art. 71, | da Lei Federal n?
14.1333/21, para que se proceda a devida corre¢do do vicio identificado, sem
prejuizo de eventuais diligéncias, caso se facam necessarias.

6.2. Por fim, devem os autos serem submetidos a Autoridade Superior para apreciacao
da matéria, nos termos do Art. 49, VIl da Lei Complementar n2 176/2014, alterada pela
Lei Complementar n2 422/2025.

6.3. Ademais, ressalte-se, contudo, que, na forma da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF3, a presente manifesta¢do é meramente opinativa, ndo vinculando
a autoridade consulente.

6.4. E a manifestacdo, salvo melhor juizo.

Fortaleza, data da assinatura eletronica
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