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ORIGEM DA LICITAGAO:

CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO (CGM).

MODALIDADE:

PREGAO ELETRONICO N2 90074/2025.

PROCESSO N¢:

P086991/2025.

OBJETO:

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO ESPECIALIZADO EM
AVALIAGAO INDEPENDENTE DOS CONTROLES INTERNOS DE 12 E 22 LINHAS
AFETOS AOS RISCOS DOS PROCESSOS DE CONTRATAGCAO PUBLICA,
PAGAMENTO DE PESSOAL, GESTAO DO PATRIMONIO, EXECUGCAO
ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA NO EXERCICIO DE 2024,
COM VISTAS A EXAMINAR CONFORMIDADE, EFICIENCIA E TRANSPARENCIA
DESSAS OPERACOES E PROPOR PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE
PARA SANAR FRAGILIDADES OU IMPLANTAR MELHORIAS, NA FORMA,
ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E DEMAIS CONDIGOES

POSTAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

A titular da origem desta licitacdo torna publico, para conhecimento dos interessados, que realizara

licitacdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, a qual serd conduzida pelo(a) Pregoeiro(a)

designado(a) nos termos do Decreto Municipal n2 15.524, de 09 de janeiro de 2023, auxiliado(a) pela equipe

de apoio também designada formalmente por ato publicado no DOM e juntado ao processo, para a escolha

da proposta mais vantajosa, objetivando a contratacdo do objeto desta licitacao, observadas as normas e

condicbes do presente Edital e seus anexos, e as disposicées contidas nos Decretos Municipais n? 15.595,

de 22 de marco de 2023, 15.604, de 28 de marco de 2023 e 13.735, de 18 de janeiro de 2016, na Lei Federal

n? 14.133, de 01 de abril de 2021 e na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 e na Lei

Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Prote¢do de Dados).

) CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

° DO TIPO DE OBJETO: SERVICO COMUM

) MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO
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) PARTICIPAGAO EXCLUSIVA ME/EPP/EQUIPARADAS: NAO

DO ACESSO AO EDITAL E DO LOCAL DE REALIZACAO:

1. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP

(https://www.gov.br/pncp/pt-br), bem como nos sitios compras.fortaleza.ce.gov.br e

WWW.compras.gov.br.

2. O certame serda realizado por meio do Sistema do COMPRASGOV, no endere¢o eletrénico

WWwWw.compras.gov.br.

3. As solicitagbes, informagdes ou duvidas, bem como o acompanhamento de todo o tramite ocorrerao

através do sitio ‘spuvirtual.sepog.fortaleza.ce.gov.br’, sendo necessario a licitante realizar PREVIO

CADASTRO.

DAS DATAS E HORARIOS DO CERTAME:

4. INiCIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: 02/07/2025.

5. DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: 17/07/2025, as 10 horas.

6. INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: 17/07/2025, as 10 horas.

7. REFERENCIA DE TEMPO: Para todas as referéncias de tempo utilizadas pelo Sistema serd observado o
horario de Brasilia/DF.

8. Na hipdtese de ndo haver expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizacdo do certame na data prevista, a sessdo sera remarcada, para no minimo 48h (quarenta e oito

horas) a contar da respectiva data.
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DO OBIJETO

1.1 A presente licitacio tem por objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO

1.2

ESPECIALIZADO EM AVALIAGCAO INDEPENDENTE DOS CONTROLES INTERNOS DE 12 E 22 LINHAS
AFETOS AOS RISCOS DOS PROCESSOS DE CONTRATAGAO PUBLICA, PAGAMENTO DE PESSOAL,
GESTAO DO PATRIMONIO, EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA E TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA NO EXERCICIO DE 2024, COM
VISTAS A EXAMINAR CONFORMIDADE, EFICIENCIA E TRANSPARENCIA DESSAS OPERAGOES E
PROPOR PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE PARA SANAR FRAGILIDADES OU IMPLANTAR
MELHORIAS, NA FORMA, ESPECIFICAGOES, QUANTIDADES E DEMAIS CONDIGOES POSTAS
NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

A licitacdo sera dividida em cinco grupos, formados por cinco itens cada, conforme o
or¢amento basico constante no Termo de Referéncia, facultando-se a licitante a participagao

em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens
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gue os compdem.

1.3 Ressalte-se que o discutido objeto estd padronizado no Catalogo de Servigos (CATSER), do
Governo Federal, Grupo n? 822, servicos de contabilidade, auditoria financeira e guarda
livros (contador), e Cddigo n? 728, auditoria em area de Administragdo, disponivel em:

https://www.gov.br/compras/ptbr/acesso-a-informacao/consulta-detalhada/planilha-

catmat-catser/catser.xlsx.

2.  DAPARTICIPAGAO NA LICITACAO

2.1 Poderdo participar desta licitagdo empresas sob a denominacdo de sociedades empresarias e
de sociedades simples, associacGes, fundacGes regularmente estabelecidas neste Pais,
previamente credenciadas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e
no Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras), por meio de Certificado
Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), e que satisfacam

as condicOes da legislacao, inclusive tendo objetivos compativeis com o objeto, deste Edital.

2.2 Serd garantido as licitantes enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos do art. 34, da Lei Federal n° 11.488/2007, como critério de desempate, preferéncia
de contratacdo, de acordo com o previsto na Lei Complementar n° 123/2006, em seu Capitulo
V — DO ACESSO AOS MERCADOS/Das Aquisicdes Publicas e Lei Municipal n? 10.350, 28 de maio
de 2015; no Decreto n2 13.735, de 18 de janeiro de 2016 (atualizado).

2.3 Evedada a participacdo, direta ou indiretamente, de:

a) Empresas cujos diretores, responsaveis legais ou técnicos, membros de conselho técnico,
consultivo, deliberativo ou administrativo ou sdcio, sejam membros ou servidores da
administracdo direta ou indireta da Prefeitura Municipal de Fortaleza, integrados ou ndo ao
orgao responsavel pela execucdo dos servicos objeto do respectivo procedimento
licitatorio;

b) Empresas que estejam com o direito de licitar e contratar com a Administracdo Federal,
Estadual ou Municipal temporariamente suspenso e tenham sido declaradas inidoneas;

c) Empresas que estejam suspensas temporariamente de participar em licitagcdes e impedidas
de contratar com a Prefeitura Municipal de Fortaleza;
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d) Empresas que estejam em fase de insolvéncia civil, recuperagao judicial ou extrajudicial, ou
em processo de faléncia (ressalvadas as previsdes na Qualificagdo Econdmico- Financeira),
sob concurso de credores, em dissolucdo, fusdo, cisdo, incorporacdo ou liquidacado;

e) Empresas estrangeiras ndo autorizadas a funcionar ou comercializar no Brasil;
f) Mais de uma empresa sob controle do mesmo grupo acionario;

g) Cooperativas e Consorcios, conforme ANEXO IV deste Edital.

3. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1 Sera exigida apresentacao dos documentos de habilitacdo, apenas pelo licitante vencedor.

3.1.1. A licitante que participar desta licitagdo com suas condi¢des de habilitacdo vinculadas ao
documento SICAF, obriga-se a declarar, sob as penalidades da lei, a superveniéncia de fato
impeditivo de sua habilita¢do.

3.1.2. A licitante cadastrada no Sistema COMPRAGOV, SICAF, obriga-se a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagcdo, na forma no inciso |,
art. 63, da Lei Federal n°14.133/2021.

3.1.3. Afase de habilitagdo esta prevista no item 7 deste Edital.
3.2 Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucederd as fases de apresentacdo de propostas e

lances e de julgamento.

3.3 Aslicitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o
preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital,

até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.
3.4 No cadastramento da proposta inicial, a licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:

a) Estd ciente e concorda com as condi¢Bes contidas no Edital e seus anexos, bem como de
gue a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo definidos no instrumento convocatoério;

b) Nao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (catorze) anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do;

c) Nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
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forcado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Ill do art. 52 da
Constituicao Federal;

d) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

A licitante Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte deverd declarar em campo préprio do
sistema eletrénico, que cumpre os requisitos do artigo 3° da Lei Complementar n® 123/2006,
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus artigos 42 a 49,

observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lei n? 14.133/2021.
A falsidade da declara¢do do item anterior sujeitarad a licitante as san¢ées da lei e deste Edital.

Alicitante apresentara Declara¢do de Conduta Etica e Anticorrupgdo, conforme ANEXO V deste

Edital, e inclusive na qualidade de eventual Contratado.

As licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de habilitacdo
anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de

habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

N3do havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos

de habilitacdo pela licitante, o que ocorrerd somente apds os procedimentos de abertura da
sessao publica e da fase de envio de lances.

Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, a licitante poderd parametrizar o seu
valor final minimo quando do cadastramento da proposta e obedecerd as seguintes regras:
a) A aplicagdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,

gue incidira tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que
cobrir a melhor oferta;

b) Os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o subitem acima.

O valor final minimo parametrizado no sistema podera ser alterado pelo fornecedor durante a
fase de disputa, sendo vedado valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,

quando adotado o critério de julgamento por menor prego.

O valor final minimo parametrizado na forma do item 3.11 possuira cardter sigiloso para os
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demais fornecedores e para o drgdo ou entidade promotora da licitacdo, podendo ser

disponibilizado estrita e permanentemente aos érgdos de controle externo e interno.

3.13 Cabera a licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo
licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da

inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua desconexao.

3.14 Alicitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento

gue possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.
4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1 Alicitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos

seguintes campos:

4.1.1.VALOR UNITARIO (R$) e VALOR TOTAL (RS) dos pregos referentes a cada item, incluido todos

os custos diretos e indiretos, em conformidade com as especificagdes deste Edital;

4.1.2. Descricdo do objeto, contendo as informagbes similares a especificagdo do Termo de
Referéncia;

4.1.3. O licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
Termo de Referéncia, obrigando-se nos limites dela;
4.2 Na elaboracdo da Proposta, o preco cotado poderd ultrapassar o valor de referéncia da

presente licitagcdo. Entretanto, na fase de disputa de lances, o lance final devera atingir preco

inferior ou igual ao limite maximo constante do Termo de Referéncia. Caso ndo seja realizada
a disputa de lances, a licitante que cotou na proposta o menor preco deverd reduzi-lo a um

valor inferior ou igual ao limite maximo acima especificado.
4.3 Todas as especificacdes dos servigos contidas na proposta vinculam a licitante.

4.4 Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente

na execucdo do objeto.
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Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
responsabilidade da licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragao, sob

alegacdo de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

Se o regime tributdrio da empresa implicar no recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, no momento dos pagamentos, deverdo ser retidos na fonte os percentuais

estabelecidos na legislagdo vigente.

Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdao

retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se beneficiar

do regime de tributacdo pelo Simples Nacional.

A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente

o0 compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos.

O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua

apresentagao.

As licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de

contratagdes publicas municipais, quando participarem de licitacGes publicas.

O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas competente, apds o
devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogdo
das medidas necessdrias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituicdo; ou condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por

sobreprec¢o na execugdo do contrato.

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E LANCES

5.1

A abertura da presente licitagdo dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de
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sistema eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

As licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagao,

guando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

a) Sera vedada a identificacdo da licitante, por qualquer meio ou forma, antes da etapa de
lance.

b) A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

¢) A ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitagao.

O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas

participardo da fase de lances.

O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e as

licitantes.

Iniciada a etapa competitiva, as licitantes deverdao encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor

consignado no registro.
O lance devera ser ofertado pelo valor total do grupo.

As licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando os horarios da sessdo e as regras

do Edital.

A licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ela ofertado e

registrado no sistema.

O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos
lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de

RS 0,01 (um centavo).

A licitante poderd, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze

segundos apds o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel.
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5.11 O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa adotado: ABERTO E FECHADO.

5.12 Para o envio de lances no pregdo eletrénico com modo de disputa “aberto e fechado”, os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

5.12.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duragao inicial de quinze minutos. Apds esse
prazo, o sistema encaminhard aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que
transcorrera o periodo de tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o

qual sera automaticamente encerrada a recep¢do de lances.

5.12.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera

sigiloso até o encerramento deste prazo.

5.12.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu

ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

5.12.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cdes definidas neste edital poderdo os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés,
oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o

encerramento deste prazo.

5.13 Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e

divulgard os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.14 Na&o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido

e registrado em primeiro lugar.

5.15 Durante o transcurso da sessdo publica, as licitantes serdo informadas, em tempo real, do

valor do menor lance registrado, vedada a identificagao da licitante.

5.16 No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o

sistema eletrénico podera permanecer acessivel as licitantes para a recepgao dos lances.
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5.17 Caso alicitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

5.18 Emrelagdo aitens ndo exclusivos para participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna prdépria
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte participantes, procedendo a comparacgado
com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das
demais classificadas, para aplicar o disposto nos artigos 44 e 45, da Lei Complementar n2

123/2006, regulamentada pelo Decreto n2 13.735/2016.

a) Nessas condicBes, as propostas de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor
lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

b) A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada,
no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagdo
automatica.

c) Caso a Microempresa ou a Empresa de Pequeno Porte melhor classificada desista ou ndo
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa
e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento),
na ordem de classificagcdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no
subitem anterior.

d) No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar
melhor oferta.

5.19 S6 poderd haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais

da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

a) Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd aquele
previsto no art. 60, da Lei n? 14.133/2021, na ordem: disputa final, hipdtese em que os
empatados poderdao apresentar nova proposta em ato continuo a classifica¢do; avaliagdo
do desempenho contratual prévio das licitantes, para a qual deverao, preferencialmente,
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obriga¢des
previstos nesta Lei; desenvolvimento pela licitante de a¢des de equidade entre homens e
mulheres no trabalho, conforme regulamento; e desenvolvimento pela licitante de
programa de integridade, conforme orientagdes dos érgdos de controle.
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b) Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por: empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no
caso de licitacdo realizada por érgdo ou entidade de Municipio, no territdrio do Estado em
gue este se localize; empresas brasileiras; empresas que invistam em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia no Pais; e empresas que comprovem pratica de mitigacao,
nos termos da Lei n2 12.187/2009.

c) Exauridos os critérios de desempate e do resultado persistir o empate, o sistema procedera
automaticamente o sorteio para definicdo da ordem sequencial de coloca¢des no certame.

5.20 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo para a contratacdo, o Pregoeiro podera
negociar condicdes mais vantajosas, apés definido o resultado do julgamento.

a) A negociagdo podera ser feita com as demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for

desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido
pela Administracgdo.

b) A negociacdo serd realizada via sistema, podendo ser acompanhada pelas demais licitantes.

c) O resultado da negociac¢do sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatério.

d) O Pregoeiro solicitara a licitante mais bem classificada que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmacao daqueles exigidos neste Edital.

e) E facultado ao Pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo
fundamentada feita no chat pela licitante, antes de findo o prazo. Sera desclassificada a
proposta que identifique a licitante.

5.21 Apds anegociagcdo do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagao e julgamento da proposta.
6. DO JULGAMENTO

6.1 Encerrada a negociacdo, o Pregoeiro verificara se a licitante, provisoriamente classificada em
primeiro lugar, atende as condi¢Oes de participacdo no certame, conforme artigo 14 da Lei n?
14.133/2021, legislagdo correlata e Edital, especialmente, quanto a existéncia de sang¢des que

impegam participagdo no certame ou futura contratagdo, mediante consulta aos seguintes
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cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

d) Lista de Fornecedores Penalizados, mantido pela Secretaria Municipal das Licitacdes de
Fortaleza (https://compras.sepog.fortaleza.ce.gov.br/publico/fornecedor penalizado.asp).

6.2 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da licitante e também de seu sdcio
majoritario, por forca da vedacdo de que trata o artigo 12, da Lei n° 8.429/1992, alterada pela
Lei n2 14.230/2021.

6.3 Caso conste na Consulta de Situacdo da licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas (IN n2 3/2018, art. 29, caput).

a) A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros (IN n2 3/2018, art. 29, § 19).

b) A licitante serd convocada para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificagdo (IN n2 3/2018, art. 29, § 29).

c) Constatada a sancgao, a licitante sera inabilitada, por falta de condi¢do de participagao.

6.4 Caso atendidas as condigOes de participagdo, sera iniciado o procedimento de habilitacdo.

6.5 Caso a licitante, provisoriamente classificada em primeiro lugar, tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPP’s, o Pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, conforme

Edital.

6.6 Verificadas as condi¢Ges de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o Pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e

em seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35, da IN SEGES n? 73, de 30 de setembro
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de 2022.
6.7 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

a) Contiver vicios insanaveis;
b) Nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

c) Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo definido para a
contratagao;

d) Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;
e) Apresentar desconformidade insandvel com quaisquer outras exigéncias deste Edital.
6.8 No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragao.
a) Ainexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so serd considerada apds diligéncia do

Pregoeiro que comprove: que o custo da licitante ultrapassa o valor da proposta; e
inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.9 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou na necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdao ser efetuadas diligéncias, para que a empresa

comprove a exequibilidade da proposta.

6.10 Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitdrios por meio de Planilha de Custos e Formacdo de Precos elaborada pela
Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua
proposta, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

6.11 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado no sistema, desde

que nao haja majoragao do preco.

a) O ajuste se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas;

b) Considera-se erro no preenchimento da planilha, passivel de corregdo, a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional, quando ndo
cabivel esse regime.

6.12 Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificacées do objeto, podera
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ser colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante ou da area especializada no objeto.

6.13 Osresultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.
7. DAHABILITACAO

7.1 Os documentos previstos no ANEXO | - Termo de Referéncia, para a qualificagdo juridica,
econdmico-financeira, de regularidade fiscal e trabalhista e técnica da licitante em realizar o
objeto, serdao exigidos para fins de habilitacdo, nos termos dos artigos 62 a 70 da Lei n2
14.133/2021.

a) A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e

econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou
Certificado de Registro Cadastral (CRC) da SELIFOR.

7.2 Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente

apresentados em tradugao livre.

a) Na hipdtese de a licitante vencedora ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais,
para fins de assinatura do Contrato, os documentos exigidos para a habilitacdo serao
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados conforme Decreto n¢
8.660/2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos

consulados ou embaixadas.

7.3 Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original ou
copia Caso a documentacdo tenha sido emitida pela Internet, sé serd aceita apds a

confirmacgdo de sua autenticidade.

7.4 Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro

cadastral emitido por érgdo ou entidade publica, em obediéncia ao disposto na Lei n2
14.133/2021.

7.5 Serd verificado se a licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de

habilitacdo, respondendo pela veracidade das informacgdes, na forma do artigo 63, |, Lei n2
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14.133/2021.

7.6 Sera verificado se a licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo de
gue cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado

da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.7 Alicitante deverd apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na

data de entrega das propostas.
7.8 Na&o ha necessidade de realizacdo de avaliagcdo prévia do local de execucgdo dos servigos.

7.9 E de responsabilidade da licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no SICAF e no
CRC da Secretaria Municipal das Licitacdes de Fortaleza - SELIFOR, e manté-los atualizados
junto aos érgdos responsaveis pela informacdo, devendo proceder, imediatamente, a correcao

ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou desatualizacdo.

a) A ndo observancia do disposto acima podera ensejar desclassificagdo na habilitacdo.

7.10 A verificagdo pelo Pregoeiro, em sitios eletrdnicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de
certidGes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao.
a) Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no SICAF ou CRC

da SELIFOR, serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo minimo de
duas horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

b) Na hipotese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
lances, as licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos
de habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o § 12 do
artigo 36 e no § 12 do artigo 39 da Instrucdo Normativa SEGES n2 73, de 30 de setembro de
2022.

7.11 A verificagdo no SICAF ou no CRC da SELIFOR, ou a exigéncia dos documentos neles ndo

contidos somente serd feita em relagdo a licitante vencedora.

a) Os documentos de regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia somente serdo
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exigidos, em qualquer caso, posterior ao julgamento das propostas, e apenas da licitante

mais bem classificada.

b) Respeitada a exce¢do do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, a

verificacdo ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relagdo a todos as licitantes.

7.12 Apds entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida substituicdo ou
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei n2 14.133/2021,

art. 64 e IN n2 73/2022, art. 39, §49):

a) Complementacgdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
b) Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das

propostas.

7.13 Na anadlise dos documentos de habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas, que nido
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitacdo e classificagdo.

7.14 Na hipotese da licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o Pregoeiro examinara as
propostas subsequentes e assim sucessivamente, na ordem de classificacdao, até a apuracdo

de uma proposta que atenda ao presente Edital.

7.15 Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo da licitante
cuja proposta atenda ao Edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o

item anterior.

7.16 A comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista das ME e EPP’s somente sera exigida para
efeito de contratacdo, e ndo como condigdo para participa¢do na licitagdo, conforme artigo 42

do Decreto n2 8.538/2015.

8. DO TERMO DE CONTRATO
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Encerrada a fase recursal, a adjudicacdo e a homologacdo desta licitagdo em favor da licitante

classificada em primeiro lugar sdo de competéncia do titular da SELIFOR.

A titular da origem desta licitacdo podera solicitar a titular da SELIFOR a revogacao da licitagao,
por razdes de interesse publico, decorrente de fato superveniente devidamente comprovado

e mediante fundamentacgao escrita.

Apds a homologacédo e adjudicagdo, caso se conclua pela contratacdo, sera firmado Termo de

Contrato, conforme minuta constante no ANEXO VIl deste Edital.

O adjudicatario tera o prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados a partir da data de sua convocacgao,
para assinar o Termo de Contrato, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo

das sanc¢Oes previstas neste Edital.

Na assinatura do Termo de Contrato sera exigida a comprovacado das condi¢des de habilitacdo

e contratacdo consignadas neste Edital, que deverdo ser mantidas durante a vigéncia do pacto.

O prazo de vigéncia da contratacdo é o estabelecido no Termo de Referéncia.

o. DOS RECURSOS

9.1

9.2

9.3

A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacao
de licitantes e a anulacdo ou revogacdo da licitacdo observard o artigo 165 da Lei n2

14.133/2021.

O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacdo ou de lavratura da ata,

conforme dispGe o art. 165, | da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

Quando o recurso impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitagdo

da licitante:

a) A intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, em campo préprio no
sistema no prazo de até 10 (dez) minutos do mencionado ato, sob pena de preclusao;

b) O prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo;
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Os recursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade competente, a qual devera proferir sua decisdo no

prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
Os recursos interpostos fora do prazo ndo serao conhecidos.

O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelas demais licitantes sera de 3 (trés)
dias Uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgacdo da interposi¢do do recurso,

assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida

até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

10. DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

10.1 Encerrada a fase recursal, a autoridade competente adjudicara o objeto da licitacdo e

homologara o procedimento licitatério.

11. DASINFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

11.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei, a licitante que praticar ato ilicito na forma

do artigo 155 da Lei n? 14.133/2021, e especialmente quando dos casos abaixo:

a) Deixar de entregar a documentacdo exigida ou ndo entregar qualquer documento que
tenha sido solicitado pelo/a Pregoeiro/a durante o certame.

b) Salvo em decorréncia de fato superveniente justificado, ndo mantiver a proposta em
especial quando: ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apéds a
negociag¢do; recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel; pedir para
ser desclassificado quando encerrada a competi¢do; apresentar proposta em desacordo
com as especificacGes do Edital; ndo celebrar o Contrato ou ndo entregar a documentacao
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exigida para a contratacdao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta; e recusar-se a assinar o Contrato no prazo estabelecido pela Administracao.

c) Apresentar informacao falsa exigida para e durante o certame.
d) Fraudar a licitacdo.

e) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em particular
quando: agir em conluio ou em desconformidade com a Lei; induzir deliberadamente a erro
no julgamento; praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo; ou
praticar ato lesivo previsto no artigo 52 da Lei n® 12.846/2013.

11.2 Com fulcro na Lein?14.133/2021, a Administracdo poderd, garantido o devido processo legal,
assegurado o prévio contraditério e a ampla defesa, aplicar as licitantes e/ou aos

adjudicatarios as seguintes sancdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

a) Adverténcia.
b) Multas.
c) Impedimento de licitar e contratar.

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com o Municipio de Fortaleza,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
sua reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

11.3 A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do Contrato

licitado, recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da comunicagao oficial.

11.4 As sangOes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a penalidade de

multa.

11.5 Naaplicacdo da sanc¢do de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)

dias uteis, contado da data de sua intimagao.

11.6 A sangdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia
das infragbes administrativas relacionadas nos termos do §42 do artigo 156 da Lei n?
14.133/2021, e do artigo 15 do Decreto Municipal n® 15.604/2023, quando n3o se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e contratar no ambito

da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o érgdo ou
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entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

11.7 Podera ser aplicada ao responsavel a san¢do de declara¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infracGes dispostas nos termos do § 52 do artigo 156
da Lei n2 14.133/2021, e do artigo 16 do Decreto Municipal n? 15.604/2023, que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave que a san¢ao de impedimento de licitar e contratar, cuja

duracdo observara o prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

11.8 A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o Contrato no prazo estabelecido pela
Administracdo, caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as
penalidades e a decadéncia do direito a garantia de proposta em favor do drgdo ou entidade

promotora da licitacdo, nos termos do artigo 18 do Decreto Municipal n2 15.604/2023.

11.9 A apuracdo de responsabilidades relacionadas as san¢Ges descritas seguira os procedimentos

descritos na Lei n? 14.133/2021, bem como o Decreto Municipal n2 15.604/2023.

11.10 O pagamento das multas ndo eximira a contratada de ser acionada judicialmente pela
responsabilidade civil derivada de perdas e danos junto a contratante, decorrentes das
infracbes porventura cometidas, inclusive pela inobservancia do disposto na Lei n2
13.709/2018 (LGPD), na forma abaixo estipuladas:

a) Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do Contrato, na hipdtese de tratamento

de dados pessoais sensiveis com o objetivo de obter vantagem econémica, ou outra
irregularidade havida no cumprimento da avenga, por culpa da Contratada.

b) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do Contrato, na hipdtese de
descumprimento da obrigacdo de zelo no tratamento dos dados pessoais da pessoa

natural vinculada a Contratante, ou em caso de tratamento de dados sem o consentimento
especifico e destacado por termo de compromisso, ou outra irregularidade havida no
cumprimento da avenga, por culpa da Contratada.

12. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao da
Lei n? 14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias uUteis antes da data da

abertura do certame.
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12.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura

do certame.

12.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
devendo ser enviados ao (3) Pregoeiro (a), até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura das propostas, exclusivamente por meio eletronico, no endereco do sitio
spuvirtual.sepog.fortaleza.ce.gov.br, conforme subitem 3 do predmbulo deste edital,
enderecados a Central de LicitacGes de Fortaleza - CLFOR (PROTOCOLO), informando o niumero
deste pregdo no Sistema do COMPRASGOV e o 6rgdo interessado. Além de CNPJ, Razdo Social
e nome do representante que pediu esclarecimentos, se pessoa juridica, ou CPF, se pessoa

fisica, e disponibilizando as informagdes para contato (endereco completo, telefone e e-mail).

12.4. O (a) Pregoeiro (a) poderd solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de outros

setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao.
12.5. Asimpugnac0es e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos previstos no certame.

12.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdao é medida excepcional e deverd ser

motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de licitacdo.
12.6. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

12.7. Qualquer modificacao no Edital exige divulgacdo pelo mesmo instrumento de publicacdo em
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das Propostas de Precos.

13. DAS DISPOSIGOES GERAIS

13.1 Serd divulgado Termo de Julgamento no sistema eletronico.

13.2 Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo
do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o primeiro dia

util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja
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comunicagdo em contrario, pelo(a) Pregoeiro(a).

13.3 As referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo horério de

Brasilia/DF.
13.4 A homologacdo do resultado desta licitacdo ndo implicara direito a contratacdo.

13.5 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

13.6 As licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas propostas e a
Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente

da condugdo ou do resultado do processo licitatdrio.

13.7 Na contagem dos prazos deste Edital e anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do

vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administragao.

13.8 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara afastamento da
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da

isonomia e do interesse publico.

13.9 Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que

compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

13.10 O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes

Puablicas (PNCP) https://www.gov.br/pncp/pt-br e enderecos eletrénicos

‘compras.fortaleza.ce.gov.br’ e ‘www.compras.gov.br’.

13.11 Compdem o presente instrumento os seguintes anexos:
ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA
Apéndice | do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar

Apéndice Il do Anexo | — Analise de Riscos
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ANEXO I - JUSTIFICATIVA DA NAO APLICABILIDADE DA COTA RESERVADA PARA ME e EPP
REFERENTE AOS GRUPOS DO CERTAME

ANEXO Il - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO INDICE APONTADO NO EDITAL

ANEXO IV = JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPAGAO DE COOPERATIVA E CONSORCIO
ANEXO V — DECLARAGAO DE CONDUTA ETICA E ANTICORRUPGAO

ANEXO VI-MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

ANEXO VIl - RELAGAO DOS CODIGOS DO CATSER UTILIZADOS NO TERMO DE REFERENCIA

ANEXO VIII = MINUTA DO CONTRATO

Fortaleza, data da assinatura digital.

*documento assinado eletronicamente*
Silvia Helena Correia Vidal
Secretaria-Chefe da CGM

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITA(;C)ES DE FORTALEZA
Avenida Heraclito Graga, n° 750 « Centro « CEP 60.140-060 « Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 + e-mail: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br

ara conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4456870 e codigo XDHKN91Q

ara validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao: https://validar.iti.gov.br/

ste documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero XDHKN91Q



,1 % FORTALEZ A | SECRETARIA MUNICIPAL DAS

s ‘- PREFEITURA LICITAGOES DE FORTALEZA

EDITAL N° 10528 | PROCESSO ADM. N° P086991/2025 FL. | 25
PREGAO ELETRONICO N° 90074/2025 | UASG: 927744

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA N2 01/2025

RESUMO DO OBJETO

Contratacdo de servigcos de apoio técnico especializado em avaliacdo independente dos controles internos
de 12 e 22 linhas afetos aos riscos dos processos de Contratagdao Publica, Pagamento de Pessoal, Gestdo do
Patrimonio, Execu¢do Or¢camentadria e Financeira e Tecnologia da Informagdao e Comunicagdo do Municipio
de Fortaleza no exercicio de 2024, com vistas a examinar conformidade, eficiéncia e transparéncia dessas
operacdes e propor Plano de Providéncias Permanente para sanar fragilidades ou implantar melhorias, de

acordo com as seguintes especificacdes e quantidades.
FUNDAMENTACAO
« Lein?214.133/2021, institui novos regramentos para licitacdes e contratos administrativos.

» Decreto Municipal n? 15.595/2023, regulamenta a Lei n? 14.133/2021 e trata dos Plano de

Contratacdes Anual, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia na Prefeitura.

= BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do

TCU/Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.
SOLICITANTE
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM).
VINCULAGAO E ALINHAMENTOS

O presente Termo de Referéncia vincula-se aos DFD n201/2025 e ETP n201/2025 e a demanda nele tratada

estd prevista no PCA 2025 da CGM, publicado no PNCP.

Alinha-se aos Decretos Municipais n2 15.098/2021, que atribuiu a CGM a atividade de auditoria interna na

Prefeitura; e n2 15.411/2022, que institui a Politica de Gestdo de Riscos do Municipio.
APRESENTACAO

A CGM, doravante intitulada Contratante, apresenta a definigdo clara e precisa do objeto que planeja
contratar, por meio de licitacdo na modalidade pregdo eletronico, com julgamento pelo menor preco e

empreitada por preco unitario. Detalham-se, entre outros pontos: caracterizacdo do objeto; justificativas

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITAC@ES DE FORTALEZA
Avenida Heraclito Graga, n° 750 * Centro « CEP 60.140-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 + e-mail: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4456870 e codigo XDHKN91Q
Para validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informac&o: https://validar.iti.gov.br/

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero XDHKN91Q



(% FORTANLEZ A | SECRETARIA MUNICIPAL DAS

\:; __ PREFEITURA LICITAGOES DE FORTALEZA

EDITAL N° 10528 | PROCESSO ADM. N° P086991/2025 FL. | 26
PREGAO ELETRONICO N° 90074/2025 | UASG: 927744

da contratacdo; modelos de execucdo, gestdo e fiscalizacdo dos servigos; critérios de medigdo, pagamento,

glosa e recebimentos; orcamento basico e cronograma fisico-financeiro; forma de selecdo

das propostas; obrigacGes das partes; garantia, reajustamento e prazos contratuais; e adequagdo

orcamentdria.

1. CARACTERIZAGAO DO OBJETO

Pretende-se contratar servicos comuns de apoio técnico especializado em avaliacdo independente
dos controles internos de 12 e 22 linhas afetos aos riscos dos processos de Contratacdo Publica,
Pagamento de Pessoal, Gestdo do Patrimdnio, Execucdo Orcamentdria e Financeira e Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Fortaleza no exercicio de 2024, com vistas a examinar
conformidade, eficiéncia e transparéncia dessas operacdes e propor Plano de Providéncias
Permanente para sanar fragilidades ou implantar melhorias, por um prazo de vigéncia de trés

meses, contado da(s) assinatura(s) do(s) Contrato(s) e podendo ser prorrogado nos ditames da Lei.

Constituem esse objeto, cinco grupos de controle basicos, dissocidveis e ndo continuados, avaliagdo
independente das ContratacGes Publicas do municipio de Fortaleza em 2024 (Grupo 1); avaliacdo
independente da Folha de Pagamento do municipio de Fortaleza em 2024 (Grupo 2); avaliacdo
independente da Gestdo do Patrimonio do municipio de Fortaleza em 2024 (Grupo 3); avaliacdo
independente da Execug¢do Orcamentaria e Financeira do municipio de Fortaleza em 2024 (Grupo
4); e avaliacdo independente da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do municipio de

Fortaleza em 2024 (Grupo 5), apresentando os seguintes requisitos minimos.

= Ser desenvolvido por empresa(s) especializada(s) em auditoria governamental, selecionada(s)
por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, e comprovadas as qualificacGes
juridicas, econémico-financeiras, regularidade fiscal, social e trabalhista e técnica; permitido o

parcelamento; e impossibilitada a subcontratagao.

= Ser desenvolvido por empresa(s) especializada(s) em auditoria governamental com experiéncia
no mercado, atestada por trabalhos similares concluidos anteriormente e registros ativos no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e no Cadastro Nacional de Auditores Independentes

Pessoa Juridica (CNAI-PJ).
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« Ser desenvolvido por empresa(s) especializada(s) em auditoria governamental com
conhecimento das legislacdes que versam sobre contratacGes publicas, gestdo de pessoas,
gestdo patrimonial, execucdo orcamentaria e financeira, TIC, protecdo de dados e gestdo de

riscos.

« Observadas as legislacGes de preferéncias as microempresas e empresas de pequeno porte.

Ressalte-se que o discutido objeto estd padronizado no Catalogo de Servicos (CATSER), do
Governo Federal, Grupo n2 822, servicos de contabilidade, auditoria financeira e guarda livros
(contador), e Coddigo n? 728, auditoria em area de Administracdo, disponivel em:

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/consulta-detalhada/planilha-catmat-

catser/catser.xIsx.

2. JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO
A contratacdo do objeto caracterizado justifica-se pelas razGes descritas a seguir.

« A CGM tem como uma de suas atribui¢des, vide Decreto Municipal n? 15.098/2021, executar a
auditoria interna governamental na Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), atuando como 3¢9
linha do ‘Modelo de Trés Linhas’, ajudando as organiza¢Ges a identificar estruturas e processos
gue auxiliam o atingimento dos objetivos e facilitam uma forte governanga e gerenciamento de
riscos. Esse trabalho é conduzido pela Coordenadoria de Auditoria (COAUD), e orientado,
principalmente, pelas Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna, do
Instituto dos Auditores Internos (lIA), na perspectiva de alinhamento ao Modelo de Capacidade

de Auditoria Interna para o setor publico (1A CM).

= A CGM ndo possui quadro atual adequado para atender, em tempo hdabil, demanda de avaliacdo
independente dos controles internos de 12 e 22 linhas afetos aos riscos dos processos de suporte
da gestdo de Fortaleza no exercicio de 2024, sem que isso comprometa o desenvolvimento das

suas demais atribui¢des regimentais durante o ano de 2025.

= A mudanca no Poder Executivo Municipal, experimentada em Fortaleza neste 2025, trouxe a
necessidade urgente de avaliagdo detalhada das operagdes realizadas pela gestdo anterior no

seu ultimo ano de mandato.
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« Os servicos comuns de apoio técnico especializado ora requeridos objetivam examinar
conformidade legal e técnica, eficiéncia e transparéncia das opera¢des administrativas e
financeiras do Municipio de Fortaleza em 2024, proporcionando informagdes fidedignas e
relevantes para a Prefeitura, além de configurar-se como uma ferramenta eficaz para detectar

e prevenir possiveis fraudes e irregularidades.

= Os produtos entregues por esta contrata¢do subsidiardo as tomadas de decisdo estratégicas da

nova gestdao com informag¢des mais detalhadas e seguras.

= Acelebragdo de Contrato(s) com esse objeto oportuniza, ainda, transferéncia de conhecimentos

no ambito da Auditoria Interna Governamental.

= Estudo Técnico Preliminar concluiu que a contratagao proposta é adequada, nas perspectivas

legal, técnica e econOGmica, para atender a necessidade da demandante.

3. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

O objeto da contratagdo, composto pelos cinco grupos de controle supra citados, envolve a
execucdo de atividades operacionais e analiticas nas dependéncias da Contratante e nos drgdos e
entidades da PMF relacionados ao trabalho, com vistas a obtencdo, manipulacdo, sistematizacao,
discussdo e apresentacdo das informacgGes necessdrias e suficientes para realizar o exame das
conformidade, eficiéncia e transparéncia das operacdes da gestdo de Fortaleza em 2024 e a

proposicdo de um Plano de Providéncias Permanente.

Assim sendo, deverdo obrigatoriamente acontecer, sem prejuizo de outras apontadas pelas partes,

as atividades que seguem.

No Grupo de Controle 1, referente a avaliacdo independente das ContratacGes Publicas do

municipio de Fortaleza em 2024:

= Andlise das contratagdes de maior materialidade, criticidade e relevancia vigentes no municipio
em 2024 e suas licitagBes origindrias, seguranca e confiabilidade dos controles e sistemas,
verificando a conformidade do planejamento, da selecdo do fornecedor e da execucdo

contratual com os normativos legais e técnicos atinentes, a eficiéncia dos desembolsos
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realizados e a qualidade da transparéncia ativa dos resultados;
= Identificagdo de possiveis constatacdes nos processos de gestdo avaliados;

« Emissdo de recomendacbes para sanear fragilidades ou aperfeicoar processos de controle.

No Grupo de Controle 2, referente a avaliacdo independente da Folha de Pagamento do municipio

de Fortaleza em 2024:

= Andlise das folhas de pagamento mensais dos servidores ativos e inativos do municipio em 2024,
seguranca e confiabilidade dos controles e sistemas, verificando a conformidade das

informagdes e processamentos com os normativos trabalhistas, fiscais e previdenciarios

atinentes, a eficiéncia dos desembolsos realizados e a qualidade da transparéncia ativa dos

resultados;
= Identificacdo de possiveis constatacées nos processos de gestdo avaliados;

= Emissdo de recomendacgdes para sanear fragilidades ou aperfeicoar processos de controle.

No Grupo de Controle 3, referente a avaliacao independente da Gestao do Patrimoénio do municipio

de Fortaleza em 2024:

= Andlise dos bens de consumo em Almoxarifado, bens mdveis de uso permanente, bens imdveis
e intangiveis, evidenciados nos inventdrios do municipio em 2024, seguranca e confiabilidade
dos controles e sistemas, verificando a conformidade dos processos de aquisicdo, cadastro,
regularizacdo, incorporagdo contabil, movimentacdo e baixa por alienagdo com os normativos
legais e técnicos atinentes, a eficiéncia dos desembolsos realizados e a qualidade da

transparéncia ativa dos resultados;
« Identificacdo de possiveis constatacées nos processos de gestdo avaliados;

= Emissdo de recomendagdes para sanear fragilidades ou aperfeigoar processos de controle.
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No Grupo de Controle 4, referente a avaliacdo independente da Execucdo Orcamentdria e

Financeira do municipio de Fortaleza em 2024:

« Andlise das gestdes orcamentaria, financeira, contabil e fiscal do municipio em 2024, seguranga
e confiabilidade dos controles e sistemas, verificando a conformidade das demonstragdes,
balancos, fluxos de caixa e demais procedimentos com os normativos legais e técnicos atinentes,

a eficiéncia dos desembolsos realizados e a qualidade da transparéncia ativa dos resultados;
» Identificacdo de possiveis constatacées nos processos de gestdo avaliados;

= Emissdo de recomendacdes para sanear fragilidades ou aperfeicoar processos de controle.

No Grupo de Controle 5, referente a avaliacdo independente da Tecnologia da Informacdo e

Comunicacdo (TIC) do municipio de Fortaleza em 2024:

= Andlise da governanca de TIC (estrutura; recursos; Plano de Contingéncia; Plano de Continuidade
de Negdcios; salvaguarda de informacgGes; gestao de riscos; e Plano Diretor), da seguranca da
informacdo e dos sistemas (metodologia de desenvolvimento e gestdo de mudangas),
verificando a conformidade dos processos com os normativos legais e técnicos atinentes, a

eficiéncia dos desembolsos realizados e a qualidade da transparéncia ativa dos resultados;
= Identificacdo de possiveis constatacGes nos processos de gestdo avaliados;

= Emissdo de recomendacgbes para sanear fragilidades ou aperfeicoar processos de controle.
O desenvolvimento dos servicos comuns de apoio técnico especializado requeridos deverdo seguir a légica de
um processo auditorial, tal como consolidado a nivel nacional nas organiza¢des publicas, iniciando com a ETAPA
DO PLANEJAMENTO, onde serdo definidos para cada objetivo tracado, objeto (descricdo, populagdo e
amostra), meios de captacdo de informacdes, instrumentais, técnicas de auditoria, critérios e questionamentos
gue irdo conduzir os exames, com entrega de dois produtos, Matriz de Planejamento e Programa de Avaliagdo;
e avancando para a ETAPA DE EXECUCAO, em duas subetapas, PRELIMINAR, onde serdo previamente
apontadas as constatacOes e postas a apreciacdo dos avaliados, e FINAL, onde serdo produzidas a finalizacdo
da avaliacdo e a emissdo das recomendacdes para tratar fragilidades ou oportunizar melhorias, com entrega

de trés produtos, Relatério Preliminar de Avaliacdo, Relatério Final de Avaliacdo e Plano de Providéncias
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Permanente. A organizagao geral dos trabalhos deverd considerar o exposto na Figura 1.

Figura 1 — Modelo de execug¢éo dos servi¢os da contratacao.

PRE EXECUGAO — 5 (CINCO) dI@S c.veueureerrrrereeererescessssseesssssssssssssesssssssssssssssssssssssennes
Assinado o Contrato, as partes fardo de imediato Reunido de Partida com o objetivo

de alinhar os contornos da execugdo, apresentar gestor e fiscais e tratar dos assuntos
relativos ao start das atividades. A Contratada, por sua vez, terd até trés dias corridos,
contados dessa Reunido, para aprovar na Contratante, seu Plano de Trabalho e obter
a Ordem de Servigo.

ETAPA 1 - 20 (vinte) dias

A Contratada trabalhard o planejamento da avaliagdo, com produgdo, ajustes,
entrega e aprovagdo na Contratante da Matriz de Planejamento e do Programa de
Avaliagdo. A Contratante deverd acompanhar a execugdo contratual.

ETAPA 2 - 40 (quarenta) dias

A Contratada trabalhard a execugdo preliminar da avaliagéo, com produgdo, ajustes,
entrega e aprovagdo na Contratante do Relatdrio Preliminar de Avaliagdo. A
Contratante deverd acompanhar a execugdo contratual.

ETAPA 3 - 20 (vinte) dias

A Contratada trabalhard a execugdo final da avaliagdo, com produgdo, ajustes,
entrega e aprovagcdo na Contratante dos Relatdrio Final de Avaliagdo e Plano de
Providéncia Permanente. A Contratante deverd acompanhar a execugdo contratual.

FINALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL — 5 (cinco) dias ......ceeveeveevenens
Conclusdo dos servicos com os produtos pactuados; retirada das pendéncias fisicas e
financeiras do objeto; emissdo dos Termos de Recebimento; e liberagdo de garantia.

Fonte: Elaboracao propria.
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Enquanto o Relatério Preliminar de Avaliagao estiver na posse da Contratante, para proceder com
suas manifestac¢oes, devera ser previsto Termo de Paralisa¢do da contratagao por um prazo maximo

de 30 (trinta) dias corridos do recebimento do Relatério.

Os servicos prestados pela(s) Contratada(s), de forma presencial, nas dependéncias da Contratante
e nos demais estabelecimentos da PMF, deverao se concentrar de segunda a sexta- feira, no horario
de 8h as 17h, respeitado o intervalo de almoco, de 12h as 13h. A Contratante podera, a seu critério
e necessidade, solicitar altera¢do desses horarios, e execucdo de servicos aos finais de semana e

feriados, observando os limites legais e contratuais de carga horaria.

Os colaboradores da(s) Contratada(s), quando na pratica dos servicos, necessitarem se apresentar

na Contratante ou nas demais reparticdes da PMF, deverdo estar devidamente identificados.

Na Reunido de Partida, com o fito de padronizar documentos inerentes aos servicos de avaliacao,

a Contratante devera disponibilizar modelos necessarios ao correto desenvolvimento dos trabalhos.

Além da Reunido de Partida, deverdo ser realizadas na Contratante, de forma presencial, Reunides

de encerramento das Etapas 1, 2 e 3, com a participacao dos gestor e fiscais do Contrato.

4. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO OBJETO

Sugere-se que a Contratante designe, formal e tempestivamente, os servidores listados abaixo, para

exercer as func¢des de gestao e fiscalizacdo da discutida contratacao.

= Sra. Mo6nica Emmanuelle Ribeiro da Silva, matricula n? 119887, Coordenadora da Auditoria,
como gestora, tendo a supléncia da Sra. Ana Raquel Correia Portela, matricula n2 168177,

Coordenadora Geral de Controle Interno.

= Sr.lsaac Gurgel de Moura, matricula n? 120095, Assessor de Controle Interno e Ouvidoria como
fiscal técnico, tendo a supléncia do Sr. Pedro Edson Lourinho Jr., matricula n2 121799,

Articulador.

= Especificamente para o Grupo de Controle 5, Sr. Charlie Silva Lopes, matricula 128101, Gerente
da Célula de Gestdo de TIC, como fiscal técnico, tendo a supléncia do Sr. George Pierry Sousa

Fernandes, matricula 120094, analista de planejamento e gestao.
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Dada a natureza do objeto e dos servigos, ndo serdo designados fiscais administrativo e setorial.

As definicGes e competéncias dessas funcbes estdo regradas na Lei n? 14.133/2021, nos Decretos
Municipais n? 15.246/2022 e n? 15.524/2023 e na Instru¢gdo Normativa n® 02/2022/CGM-PGM,
tendo os profissionais designados a responsabilidade de conhecé-las e desempenha-las,

integralmente, por toda a execuc¢do contratual.

5. CRITERIOS DE MEDICAO, PAGAMENTO, GLOSA E RECEBIMENTOS

A Contratante devera adotar os seguintes critérios de medicdo, pagamento e glosas dos servigos

executados pela(s) Contratada(s), bem como os ritos de recebimento do objeto.

» Os servicos executados pela(s) Contratada(s) ao final das Etapas 1, 2 e 3 do modelo de execucdo
serdo medidos e apresentados a Contratante através de Boletins de Medicdo, cujo
processamento devera seguir, preferencialmente, o cronograma fisico-financeiro constante no
item 6 deste Termo, de acordo com os quantitativos dos servicos efetivamente entregues e

aprovados.

= Os pagamentos serao condicionados a apresentacdo, dentre outros documentos listados no
Edital: do Boletim de Medicdo; da Nota Fiscal; do Atesto das gestdo e fiscalizacdo do(s)
Contrato(s); da Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdarios Federais e a Divida
Ativa da Unido, ou equivalente, expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Receita
Federal do Brasil, apresentando igualdade de CNPJ; da Certiddo Negativa de Débito, ou
equivalente, para com a Fazenda Estadual, expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado; da
Certiddo Negativa de Débito, ou equivalente, para com a Fazenda Municipal, expedida pela
Secretaria de Finangas do Municipio; do Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS da
jurisdicdo da sede ou filial da(s) Contratada(s), devendo ter igualdade de CNPJ com os demais
documentos apresentados; da prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica

do Trabalho, mediante a apresenta¢ao de Certiddo Negativa.

« Osrecursos para o pagamento das medi¢Ges serdo provenientes do orcamento da Contratante.
O pagamento sé ocorrera apdés empenho e liquidag&o (art. 62 e segs. da Lei n° 4.320/1964) e no
prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data da apresentacdo da Nota Fiscal, devidamente

atestada pelo(a) gestor(a) da contratacdo, mediante crédito em conta corrente da Contratada,
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exclusivamente no Banco Santander S/A.

« A Nota Fiscal dos servigos deverd ser emitida tendo por Destinatario/Tomador a Controladoria
e Ouvidoria Geral do Municipio (Encargos Gerais), inscrita no CNPJ sob o n? 05.432.601/0001-
97.

= A Nota Fiscal que apresente incorre¢des sera devolvida para as devidas corre¢des. Nesse caso, o

prazo de pagamento comecara a fluir a partir da data de apresenta¢do do documento corrigido.

= Nao serd efetuado pagamento a(s) Contratada(s), em caso de descumprimento das condi¢Ges

de qualificacdo exigidas e comprovadas na licitacdo.

« E vedada a realizacdo de pagamento antes da execucdo dos servicos ou se 0s mesmos n3o

estiverem de acordo com as especificacdes do instrumento.

» A medicdo final devera, obrigatoriamente, ter cobertura financeira igual ou superior a garantia

contratual e sé serd liberada apods a retirada de todas as pendéncias existentes no Contrato.

« Osservigos que se fizerem necessarios, mas ndo estejam contemplados na planilha orgamentdria

pactuada, s6 poderdo ser executados e remunerados, mediante a celebracgdo prévia de Aditivo.

= Nos eventuais atrasos ou antecipac¢des de pagamentos, haverd recomposi¢cdo ou desconto com
base nos juros de mora de 1% ao més “pro rata die”, a partir da data do vencimento e da data

do pagamento.

= Poderdo ser realizadas glosas nas medicOes devidas ou na garantia prestada pela Contratada,

relativos as penalidades aplicadas ou aos prejuizos eventualmente sofridos.

= Poderdo ser realizadas glosas, retendo os pagamentos de qualquer medi¢do, no todo ou em
parte, nos casos de: execucdo defeituosa de servicos; descumprimento de obrigacdes
contratadas; débitos da(s) Contratada(s) para com a Contratante, proveniente de execucgdes
contratuais; ndo cumprimento de obrigacdo contratual, hipétese em que o pagamento ficard

retido até que a(s) Contratada(s) atenda(m) a cldusula infringida; obriga¢cdes da(s)

Contratada(s) com terceiros que possam prejudicar a Contratante; e paralisacdo dos servicos por

culpa da(s) Contratada(s).

= O objeto serd recebido pela gestdo e pela fiscalizacdo do(s) Contrato(s), observando-se o

disposto na Lei n2 14.133/2021: de forma provisdria, através do Termo de Recebimento
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Provisdrio, circunstanciado, assinado pelas partes e em até 15 (quinze) dias da solicitagdo da
Contratada; e de forma definitiva, caso ndo se constate problemas de execugdo, através do
Termo de Recebimento Definitivo, circunstanciado, assinado pelas partes e em até 15 (quinze)

dias da solicitacao da Contratada.

6. ORCAMENTO BASICO E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Os itens e quantitativos descritos tiveram por base cinco grupos de controle com servigos de apoio
técnico especializado em avaliagdo independente dos controles internos dos seguintes processos
da PMF: Contratagdes Publicas, planejamento, sele¢do dos fornecedores e execugao contratual até
o recebimento do objeto; Folhas de Pagamento, do pessoal ativo e inativo; Gestdao do Patrimonio,
aquisicao, cadastro, regularizacao, incorporacao, movimentacdes e baixas, com foco nas alienacgdes;
Execucdo Orcamentaria e Financeira, gestbes orcamentdria, financeira, fiscal e contabil;

Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), governanca, segurancga e Sistemas.

Os quantitativos dos itens referentes aos produtos almejados para a avaliacdo independente que
se pretende (Matriz de Planejamento; Programa de Avaliacdo; Relatério Preliminar de Avaliacdo,
Relatério Final de Avaliagdo; e Plano de Providéncias Permanente), que compdem 0s cinco grupos,

foram alinhados com um prazo de trés meses de execuc¢do contratual.

Para orcar o valor da contratacdo, os precos unitarios referenciais de cada um dos cinco itens foram
extraidos da média aritmética simples de uma pesquisa direta com trés empresas de auditoria,
mediante solicitagdo formal no més de fevereiro de 2025. Com essas informacgées foram elaborados

o orgamento bdsico e o cronograma fisico-financeiro, ilustrados nas Figuras 2 e 3.

ITEM DESCRICAO UNID. QTDE. PR. UNIT. PR. TOTAL % GRUPO
1 MATRIZ DE PLANEJAMENTO. UNID. 1,00 R$ 6.370,83 R$ 6.370,83 7.24%

2 PROGRAMA DE AVALIACAO. UNID. 1,00 R$ 47.725,17 R$ 47.725,17 54,23%

3 RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIAGAO. UNID. 1,00 R$ 14.237,50 RS 14.237,50 16,18%

4 RELATORIO FINAL DE AVALIAGAO. UNID. 1,00 R$ 11.037,50 R$ 11.037,50 12,54%

5 PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE. UNID. 1,00 RS 8.637,50 R$ 8.637,50 9,81%
TOTAL GRUPO 1 R$ 88.008,50 100,00%

ITEM DESCRICAO UNID. QTDE. PR. UNIT. PR. TOTAL % GRUPO
6 MATRIZ DE PLANEJAMENTO. UNID. 1,00 R$ 6.237,50 R$ 6.237,50 6,98%
7 PROGRAMA DE AVALIAGAO. UNID. 1,00 R$ 33.112,17 R$ 33.112,17 37,03%

8 RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIAGAO. UNID. 1,00 R$ 28.331,67 RS 28.331,67 31,68%

9 RELATORIO FINAL DE AVALIAGAO. UNID. 1,00 R$ 12.702,08 R$ 12.702,08 14,20%
10 PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE. UNID. 1,00 R$ 9.037,50 R$ 9.037,50 10,11%
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TOTAL GRUPO 2 R$ 89.420,92 100,00%
ITEM DESCRICAO UNID. QTDE. PR. UNIT. PR. TOTAL % GRUPO
u MATRIZ DE PLANEJAMENTO. UNID. 1,00 R$ 6.104,17 R$ 6.104,17 7.26%
2 PROGRAMA DE AVAUACAO. UNID. 1,00 R$ 28.583,17 R$ 28.583,17 33,98%
13 RELATORIO PRELIMINAR DE AVAL\AQAO UNID. 1,00 R$ 29.291,67 R$ 29.291,67 34,82%
14 RELATORIO FINAL DE AVAL\ACAO UNID. 1,00 R$ 12.035,42 R$ 12.035,42 14,31%
15 PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE. UNID. 1,00 R$ 8.104,17 R$ 8.104,17 9,63%
TOTAL GRUPO 3 R$84.118,60 100,00%
ITEM DESCRICAO UNID. QTDE. PR. UNIT. PR. TOTAL %GRUPO
16 MATRIZ DE PLANEJAMENTO. UNID. 1,00 R$ 7.170,83 R$ 7.170,83 4,75%
17 PROGRAMA DE AVAUACAO. UNID. 1,00 R$ 68.290,17 R$ 68.290,17 45,20%
18 RELATORIO PRELIMINAR DE AVAL\AQAO UNID. 1,00 R$ 43.687,50 R$ 43.687,50 28,92%
19 RELATORIO FINAL DE AVAL\ACAO UNID. 1,00 R$ 18.355,42 R$ 18.355,42 12,15%
20 PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE. UNID. 1,00 R$ 13.570,83 R$ 13.570,83 8,98%
TOTAL GRUPO 4 R$151.074,75 100,00%
ITEM DESCRICAO UNID. QTDE. PR. UNIT. PR. TOTAL % GRUPO
2 MATRIZ DE PLANEJAMENTO. UNID. 1,00 R$ 6.637,50 R$ 6.637,50 5,95%
2 PROGRAMA DE AVALIAGAO. UNID. 1,00 R$ 48.278,50 R$ 48.278,50 43,27%
2 RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIAGAO. UNID. 1,00 R$ 32.625,00 R$ 32.625,00 29,24%
24 RELATORIO FINAL DE AVALIAGAO. UNID. 1,00 R$ 1419542 R$ 14.195,42 12,72%
-3 PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE. UNID. 1,00 R$ 9.837,50 R$ 9.837,50 8,82%
TOTAL GRUPO 5 R$111.573,92 100,00%
. ~ L.
Fonte: Elaboracdo prépria.
ORGAMENTO BASICO UNIFICADO NA DATA BASE 21 DE FEVEREIRO DE 2025.
GRUPO 1 AVALIAGAO INDEPENDENTE DAS CONTRATACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.
GRUPO2 | AVALIAGAO INDEPENDENTE DAS FOLHAS DE PAGAMENTO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.
GRUPO3 | AVALIAGAO INDEPENDENTE DA GESTAO DO PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.
GRUPO 4 | AVALIAGAO INDEPENDENTE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.
GRUPOS | AVALIAGAO INDEPENDENTE DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.
TOTAL GERAL R$ 524.196,67

|
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Figura 3 — Cronograma fisico-financeiro da contratacao.
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO UNIFICADO NA DATA BASE 21 DE FEVEREIRO DE 2025.

GRUPO 1 - AVALIAGAO INDEPENDENTEDAS CONTRATAGOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DEFORTALEZA EM 2024.

ITEM  DESCRICAO PRODUTO PR. TOTAL MES1 % MES 2 % MES 3 %
1 UMA MATRIZ DE PLANEJAMENTO. R$ 6.370,83 R$6.370,83 100% -
2 UM PROGRAMA DE AVALIAQIT\O R$ 47.72517 R$ 35.793,88 5% R$11.93129 25%
3 UM RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIAQT\O R$ 14.237,50 R$ 12.813,75 90% R$ 1.423,75 10%
4 UM RELATORIO FINAL DE AVALIAQAO R$ 11.037,50 R$ 11.037,50 100%
5 UM PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE, R$ 8.637,50 R$ 8.637,50 100%
B TOTAL GRUPO 1 R$ 88.008,50 R$ 4216471  48% R$ 2474504  28% R$2109875  24%
TOTAL ACUMULADO GRUPO 1 R$ 42.164,71 8% R$ 6690975  76% R$88.00850  100%
[~ GRUPO 2 - AVALIAGAO INDEPENDENTEDAS FOLHAS DEPAGAMENTO DO MUNICIPIO DEFORTALEZA EM 2024,
=Y DESCRIGAO PRODUTO PR. TOTAL MES 1 % MES 2 % MES3 %
1 UMA MATRIZ DE PLANEJAMENTO. R$ 6.237,50 R$ 6.237,50 100% -
2 UM PROGRAMA DE AVALIAGCAO. R$33.112,17 R$ 24.834,13 5% R$ 8.278,04 25%
3 UM RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIAGAO. R$ 28.331,67 R$ 25.498,50 90% R$ 2.833,17 10%
4 UM RELATORIO FINAL DE AVALIAGAO. R$ 12.702,08 R$ 12.702,08 100%
5 UM PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE. R$ 9.037,50 R$ 9.037,50 100%
TOTAL GRUPO 2 RS 89.420,92 R$3107163  35% R$3377654  38% R$ 2457275  21%
TOTAL ACUMULADO GRUPO 2 R$ 31.071,63 3% R$ 6484817  73% R$89.42092  100%
[~ GruPO3 - AVALIAGAO INDEPENDENTE DA GESTAO DO PATRIMONIO DO MUNICIPIO DEFORTALEZA EM 2024.
=Y DESCRIGCAO PRODUTO PR. TOTAL MES1 % MES2 % MES 3 %
1 UMA MATRIZ DE PLANEJAMENTO. R$6.104,17 R$6.104,17 100% -
2 UM PROGRAMA DE AVALIACAO R$ 28.583,17 R$ 21.437,38 5% R$7.145,79 25%
3 UM RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIAGAO. R$ 29.291,67 R$ 26.362,50 90% R$ 2.929,17 10%
4 UM RELATORIO FINAL DE AVALIACAO. R$ 12.035,42 - - - R$ 12.035,42 100%
5 UM PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE. R$ 8.104,17 R$8.104,17 100%
B TOTAL GRUPO 3 RS 84.118,60 R$ 2754155  33% R$3350829  40% R$2306876  21%
TOTAL ACUMULADO GRUPO 3 R$ 27.541,55 3% R$ 6104983  73% R$84.11860  100%
GRUPO 4 - AVALIAGAO INDEPENDENTE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EFINANCEIRA DO MUNICIPIO DEFORTALEZA EM 2024.
| ITEM  DESCRIGAOPRODUTO PR. TOTAL MES 1 % MES 2 % MES3 %
1 UMA MATRIZ DE PLANEJAMENTO. R$7.170,83 R$ 7.170,83 100% -
2 UM PROGRAMA DE AVALIA(;AO R$ 68.290,17 R$51.217,63 5% R$ 17.072,54 25%
3 UM RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIAGAO. R$ 43.687,50 - - R$ 39.318,75 90% R$ 4.368,75 10%
4 UM RELATORIO FINAL DE AVALIA(;AO. R$ 18.355,42 - - - R$ 18.355,42 100%
5 UM PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE. R$ 13.570,83 - - - R$ 13.570,83 100%
B TOTALGRUPO 4 R$ 15107475 R$58.38846  39% R$56.30129  37% R$ 3629500  24%
B TOTAL ACUMULADO GRUPO 4 R$ 58.388,46 3% R$ 11477975  76% R$ 15107475  100%
[~ GRUPO 5 - AVALIAGAO INDEPENDENTE DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO ECOMUNICAGAO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024,
| ITEM  DESCRIGAOPRODUTO PR. TOTAL MES 1 % MES 2 % MES3 %
1 UMA MATRIZ DE PLANEJAMENTO. R$ 6.637,50 R$ 6.637,50 100% -
2 UM PROGRAMA DE AVALIA(;AO R$ 48.278,50 R$ 36.208,88 5% R$ 12.069,63 25%
3 UM RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIAGAO. R$ 32.625,00 - R$ 29.362,50 90% R$ 3.262,50 10%
4 UM RELATORIO FINAL DE AVALIAGAO. R$ 14.19542 - - R$ 14.195 42 100%
5 UM PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE. R$ 9.837,50 - - R$ 9.837,50 100%
B TOTALGRUPO5  R$11157392 R$ 42.846,38 38% R$4143213 3% R$27.29542  24%
B TOTAL ACUMULADO GRUPO 5 R$ 42.846,33 3% R$8427850  76% R$ 11157392  100%
TOTAL GERAL | R$ 524.196,67 | RS 202.012,71 3% | R$18985329 | 36% | R$13233067 | 25%
B TOTAL ACUMULADO GERAL  R$202.012,71 3% R$391.86600 | 75% R$524.19667 | 100%

Fonte: Elaboragdo prépria.

O valor maximo que a Contratante admite pagar para a contratacdo do objeto é de RS 524.196,67

(quinhentos e vinte e quatro mil cento e noventa e seis reais e sessenta e sete centavos).
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7. SELECAO DAS PROPOSTAS E REGIME DE EXECUGCAO CONTRATUAL

A(s) Contratada(s) devera(ao) ser selecionada(s) por meio de licitacdo na modalidade pregdo, sob a
forma eletrénica, com adocgdo do critério de julgamento pelo menor preco e regime de execucgdo
contratual empreitada prego unitdrio. Ademais, deverao ser consideradas, para efeitos de selegao
das propostas no certame, as seguintes exigéncias de qualificacdo juridica, econdmico-financeira,

de regularidade fiscal, social e trabalhista e técnica das licitantes.

Qualificagdo Juridica

» Registro Comercial, no caso de empresario individual, no registro publico de empresa mercantil
da Junta Comercial, devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o

registro da Junta onde opera, com averbacdo no registro da Junta onde tem sede a matriz.

= Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social Consolidado em vigor e devidamente registrado no
registro publico de empresa mercantil da Junta Comercial, em se tratando de sociedades
empresarias e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar

o registro da Junta onde opera com averbacgdo no registro da Junta onde tem sede a matriz.

= Inscricdo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades simples no Cartdrio de Registro das Pessoas
Juridicas, acompanhada de prova da diretoria em exercicio; devendo, no caso da licitante ser a
sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro no Cartdrio de Registro das Pessoas Juridicas do

Estado onde opera com averbacao no Cartério onde tem sede a matriz.

= Decreto de Autorizacdo, de empresa ou sociedade estrangeira funcionando no Pais, e Registro

de Autorizagdo de Funcionamento, expedido pelo érgao competente, quando a atividade exigir.

Qualificagdo Econdmico-Financeira

= Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial, expedida por quem de
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competéncia na sede da pessoa juridica, ressalvados os casos previstos em Edital.

» Balanco Patrimonial e demais DemonstracGes Contdbeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagdo financeira da licitante,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrado ha mais de trés meses da data de apresenta¢do da proposta,
excetuados as situagGes de quem tem menos de dois anos de empresa constituida e
ressalvados os casos previstos em Edital. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura consoante ao art. 65, §19, da Lei n2 14.133/ 2021.

= Comprovacao da Boa Situagdo Financeira, atestada por profissional legalmente habilitado junto
ao Conselho Regional de Contabilidade (CRC) da sede ou filial da licitante, demonstrando que a
empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de balanco
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos

dois ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das férmulas:

| — Liguidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +

Passivo Nao Circulante);
Il — Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
Il — Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

Caso a empresa licitante apresente resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitagdo capital minimo ou patrimonio liquido minimo de 10 % (dez por cento) do valor total

estimado da contratacao.

Qualificagdo de Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

« Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com situacdo Ativa.
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= Regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentacdao de Certiddao expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do

Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

« Regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
» Inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VIIA da Consolidacado

das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

« Cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual. O
licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda utilizar-se dos
beneficios previstos na Lei Complementar n2 123, de 2006, estard dispensado da prova dos

cadastros de contribuintes estadual e municipal.

» Regularidade para com as Fazendas Estadual (material) e/ou Municipal (servigo), do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre. Caso o
fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais (material) ou municipais (servigo)
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da

lei.

Qualificagdo Técnica

= Registros ativos da licitante no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e no Cadastro Nacional

de Auditores Independentes de Pessoa Juridica (CNAI — PJ).

= Capacidade Técnica e Operacional que comprove aptiddo para execuc¢do de servicos de auditoria

interna governamental independente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados
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emitidos por pessoas juridicas de direito publico.

« Para fins da comprovacgdo do item anterior, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s)

executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

- O(s) atestado(s) devera(do) comprovar que o licitante j4 executou servicos de avaliagdo
independente em alguma das seguintes tematicas: 1) ContratacGes Publicas; 2) Folhas de
Pagamento; 3) Gestdo do Patriménio; 4) Execucdo Orcamentaria e Financeira e/ou 5) Tecnologia

da Informac¢do e Comunicagao (TIC);

- Serem emitidos por ente federativo com populacdo superior a 250 mil habitantes;

- O(s) atestado(s), emitidos em papel timbrado do emitente, devera(do) estar datado(s) e

assinado(s) pelo seu representante legal, com e-mail e telefone de contato atualizados.

. Isto dito, a licitante devera comprovar experiéncia em todos os Grupos de Controle que
concorrera.
. Declaracdo formal da licitante, datada e assinada pelo seu representante legal, que tem

pleno conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos de

avaliacdo independente e dos seus locais de execugao.

8. OBRIGAC6ES DAS PARTES CONTRATANTES
Cabera a Contratante as obrigacdes descritas a seguir.

« Previamente a celebragdo do(s) Contrato(s), capacitar colaboradores designados para as gestdo

e fiscalizacdo da avenca.
» Solicitar o efetivo inicio do objeto a(s) Contratada(s) através da emissdo de Ordem de Servigo.

« Fornecer a(s) Contratada(s) modelos de documentagdo necessarios ao correto desenvolvimento

dos trabalhos, tais como: Oficio; Ata; e Solicitagao de Informagao.

« Proporcionar a(s) Contratada(s) condi¢es necessarias ao cumprimento do(s) Contrato(s).
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Gerir e fiscalizar, técnica e administrativamente, o(s) Contrato(s), podendo requerer

providéncias da(s) Contratada(s), que atendera ou justificara de imediato.

Prever Termo de Paralisacdo do(s) Contrato(s) por prazo de até 30 (trinta) dias, ao final da Etapa
2, enquanto o Relatério Preliminar de Avaliacdo estiver na sua posse para proceder

manifestacgoes.

Analisar e aprovar a programacao de atividades elaborada pela(s) Contratada(s).
Dirimir as duvidas pela(s) Contratada(s) com relagao as particularidades do objeto.
Revisar e aprovar os produtos entregues pela(s) Contratada(s).

Orientar e acompanhar a(s) Contratada(s) nas medicGes, atestando, para fins de pagamento, os

servicos bem executados e rejeitando aqueles que ndo estejam de acordo com o(s) Contrato(s).
Articular reuniGes periddicas na CGM para o monitoramento das atividades.
Notificar a(s) Contratada(s) de qualquer irregularidade decorrente da execucdo do objeto.

Aplicar as penalidades previstas em Lei e no(s) Contrato(s).

Por sua vez, sdo obriga¢des da(s) Contratada(s).

Providenciar o depdsito da garantia contratual nas modalidades e condigdes previstas em Edital.

Entregar na CGM, para aprovagdo e recebimento da Ordem de Servico, o Plano de Trabalho,
contemplando descricdo pormenorizada de etapas, servicos, produtos, responsaveis e prazos de

entrega, conforme as diretrizes tracadas na Reunido de Partida com a Contratante.

Executar os servicos em conformidade com o Edital e seus anexos, as orientacdes da Contratante

e os demais instrumentos legais e técnicos atinentes.

Executar os servigos através de pessoas idoneas, assumindo total responsabilidade por qualquer
dano ou falta que venha a cometer no desempenho de suas func¢des, podendo a Contratante

solicitar a substituicdo daqueles cuja conduta seja julgada inconveniente.
Facilitar a agdo da gestdo e da fiscalizagdo, prestando os esclarecimentos solicitados.

Realizar o pagamento dos seus empregados nos prazos legais e dos tributos que, direta ou
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indiretamente, incidam sobre os servigcos contratados, inclusive as contribuigdes previdenciarias

fiscais e para fiscais, ficando excluida qualquer solidariedade da Contratante.

= Disponibilizar, a qualquer tempo, toda documentagao referente ao pagamento dos tributos,

seguros, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios relacionados com o objeto do Contrato.

= Manter durante a execu¢do do objeto, em compatibilidade com as obriga¢cGes assumidas, todas

as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

= Fornecer a Contratante as documentagdes produzidas durante a execucdo do objeto do

Contrato.

= Dispor de recursos para assegurar o bom andamento dos trabalhos, evitando interrupcdes e

descontinuidades que prejudiquem o cumprimento dos prazos estabelecidos.
« Protocolar as medi¢Ges dos servicos executados alinhados as orientacGes da Contratante.

= Observar as legislacGes vigentes que versam sobre contratacGes publicas, gestdo de pessoas,
gestdo patrimonial, execucdo orcamentaria e financeira, TIC, protecdo de dados e gestdo de

riscos.

9. GARANTIA, REAJUSTAMENTO E PRAZOS CONTRATUAIS

Garantia

= A contratacdo deverd contar com uma prestacdo de garantia nos moldes dos artigos 96 e 98 da
Lei n2 14.133/2021, qual seja, 5% (cinco por cento) do valor total do Contrato. A mesma deverd
ser prestada logo apds assinatura da avenca, no prazo de até 30 (trinta) dias, ressalvado o

disposto no § 32 do art. 96 da Lei n? 14.133/2021.

» Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a adjudicataria tera o prazo de um més, contado
da data de homologacdo da licitagdo e anterior a assinatura do Contrato, para sua apresentacao,
cuja validade devera ser de, no minimo, 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia contratual,
permanecendo em vigor mesmo que a contratagdo nao pague o prémio nas datas

convencionadas, conforme art. 96 e 97 da Lei n2 14.133/2021.
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= A apdlice do seguro deverd acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia do Contrato

principal mediante a emissdao do respectivo endosso pela seguradora.

= Serd permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagdo ou de
aniversario, desde que mantidas as condicOes e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo

fique descoberto, ressalvado o disposto no § 22 do art. 96 da Lei n? 14.133/2021.

= Caso utilizada outra modalidade de garantia, somente sera liberada ou restituida apds a fiel
execucdo do Contrato ou apds sua extingdo por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em
dinheiro, devera ser atualizada monetariamente, mediante a utilizacdo do indice Nacional de

Pregos ao Consumidor (INPC).

« Na hipdtese de suspensdo do Contrato por ordem ou inadimplemento da Administracdo, a
Contratada ficard desobrigada de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a

ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela Administragao.

= A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de: prejuizos e
indenizacdes advindos do ndo cumprimento do objeto do Contrato e do ndo adimplemento das
demais obrigacdes nele previstas; multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a
Contratada; obrigacdes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS,

ndo adimplidas pela Contratada, quando couber; e, verbas rescisdrias inadimplidas.

« A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados

supra, observada a legislacdo que rege a matéria.

= Caso a opc¢ao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo

Ministério da Economia.

=« No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, deverd ser emitida por Banco ou
Instituicdo Financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e

devera constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cddigo Civil.
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« No caso de alterac¢do do valor do Contrato, e/ou prorrogacdo de sua vigéncia, a garantia deverd

ser ajustada e/ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacdo.

= Se ovalor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer obrigacao,
a(s) Contratada(s) obriga(m)-se a fazer a respectiva reposi¢do no prazo maximo de 30 (trinta)

dias uteis, contados da notificacdo.
« O Contratante executard a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a matéria.

« O emitente da garantia ofertada pela contratada devera ser notificado pela Contratante quanto
ao inicio de processo administrativo para a apuragdo de possiveis descumprimentos de clausulas

contratuais (art. 137, § 49, da Lei n2 14.133/ 2021).

= Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da apdlice,
sua caracterizagdo e comunicac¢do poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando fato
que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos prescricionais aplicados

ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

= Extinguir-se-d a garantia com a restituicdo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para a
liberacdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de
declaracdo da Contratante, mediante termo circunstanciado, de que a(s) Contratada(s)

cumpriu(ram) todas as clausulas do Contrato.

= O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pela Contratante

com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a(s) Contratada(s).

= A(s) Contratada(s) autoriza(m) a Contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma

prevista no Contrato.
Reajustamento

= Os pregos pactuados com servicos de apoio técnico especializado em avaliacdo independente
dos controles internos poderao ser reajustados apds cada periodo de 12 (doze) meses, contados
a partir da data base do Orcamento Basico, mediante aplicagdo do indice de Pregos ao

Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), conforme legislagdo em vigor, tomando-se por base o indice
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vigente no més de apresentacdo da proposta a que essa se referir.

« Casooindice estabelecido venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado,
serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacdo em vigor. Na

auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo indice oficial.

= O reajuste serd concedido por meio de apostila ao Contrato, conforme o disposto no art. 136 da

Lei n214.133/2021.
» N3&o serdo admitidos apostilamentos com efeitos financeiros retroativos a data da sua assinatura.

= A concessdo do reajustamento somente ocorrera para o saldo contratual do periodo

considerado.
Prazos contratuais

= Os servicos objeto da contratacdo deverdo ser executados e concluidos em até trés meses,
contados da assinatura do Contrato, tendo vigéncia de igual periodo, contada também da data
de assinatura da avenca, podendo ambos os prazos serem prorrogados por interesse da PMF e

nos termos da legislacdo atinente.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da execucao dos servigcos objeto dessa contratacao correrdo por conta dos
recursos da Contratante, consignados no Orcamento Geral do Municipio de 2025, na seguinte

programacao orcamentaria.

Unidade 14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO.
Or¢amentaria:

Dotag&o 04.124.2030.1123.0001 — FOMENTO AO CONTROLE INTERNO NO AMBITO
Orcamentaria: DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Elemento de 339039 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

despesa:

Fonte: 1.500.0000.00.01
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Fortaleza, 25 de fevereiro de 2025.

Equipe Técnica

*documento assinado eletronicamente*
Isaac Gurgel de Moura
Coordenador da Assessoria de Controle Interno

*documento assinado eletronicamente*
Ana Raquel Correia Portela
Coordenadora da Coordenadoria Geral de Controle Interno

Autorizacdo do Ordenador de Despesa
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APENDICE | ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 01/2025

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

Area Requisitante: Gabinete CGM.
Responsavel pela demanda: Silvia Helena Correia Vidal.
Cargo/Funcdo: Secretaria-Chefe.

Matricula: 168178.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Criada em 2001, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM), tem como uma de suas
atribuicdes, vide Decreto Municipal n2 15.098/2021, executar a auditoria interna na Prefeitura
Municipal de Fortaleza (PMF), atuando como 32 linha do ‘Modelo de Trés Linhas’, que ajuda as
organizacgdes a identificar estruturas e processos que melhor auxiliam o atingimento dos objetivos e
facilitam uma forte governanca e gerenciamento de riscos. Esse trabalho é conduzido pela
Coordenadoria de Auditoria (COAUD), e orientado, principalmente, pelas Normas Internacionais para
a Pratica Profissional de Auditoria Interna, do Instituto dos Auditores Internos (llA), na perspectiva

do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna para o setor publico (IA CM).

Nesse cenario, e diante da mudanca no Executivo Municipal experimentada em Fortaleza neste 2025,
gue trouxe a necessidade de avaliacdao detalhada das operacGes realizadas pela gestdo anterior no
ultimo ano de mandato, e da realidade da CGM/COAUD, de ndo ter quadro adequado para atender,
em tempo habil, uma avaliagdo dos controles internos afetos aos riscos dos processos de suporte da
gestdo de Fortaleza em 2024, sem que isso comprometa o desenvolvimento das demais atribuicGes,
identifica-se a demanda premente de servicos de apoio técnico especializado em avaliacdo
independente para atender a referida tarefa da auditoria interna, com destreza, confiabilidade,

clareza e completude.

Os servigos de apoio técnico especializado requeridos objetivam examinar conformidade, eficiéncia

e transparéncia das operagGes administrativas e financeiras do Municipio de Fortaleza em 2024,
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proporcionando informacdes fidedignas e relevantes para a PMF como um todo, além de configurar-

se como uma ferramenta eficaz para detectar e prevenir possiveis fraudes e irregularidades.

Ressalte-se que os produtos entregues por esses servigos subsidiardo as tomadas de decisdo
estratégicas da nova gestdo com informagdes detalhadas e seguras, além de oportunizar

transferéncias de conhecimentos no ambito da auditoria interna governamental.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGAO

Para solucionar a necessidade relatada, entende-se que os servicos apresentem os requisitos

minimos.

=« Legal — Desenvolvidos por empresa(s) especializada(s) em auditoria governamental,
selecionada(s) por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, e comprovadas as
qualificacdes juridicas, econémico-financeiras, regularidade fiscal, social e trabalhista e técnica;

permitido o parcelamento do objeto; e impossibilitada a subcontratacao.

= Técnico — Desenvolvidos por empresa(s) especializada(s) em auditoria governamental com
experiéncia no mercado, atestada por trabalhos similares concluidos anteriormente e registros
ativos no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e no Cadastro Nacional de Auditores

Independentes Pessoa Juridica (CNAI-PJ).

= Organizacional — Desenvolvidos por empresa(s) especializada(s) em auditoria governamental com
conhecimento das legislacdes que versam sobre contratacdes publicas, gestdao de pessoas, gestao

patrimonial, execucdo orcamentaria e financeira, TIC, protecdo de dados e gestdo de riscos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Pesquisa sintética na internet apontou que os servigos de auditoria interna no Brasil, realizado por
pessoas fisica ou juridica de conhecimentos e tamanhos variados, abrangem diferentes
especialidades, como folha de pagamento e contabilidade, sendo, comumente, contratados por

entes privados. Quando contratados pelo Poder Publico, por meio de licitacdo, as auditorias
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independentes, avaliacbes de conformidade ou desempenho, costumam aparecer como meta na
execucdo de Programas ou Projetos financiados por Bancos Multilaterais de Desenvolvimento,

abstendo-se de examinar os processos de suporte da Gestao como um todo.

Assim, uma possivel alternativa para tratar as necessidades elencadas seria compor equipe dedicada,
formada a partir de uma selecdo publica interna e simplificada. Contudo, essa alternativa poderia ser

morosa e ndo apresentar os resultados esperados, dada a abrangéncia das expertises requeridas.

Partindo da andlise do caso concreto, entende-se viavel a alternativa de realizar contratacdo de
servicos de apoio técnico especializado em avaliacdo independente dos controles internos de 12 e 22

linhas afetos aos riscos dos processos de suporte da gestao de Fortaleza em 2024.

Diante do panorama apresentado, acredita-se que essa contratacdo contemplard um consideravel
custo-beneficio, tendo em vista que esses servicos de apoio sdo fundamentais para o sucesso da

auditoria interna governamental na PMF.

De acordo com o Decreto Municipal n215.595, de 22 de mar¢o de 2023, que regulamenta a Lei
Federal n214.133, de 1 de abril de 2021, no que tange a determinacdo do preco estimado em
processo licitatdrio, a pesquisa de preco sera realizada observando os parametros dispostos em seu

art. 56. Vejamos:

Art. 56 - A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatdrio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou

nao:

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou email, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais

de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

Observando a determinagao do normativo supradito, a pesquisa de pregos foi realizada mediante

solicitagao formal de cotagao por e-mail com empresas de auditoria encontradas via internet, que
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apresentavam trabalhos relevantes na area, conforme seguird em anexo a Planilha com Controle de

Pesquisas de Preco com Empresas, que segue acostada ao Presente Parecer Juridico.

Ainda em relagdo ao art. 56 do mesmo decreto, incisos | e I, que ponderam que deve ser observado

os seguintes parametros, conforme segue:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou banco de precos em saude,

observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

Ocorre que, a pesquisa de precos que fora realizada ndo foi embasada nos incisos | e ll, supracitados,
visto que ndo foram identificados, no ambito de outras contratacdes publicas, contratos
administrativos que trouxessem em seu escopo um objeto que guardasse similaridade com o objeto
pretendido a ser contratado. Afirma-se, ainda, que tais contratacées ndao foram identificadas no
espaco de tempo de 1 (um) ano anterior a data da realizacdo da pesquisa de precos, periodo
necessario para que a pesquisa de pregos ocorresse com base no que cita o normativo. Portanto
seguiu-se, assim, o que se diz no inciso 1V, do mesmo artigo, onde buscou-se fornecedores, mediante

solicitagdo formal de cotagdo, por e-mail, conforme segue em anexo a este Parecer Juridico.

No decorrer da realizagcdo das pesquisas de precos, enviou-se 30 e-mails para fornecedores distintos,
conforme demonstrado na Planilha que segue em anexo, e houve retorno de 5 propostas de precos.
A titulo de informacdo, cabe ressaltar que dos 30 e-mails enviados, além de recebermos as 5
propostas de precos validas, recebemos também a devolutiva de 3 empresas informando que nao
atuam com o escopo pretendido, quais sejam: 14 Auditoria Digital E Assessoria Empresarial LTDA,;

Audimec Auditores Independentes S/S — EPP 3 e Sacho - Auditores Independentes.
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A titulo de instrugdo, observou-se que das 05 propostas de preco recebidas, 03 delas apresentaram
médias de precos similares com a estimativa realizada pela equipe técnica que elaborou o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), por outro lado, 02 delas apresentaram propostas
de precos cujas médias estavam mais de cinco vezes maiores que as estimadas constantes no DFD e
as estimativas constantes nas demais propostas recebidas, o que revelou valores discrepantes no

contexto geral de pesquisas.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando o interesse publico envolvido na necessidade da solicitante, os requisitos delineados e
a analise das alternativas, propde-se como solu¢do a contratacdo de servicos de apoio técnico
especializado em avaliacdo independente dos controles internos de 12 e 22 linhas afetos aos riscos
dos processos de suporte da gestdo do Municipio de Fortaleza no exercicio de 2024, com vistas a
examinar conformidade, eficiéncia e transparéncia dessas operagdes e propor Plano de Providéncias

Permanente para sanar fragilidades ou implantar melhorias, por vigéncia ndo superior a trés meses.

Essa contratacdo devera prever cinco grupos de controle bdsicos e dissocidveis: contratacoes
publicas; folhas de pagamento; gestdo do patriménio; execucdo orcamentdria e financeira; e

Tecnologia da Informacdo e Comunicagao (TIC).

Vale acrescentar, ainda, que em relacdo a andlise comparativa de alternativas, especialmente quanto
a formacdo de equipe interna, cumpre esclarecer que a equipe técnica realizou, de fato, a avaliagdao
de duas solugGes possiveis para atender a demanda por avaliacao independente dos controles
internos: 1) A alocagdo de pessoal no quadro da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio

(CGM) e 2) A contratagao de servigos externos especializados.

Apds um exame cuidadoso, a opc¢do pela contratacio de empresa externa com servicos
especializados de apoio técnico para avaliagcdo independente dos controles internos, revelou-se a
mais adequada e a que melhor atende as necessidades e urgéncias da administracdo municipal,

considerando analises e inviabilidades de alternativas internas.

Cita-se, por exemplo, a Auséncia de Capacidade Técnica Especializada Interna, visto que a
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complexidade e a especificidade da avaliacdo independente dos controles de 12 e 22 linhas em areas
como contratacao publica, pagamento de pessoal, gestdo do patrimonio, execugdo orcamentadria e
financeira, e Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC) demandam um conhecimento técnico

aprofundado e multidisciplinar.

Atualmente, o quadro de pessoal da Prefeitura de Fortaleza ndo dispde em quantidade e
especialidade necessarias, de servidores com a expertise comprovada e a experiéncia pratica
requeridas para realizar uma avaliagcdo dessa envergadura e com o nivel de independéncia exigido.
A capacitacdo interna para atingir esse patamar demandaria tempo e recursos significativos,

inviabilizando a atuacao tempestiva.

Outro fator relevante que foi considerado foi a Necessidade de Independéncia e Imparcialidade. A
natureza da avaliacdo requer uma independéncia rigorosa para garantir a imparcialidade dos
resultados e a credibilidade das recomendagdes. Uma equipe interna, por mais competente que seja,
pode enfrentar dificuldades em manter a percepc¢do de total isen¢do ao auditar e avaliar processos
dos quais fez parte ou com os quais tem relagdo didria. A contratacdo de uma empresa externa
garante a visao "de fora", livre de vicios e pressdes internas, essencial para a identificacdo de

fragilidades e a proposicao de melhorias efetivas e descomprometidas.

Ainda no tocante aos argumentos cabiveis para a escolha da alternativa em tela, levou-se em
consideracdo o tempo de implementa¢ao e urgéncia, uma vez que a formacdo de uma equipe
interna, mesmo considerando a realizacdo de concursos publicos, demandaria um prazo
consideravel para a elaboracdo de editais, execucao das etapas, contratacdo e eventual treinamento
dos novos servidores. Nesse sentido, embora a Prefeitura de Fortaleza esteja com um concurso
publico para cargos de Auditores de Controle Interno recentemente homologado, é crucial destacar
gue, a época da solicitagdo da presente demanda, o certame estava em andamento e, mesmo com

a homologagdo, ainda nao ha previsao concreta para as nomeagoes.

Mesmo apds futuras nomeacdes, o periodo de adaptacdo e capacitacdo desses novos servidores
para atuar em uma avaliagdao independente da complexidade e especificidade, ora requerida, seria

incompativel com a urgéncia de se estabelecer um Plano de Providéncias Permanente e de mitigar
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os riscos identificados nos processos criticos do municipio no exercicio de 2024. A contratagdo de
uma empresa ja estruturada, com equipe experiente e expertise comprovada, permite um inicio
imediato dos trabalhos e a obtencdo de resultados em um cronograma compativel com a

necessidade de intervencao rapida na gestdo.

Portanto, embora a contratagdo externa envolva um custo direto, ressalta-se que a demanda por
esse tipo de avaliacdo independente e aprofundada ndo tem a mesma frequéncia de outras
atividades-fim da gestdo e, portanto, a contratacdo sob demanda oferece flexibilidade e

racionaliza¢ao de recursos.

Diante do exposto, a contratacdo de empresa especializada, apesar de descartar a alternativa de
equipe interna com argumentos que inicialmente pareceram genéricos, revela-se a solugao mais
eficaz, célere, independente e economicamente vantajosa para atender a demanda por uma
avaliacdo robusta dos controles internos do municipio, alinhando-se aos principios da eficiéncia e da

economicidade da Administragao Publica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Preliminarmente, os itens e quantitativos estimados tiveram por base cinco grupos de controle com
servicos de apoio técnico especializado em avaliacdo independente dos controles internos dos

seguintes processos da PMF: Contratacdes Publicas, planejamento, selecdo dos fornecedores e

execucdo contratual até o recebimento do objeto; Folhas de Pagamento, do pessoal ativo e inativo;

Gestdo do Patrimbnio, aquisicdo, cadastro, regularizacao, incorporagao, movimentagoes e baixas,

com foco nas aliena¢Oes; Execucdo Orcamentdria e Financeira, gestGes orcamentaria, financeira,

fiscal e contabil; e Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), governanga, seguranca e Sistemas.

Os quantitativos dos itens referentes aos produtos almejados para a avaliacdo independente que se
pretende (Matriz de Planejamento; Programa de Avaliagcdo; Relatério Preliminar de Avaliagdo,
Relatério Final de Avaliagdo; e Plano de Providéncias Permanente), que compdem os cinco grupos de
controle, foram alinhados com um prazo de trés meses de execucdo contratual.

Ainda no tocante aos aspectos metodoldgicos da estimativa de quantidades, conforme o Art. 27 do
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Decreto Municipal n? 15.595/2023, cumpre esclarecer que a quantificacdo dos servicos foram
estabelecidas com base em um raciocinio técnico e gerencial que combinou a experiéncia
consolidada da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM) com o auxilio de ferramentas
de Inteligéncia Artificial Gemini (IA), considerando a complexidade dos processos a serem
avaliados e o prazo de execugao de trés meses.

Para estimar o valor da contratagao, os prec¢os unitarios referenciais de cada um dos cinco itens foram
extraidos da multiplicacdo entre um percentual de esforco de cada produto dentro do trabalho da
auditoria governamental, estabelecido pela experiéncia da CGM, e o custo por trés meses de uma
equipe formada, para cada grupo de controle e da mesma forma, por até cinco profissionais (um
Auditor Sénior, um Auditor Pleno e trés Auditores Juniores), cujos salarios mensais médios nacionais
foram extraidos da IA Gemini.

Para a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, o dimensionamento dos produtos e servicos foi
pautado na experiéncia da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM) com processos de
avaliacdo e controle, bem como na andlise do volume estimado de operagées, que estao presentes
no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) na parte que trata do Universo Auditdvel
presente no descritivo de cada um dos cinco grupo de avaliagdo independente (Contratacdo
Publica, Pagamento de Pessoal, Gestdo do Patriménio, Execucdo Orcamentdria e Financeira, e
Tecnologia da Informagdo e Comunicagado).

A ldgica de dimensionamento dos produtos (Matriz de Planejamento, Programa de Avaliagdo,
Relatérios Preliminar, Relatdrio Final e Plano de Providéncias Permanente, cada um por grupo de
avaliacdo) foi determinada pela profundidade esperada da avaliagdo e pela necessidade de um ciclo
completo de auditoria para cada drea. O prazo de trés meses foi considerado o tempo minimo
necessario para que uma equipe externa especializada pudesse: compreender os fluxos e processos
de cada drea; coletar e analisar os dados e documentos pertinentes; realizar os testes e
procedimentos de auditoria; elaborar os relatérios com constatagbes e recomendagbes e

desenvolver o Plano de Providéncias Permanente de forma consistente.
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especificagdes, unidades e quantidades descritas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Estimativa das quantidades da contratagao proposta.

GRUPO 1 — AVALIACAO INDEPENDENTE DAS CONTRATAGCOES PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE
1 Matriz de Planejamento. Unid. 1,00
2 Programa de Avaliac3o. Unid. 1,00
3 Relatério Preliminar de Avaliagao. Unid. 1,00
4 Relatério Final de Avaliacgao. Unid. 1,00
5 Plano de Providéncias Permanente. Unid. 1,00

GRUPO 2 — AVALIACAO INDEPENDENTE DAS FOLHAS DE PAGAMENTO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE
6 Matriz de Planejamento. Unid. 1,00
7 Programa de Avaliac3o. Unid. 1,00
8 Relatério Preliminar de Avaliagao. Unid. 1,00
9 Relatério Final de Avaliacao. Unid. 1,00
10 Plano de Providéncias Permanente. Unid. 1,00

GRUPO 3 — AVALIACAO INDEPENDENTE DA GESTAO DO PATRIMONIO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE
11 Matriz de Planejamento. Unid. 1,00
12 Programa de Avaliac3o. Unid. 1,00
13 Relatdrio Preliminar de Avaliacdo. Unid. 1,00
14 Relatério Final de Avaliacao. Unid. 1,00
15 Plano de Providéncias Permanente. Unid. 1,00

GRUPO 4 — AVALIACAO INDEPENDENTE DA EXEC
FINANCEIRA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.

UCAO ORGCAMENTARIA E

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE
16 Matriz de Planejamento. Unid. 1,00
17 Programa de Avaliagao. Unid. 1,00
18 Relatério Preliminar de Avaliagao. Unid. 1,00
19 Relatério Final de Avaliacao. Unid. 1,00
20 Plano de Providéncias Permanente. Unid. 1,00

GRUPO 5 — AVALIACAO INDEPENDENTE DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGCAO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.

ITEM

| ESPECIFICAGAO

| UNIDADE | QUANTIDADE
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21 Matriz de Planejamento. Unid. 1,00
22 Programa de Avalia¢3o. Unid. 1,00
23 Relatério Preliminar de Avaliagao. Unid. 1,00
24 Relatério Final de Avaliagao. Unid. 1,00
25 Plano de Providéncias Permanente. Unid. 1,00

Fonte: Elaboracdo prépria.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

No tocante a Referéncia Salarial e as fontes utilizadas na composicdo do custo da equipe, que
incluiram dados de inteligéncia artificial (IA Gemini), é fundamental esclarecer que a equipe técnica
ja realizou, de forma paralela e concomitante, uma pesquisa de precos no mercado com fontes

robustas e verificaveis para compor a estimativa plausivel e auditavel dos servicos.

A utilizacdo da IA Gemini no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) ocorreu unicamente como uma ferramenta auxiliar para a obtencao de uma
estimativa prévia e para que tivéssemos um balizamento inicial de valores. Seu propésito foi fornecer
uma nogao preliminar do custo potencial da contratagao, auxiliando no planejamento e na tomada

de decisdo interna antes da formalizacdo da pesquisa de mercado definitiva.

A estimativa final de valores para a contratacdo, portanto, esta ancorada em bases sélidas e aceitas
pela Administragdo Publica, que incluem, entre outras fontes as Pesquisas formais junto a
potenciais fornecedores especializados no ramo, cujas propostas foram utilizadas para elaborar o

mapa comparativo de pregos e balizar os valores de mercado.

Dessa forma, a estimativa de custos ndo apenas utilizou ferramentas inovadoras para um
levantamento preliminar, mas foi, principalmente, consolidada a partir de uma pesquisa de mercado
abrangente e fundamentada em fontes auditaveis, garantindo a economicidade, a justa precificagdo

dos servigos.

J4 no que diz respeito aos Percentuais de Esforgo por Produto, vale ressaltar que a alocacdo de
percentuais de esforco para cada produto (Matriz de Planejamento, Programa de Avaliacao,

Relatério Preliminar, Relatério Final e Plano de Providéncias Permanente) foi, de fato, balizada pela
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experiéncia consolidada da CGM em auditorias e avaliacGes de controles internos. Essa vivéncia
pratica nos permite projetar o tempo e a dedicacdo necessarios para cada etapa, considerando a
complexidade tipica de cada entrega. Por exemplo, a fase de Programa de Avaliagao (com 40% de
esfor¢o) naturalmente demanda um percentual maior devido a sua natureza de planejamento
detalhado, coleta de dados e procedimentos investigativos, que sdo as bases para as entregas

subsequentes.

Para estimar o valor da contratagdo, os precos unitdrios referenciais de cada um dos cinco itens foram
extraidos da multiplicacdo entre um percentual de esforco de cada produto dentro do trabalho da
auditoria governamental, estabelecido pela experiéncia da CGM, e o custo por trés meses de uma
equipe formada, para cada grupo de controle e da mesma forma, por até trés profissionais (um
Auditor Sénior, um Auditor Pleno e um Auditor Junior), cujos saldrios mensais médios nacionais

foram extraidos da IA Gemini, conforme memoria a seguir.

Equipe Auditoria

+ 1 Auditor Sénior (Mais de 10 anos de experiéncia) — RS 8.742,00/Més
1 Auditor Pleno (Entre 5 a 10 anos de experiéncia) — RS 6.340,00/Més
+ 3 Auditor Junior (De 1 a 5 anos de experiéncia) — RS 4.508,00/Cada/Més

Custo Equipe/Més — RS 28.606,00; Custo Equipe/Trés meses — RS 85.818,00

% Esforco por produto da Auditoria Governamental

1 Matriz de Planejamento — 5% — 5% x RS 85.818,00 = R$ 4.290,90
+ 1 Programa de Avaliacdo — 40% — 40% x RS 85.818,00 = RS 34.327,20
+ 1 Relatério Preliminar de Avaliagdo — 30% — 30% x RS 85.818,00 = RS 25.745,40
+ 1 Relatdrio Final de Avaliacdo — 20% — 20% x RS 85.818,00 = R$ 17.163,60

1 Plano de Providéncias Permanente — 5% — 5% x RS 85.818,00 = RS 4.290,90

Produtos entregues por grupo de controle e equipe ao final da contratagdo.

A estimativa do valor da contrata¢do para 2025 soma cerca de R$ 429.090,00 (quatrocentos e vinte
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e nove mil e noventa reais), como mostra o Quadro 2.

Quadro 2 — Estimativa do valor da contratacao proposta.
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GRUPO 1 - AVALIAGAO INDEPENDENTE DAS CONTRATACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

EM 2024.
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE VALOR
1 Matriz de Planejamento. Unid. 1,00 RS 4.290,90
2 Programa de Avaliacdo. Unid. 1,00 RS 34.327,20
3 Relatério Preliminar de Avaliacao. Unid. 1,00 RS 25.745,40
4 Relatério Final de Avaliacdo. Unid. 1,00 RS 17.163,60
5 | Plano de Providéncias Permanente. Unid. ‘ 1,00 ‘ RS 4.290,90
GRUPO 2 - AVALIACAO INDEPENDENTE DAS FOLHAS DE PAGAMENTO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
EM 2024.
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE VALOR
6 Matriz de Planejamento. Unid. 1,00 RS 4.290,90
7 Programa de Avaliacdo. Unid. 1,00 RS 34.327,20
8 Relatério Preliminar de Avaliagao. Unid. 1,00 RS 25.745,40
9 Relatdrio Final de Avaliacdo. Unid. 1,00 RS 17.163,60
10 Plano de Providéncias Permanente. Unid. 1,00 RS 4.290,90
GRUPO 3 - AVALIACAO INDEPENDENTE DA GESTAO DO PATRIMONIO DO MUNICiPIO DE FORTALEZA
EM 2024.
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE VALOR
11 Matriz de Planejamento. Unid. 1,00 RS 4.290,90
12 Programa de Avaliacdo. Unid. 1,00 RS 34.327,20
13 Relatério Preliminar de Avaliacdo. Unid. 1,00 RS 25.745,40
14 Relatério Final de Avaliacao. Unid. 1,00 RS 17.163,60
15 Plano de Providéncias Permanente. Unid. 1,00 RS 4.290,90

GRUPO 4 - AVALI

AGAO INDEPENDENTE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO MUNICIPIO
DE FORTALEZA EM 2024.

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR
16 Matriz de Planejamento. Unid. 1,00 RS 4.290,90
17 Programa de Avaliacdo. Unid. 1,00 RS 34.327,20
18 Relatdrio Preliminar de Avaliacdo. Unid. 1,00 RS 25.745,40
19 Relatdrio Final de Avaliacao. Unid. 1,00 RS 17.163,60
20 Plano de Providéncias Permanente. Unid. 1,00 RS 4.290,90

GRUPO 5 — AVALIACAO INDEPENDENTE DA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICAGAO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024.

ITEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE

QUANTIDADE

VALOR

21

Matriz de Planejamento.

Unid.

1,00

RS 4.290,90
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22 Programa de Avaliagdo. Unid. 1,00 RS 34.327,20
23 Relatério Preliminar de Avaliagao. Unid. 1,00 RS 25.745,40
24 Relatério Final de Avaliacdo. Unid. 1,00 RS 17.163,60
25 Plano de Providéncias Permanente. Unid. 1,00 RS 4.290,90

Fonte: Elaboragdo prépria.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

De acordo com a Lein? 14.133/2021, os servigos ora descritos, se enquadram no conceito de comuns,
por essa razao, e objetivando ampliar a competitividade e a economicidade, sugere-se, na licitacao,
o parcelamento do objeto, uma vez que ele deverd ser composto por cinco grupos de controle,
divisiveis e ndo concatenados, onde a desagregacdo ndo afastaria licitantes e, possivelmente,

resultaria em ganhos diversos para a gestao e a fiscalizacao contratual.

Sugere-se, ainda, na sele¢do dos fornecedores, observar as legislacées que tratam de preferéncias as

microempresas e empresas de pequeno porte.

o. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao hd contratacdes correlatas ou interdependentes a que se pretende.

10. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

A presente demanda ndo estd prevista no PCA de 2025 da CGM, publicado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) sob o n2 07954605000160-0-000045/2025, e disponivel no link
https://pncp.gov.br/app/pca/07954605000160/2025/45.

Pontua-se que em rela¢do a ndo inclusdo da presente contratacdo no Plano de Contrata¢des Anual
(PCA) de 2025, cumpre esclarecer que a demanda por servigos de apoio técnico especializado em
avaliagao independente dos controles internos emergiu de uma andlise aprofundada das
necessidades da atual gestao e dos riscos inerentes aos processos de contratagdo publica,
pagamento de pessoal, gestao do patrimonio, execugdo or¢amentaria e financeira, e Tecnologia da

Informacao e Comunicagdo.
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Embora o PCA 2025 tenha sido elaborado com base nas projeg¢des iniciais da gestdo anterior, a
relevancia e a urgéncia dessa avaliagdo independente corresponde a uma demanda superveniente
e de carater estratégico, cuja ndo previsdo inicial decorre da dinamica natural de aprimoramento
da gestdo e da transicao entre equipes. Esta contratacdo é indispensavel para garantir a boa
governanca e a mitigacdo de riscos no exercicio corrente, alinhando-se aos principios da

administracdo publica e as melhores praticas de controle.

Este ETP vincula-se ao DFD n2 01/2025, devendo orientar futuras revisdes no PCA.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Efetivada a contratagdo proposta, espera-se alcangar beneficios na auditoria interna municipal, em
termos de economicidade, eficacia e eficiéncia, com o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, traduzidos em informacgées fidedignas e relevantes

sobre as operagdes administrativas e financeiras da gestdo de Fortaleza no exercicio de 2024.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Previamente a celebracdo do(s) Contrato(s), sugere-se que a CGM proceda com a capacitacdo dos
colaboradores indicados no planejamento para gerir e fiscalizar, administrativa e tecnicamente, as

execucbes contratuais, em estrita observancia as legislacGes e boas praticas atinentes.

13.  ANALISE DE RISCOS

Observando o Principio da Eficiéncia, previsto no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, e dada
as particularidades do metaprocesso da contratacdo proposta, apresenta-se, apartado deste ETP,
uma Andlise de Riscos em planilha Unica, contemplando a identificacdo, a avaliacdo, a alocacao, o
apetite, as respostas e 0 acompanhamento dos riscos, conforme a legislagdo municipal atinente, em

especial, os anexos da Instrucdo Normativa n2 04/2024, de 18 de margo de 2024, da CGM.

Ainda em relacdo a analise formal de riscos contratuais, cumpre esclarecer que a equipe técnica
responsavel pelo planejamento da contratagdo realizou, sim, uma avaliagao preliminar e crucial dos

principais riscos inerentes ao processo, identificando e considerando as seguintes categorias:

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITAC@ES DE FORTALEZA
Avenida Heraclito Graga, n° 750 * Centro « CEP 60.140-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 + e-mail: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4456870 e codigo XDHKN91Q
Para validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo: https://validar.iti.gov.br/

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero XDHKN91Q



'g FORTALEZ A | SECRETARIA MUNICIPAL DAS

PREFEITURA LICITAGOES DE FORTALEZA

EDITAL N° 10528 | PROCESSO ADM. N° P086991/2025 FL. | 62
PREGAO ELETRONICO N° 90074/2025 | UASG: 927744

Insuficiéncia do Termo de Referéncia; Indisponibilidade Financeira; Atrasos no Processo Licitatério;
Falta de Frente de Servico para a Contratada; Desidias da Gestdo e da Fiscalizacdo Contratual;
Descumprimentos da Avenga por parte da Contratada e uso inadequado dos dados e informagoes

resultantes da auditoria.

Dessa forma, objetiva-se melhores visualiza¢do e controle dos riscos, aprimorando o planejamento,

a gestdo e a fiscalizacdo dos Contratos celebrados por esta CGM.

14.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servicos objeto da contratacdao nao geram impactos ambientais significativos.

15.  VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A partir das informacGes levantadas neste ETP, a CGM conclui que a contratacdo proposta é
adequada, nas perspectivas legal, técnica e econdmica, para atender as necessidades declaradas pela
solicitante, opinando pelo prosseguimento do planejamento, com a feitura da Anadlise de Risco, do

Termo de Referéncia e da Minuta do Edital de Licita¢do.

Em que pese a caracteristica de avaliacdo especializada e técnica do objeto, a Administracdo entende
gue a modalidade de Pregdo Eletronico pode ser adotada para a presente contrata¢do. Isso se
justifica pelo fato de os grupos de entregas (ou produtos) terem sido previamente e claramente
definidos e cotados para cada area de avalia¢ao, tornando a execuc¢do do servico eminentemente

objetiva e aferivel.

Essa clareza na especificacdo dos resultados esperados permite que um servico complexo seja
contratado com base em padrdes de desempenho e qualidade que podem ser precisamente medidos

e verificados.

A qualificagdo do servigo como 'comum’' para fins de pregdo reside, portanto, na capacidade de:
Definir objetivamente os produtos finais a serem entregues para cada grupo de avaliagdo, que
incluem, conforme detalhado no processo e cotado item a item para cada uma das areas de atuacao

(Contratacdo Publica, Pagamento de Pessoal, Gestdo do Patrimonio, Execu¢do Orcamentdria e
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Financeira, e Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo). Assim, serdo entregues: 1) Matriz de
Planejamento (1 unidade por grupo); 2) Programa de Avaliagdo (1 unidade por grupo); 3) Relatério
Preliminar de Avalia¢cao (1 unidade por grupo); 4) Relatério Final de Avaliacdo (1 unidade por

grupo) e 5) Plano de Providéncias Permanente (1 unidade por grupo).

Essa abordagem ndo compromete a qualidade exigida para a avaliacdo independente, ao contrario,
ela garante que as especificagcdes técnicas objetivas assegurem o nivel de qualidade e expertise
desejado, ao mesmo tempo em que promove a celeridade e a economicidade do processo licitatério,
alinhando-se aos principios da eficiéncia administrativa e do interesse publico. O foco do Pregdo
Eletrénica recaira sobre o preco mais vantajoso para entregas ja bem definidas e replicaveis por cada

area.

Sem mais, encaminhamos o presente documento para as devidas consideracdes superiores.

Fortaleza, 23 de junho de 2025.

Equipe Técnica

*documento assinado eletronicamente*
Isaac Gurgel de Moura
Coordenador da Assessoria de Controle Interno

*documento assinado eletronicamente*
Ana Raquel Correia Portela
Coordenadora da Coordenadoria Geral de Controle Interno

Autorizacdo do Ordenador de Despesa
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Equipe Técnica

Fortaleza, 23 de junho de 2025.

*documento assinado eletronicamente*
Isaac Gurgel de Moura

*documento assinado eletronicamente*
Ana Raquel Correia Portela
Coordenadora da Coordenadoria Geral de Controle In
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ANEXO Il - JUSTIFICATIVA DA NAO APLICABILIDADE DA COTA RESERVADA PARA ME e EPP
REFERENTE AOS GRUPOS DO CERTAME

Trata-se da avaliacdo quanto a aplicabilidade do Decreto Municipal n2 13.735, de 18 de
janeiro de 2016, referente a destinagdo de até 25% em COTA RESERVADA para microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, no que tange ao Processo Administrativo n2
P086991/2025, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO ESPECIALIZADO EM
AVALIAGAO INDEPENDENTE DOS CONTROLES INTERNOS DE 12 E 22 LINHAS AFETOS AOS RISCOS DOS
PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA, PAGAMENTO DE PESSOAL, GESTAO DO PATRIMONIO,
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA NO EXERCICIO DE 2024, COM VISTAS A EXAMINAR CONFORMIDADE,
EFICIENCIA E TRANSPARENCIA DESSAS OPERACOES E PROPOR PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE
PARA SANAR FRAGILIDADES OU IMPLANTAR MELHORIAS, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a cota de até 25% para microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte tem sua obrigatoriedade nas licitacdes para a
aquisicdo de BENS E SERVICOS DE NATUREZA DIVISIVEL, nos termos do Decreto n? 13.735, de 18 de
janeiro de 2016:

Art. 35. Nas licitacGes para a aquisicdo de bens e servigos de natureza divisivel,
a Administragdo Publica Municipal devera reservar cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

Insta também observar que essa regra poderd ser justificadamente excepcionada nas
hipdteses do artigo 36 do referido diploma legal:
Art. 36. O disposto nessa Seg¢do ndo se aplica quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
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no Municipio de Fortaleza capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

II- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragao Publica Municipal ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado e a
economia de escala.

Il - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n?
8.666 de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no art.
47. [grifo nosso]

No presente caso, o objeto em questdo trata de servicos comuns de apoio técnico especializado em
avaliacdo independente dos controles internos de 12 e 22 linhas, cujo objeto trouxe 05 grupos de controle, quais
sejam: avaliacdo independente das contrata¢des publicas do municipio de Fortaleza em 2024 (Grupo 1); avaliacdo
independente da folha de pagamento do municipio de Fortaleza em 2024 (Grupo 2); avaliagdo independente da
gestdo do patriménio do municipio de Fortaleza em 2024 (Grupo 3); avaliacdo independente da execucgdo
orcamentdria e financeira do municipio de Fortaleza em 2024 (Grupo 4); e avaliacdo independente da Tecnologia
da Informagdo e Comunica¢do do municipio de Fortaleza em 2024 (Grupo 5). No entanto, de cada GRUPO, embora
apresentem valores superiores a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), solicita-se que a mesma empresa realize todos

os entregaveis do respectivo grupo por se tratarem de itens indissocidveis entre si no mesmo grupo.

Diante dos fatos, entendemos que os itens estdo relacionados entre si para compor os grupos, ndo
sendo viavel por motivos operacionais e de economicidade que os itens necessarios para a realizacdo dos servicos

previstos em cada grupo sejam realizados por fornecedores distintos.

Assim sendo, sem embargo dos beneficios para o Municipio da destinacdo de cota reservada para
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, no presente caso, e em razao
das caracteristicas do objeto e de outras peculiaridades técnicas, conforme se pode observar do Termo de
Referéncia, o qual faz parte integrante do edital de licitacao, percebe-se que a destinagao de cota reservada para o
grupo acima descrito causaria prejuizo ao objeto a ser contratado, tendo em vista que sua execugdo em separado

poderd afetar o resultado ou a qualidade final.
Vale ressaltar que se mantém os demais beneficios instituidos na LC n? 123/2006, LC n2 147/14 e Lei
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Municipal n° 10.350/2015.

(documento assinado digitalmente)
SILVIA HELENA CORREIA VIDAL
Secretaria-Chefe da CGM
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ANEXO IIl - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO iNDICE APONTADO NO EDITAL

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO ESPECIALIZADO EM AVALIAGAO
INDEPENDENTE DOS CONTROLES INTERNOS DE 12 E 22 LINHAS AFETOS AOS RISCOS DOS
PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA, PAGAMENTO DE PESSOAL, GESTAO DO PATRIMONIO,
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA NO EXERCICIO DE 2024, COM VISTAS A EXAMINAR
CONFORMIDADE, EFICIENCIA E TRANSPARENCIA DESSAS OPERACOES E PROPOR PLANO DE
PROVIDENCIAS PERMANENTE PARA SANAR FRAGILIDADES OU IMPLANTAR MELHORIAS, DE
ACORDO COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES E QUANTIDADES, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL.

Conforme pesquisa realizada, a legislacdo possibilita a afericdo da qualificacdo
econdmico-financeira daqueles que tem interesse em contratar com a Administragdo Publica,

por meio de exigéncia de indices contabeis capazes de aferir a capacidade financeira destas.

O Tribunal de Contas da Unido, por diversas vezes, estabeleceu essa possibilidade, desde
que vedada o uso de férmulas que incluam rentabilidade ou lucratividade, conforme simula n2.

289",

Neste esteio, para avaliar a qualificacdo econdmico-financeira das interessadas,
especialmente no que tange a comprovacao da boa situacdo financeira, para o procedimento
gue ora se apresenta, serdao considerados os indices contdbeis que melhor se adequam ao

escopo, apurados pelas formulas abaixo:

Liquidez Geral -

LG = Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a Longo Prazo > 1,0
Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo
ou

1 "A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade."
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Liquidez Corrente — LC

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

v

1,0

ou

Solvéncia Geral —

SG = _Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo

v

1,0

No caso em tela, a Administracdo Publica, ao exigir esses indices, visa dar maior amplitude
ao procedimento, possibilitando o credenciamento do maior nimero de interessadas, uma vez
gue ndo ha de se falar em concorréncia para o rito adotado, demonstrando uma situagdo

equilibrada, sem colocar em risco a execucdo dos servicos contratualizados, a saber:

+ O indice de Liquidez Geral demonstra a capacidade de pagamento do interessado a
longo prazo, relacionando tudo que se converterd em dinheiro no curto e no longo prazo
com as dividas também de curto e de longo prazo. indice menor do que 1,00 demonstra
gue a mesma ndo possui recursos financeiros suficientes para pagar as suas dividas a
longo prazo, o que pode comprometer a continuidade de suas atividades;

+ O indice de Liquidez Corrente demonstra a capacidade de pagamento a curto prazo,

relacionando tudo que se converterd em dinheiro no curto prazo com as dividas
também de curto prazo. indice menor do que 1,00 demonstra que o estabelecimento
ndo possui recursos financeiros para honrar suas obriga¢des de curto prazo, o que pode
inviabilizar a continuidade de suas atividades;

+ O indice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a pessoa juridica dispoe
em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos

liguidos, também os permanentes.
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Desta forma, os indices acima ndo ferem ao disposto no art. Art. 69, da Lei
14.133/2021 e foram estabelecidos em critérios minimos e razoaveis para avaliar a

qualificacdo econémico-financeira dos estabelecimentos (com ou sem fins lucrativos).

Ademais, caso as interessadas ndo alcancem o resultado exigido nos indices (2
1,0), deve o instrumento prever a possibilidade de comprovagao do patrimonio liquido
de ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor da contratualizagdo, que encontra
amparo no §492 do art. 69, da Lei 14.133/2021, ampliando o universo de possiveis
interessados no procedimento. Portanto, a adogdo desses indices ndo viola legislacdo
patria, uma vez que ndo se vinculam a rentabilidade ou lucratividade, prestando-se tdo
somente a afericdo da equilibrada situacdo financeira, constituindo- se em seguranca

para a Administracdo, sendo compativeis com a complexidade exigida no objeto.

Ante o exposto, os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 69, §59,
da Lei 14.133/2021, pois permitem a comprovacdo da situacdo financeira de forma
objetiva; foram estabelecidos observando critérios minimos e usualmente adotados
para a avaliacdo da situacdo financeira e ndo restringem o procedimento, pois foram

estabelecidos em patamares aceitaveis.

(documento assinado digitalmente)
SILVIA HELENA CORREIA VIDAL
Secretaria-Chefe da CGM
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ANEXO IV - JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPAGAO DE COOPERATIVA E CONSORCIO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM) vem, por meio desta, apresentar justificativa

acerca da ndo participacdo de Empresas nas modalidades de Cooperativa e Consorcio na pretendida licitagao.

Atestamos que permitir a participagdo das mesmas representaria desrespeitar o Principio
Constitucional da Eficiéncia, previsto no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, considerando que todo e
qualquer procedimento referente ao Contrato, aos Aditivos e aos Pagamentos necessitariam,
obrigatoriamente, das assinaturas, e consequentes anuéncias, de todos os cooperados e consorciados,

dificultando a celeridade da execug¢do do objeto.

Especificamente sobre os Consdrcios, esta CGM informa que a conveniéncia de admitir a participacdo
dos mesmos em procedimento licitatério é decisdo meramente discricionaria da Administracdo Publica,
conforme legislacdo. Dessa forma, ndo seria vantajoso para a Administracdo Publica contratar empresas em
regime de Consércio, tendo em vista que estas empresas passariam a ter responsabilidade solidaria no que
concerne as obrigacOes trabalhistas e previdenciarias, e isto traria riscos para a contratacdo, porque tal
empresa poder3, de repente, ter os seus valores financeiros bloqueados pela Justica, para fins de pagamento

de dividas, com graves repercussoes para o cumprimento do contrato celebrado com a CGM.

Fortaleza - CE, data da assinatura digital.

*documento assinado eletronicamente*
Silvia Helena Correia Vidal
Secretaria-Chefe da CGM
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ANEXO V — DECLARAGAO DE CONDUTA ETICA E ANTICORRUPGAO

DECLARACAO

A (Empresa) declara para os devidos fins que como licitante, e eventualmente Contratada, observara
e fard observar praticas de mais alto padrao ético durante o processo de licitagdo e de execuc¢do do objeto.

Para os propésitos desta declaragao, define-se:

a) “pratica corrupta”, oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer
vantagem com o objetivo de influenciar a acdo de servidor publico na licitacio ou na
execucao de contrato;

b) “prética fraudulenta”, a falsificacdo ou omissdo dos fatos, com o objetivo de influenciar a
licitacdo ou a execugdo de contrato;

c) “pratica colusiva”, esquematizar ou estabelecer um acordo entre duas ou mais licitantes,
com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do érgao licitador, visando
estabelecer precos em niveis artificiais e ndo-competitivos;

d) “pratica coercitiva”, causar danos ou ameacar causar danos, direta ou indiretamente, as
pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participacdo na licitacdo ou afetar a
execucdo do contrato;

e) “pratica obstrutiva”, destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspecdes ou fazer
declaracdes falsas aos representantes da Administracdo, com o objetivo de impedir
materialmente a apuracdo de alegacGes de pratica prevista, do Edital; atos cuja intencdo seja
impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro promover inspecao.

Fortaleza — CE, de de 2025.

(Representante legal)
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ANEXO VI— MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

(PAPEL TIMBRADO DA LICITANTE)

Local e data
A Secretaria Municipal das Licitagdes de Fortaleza - SELIFOR
Ref.: Pregdo Eletronico n? /2025 — Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM)

Prezados Senhores,

Apresentamos a Vossa Senhoria nossa proposta para execu¢do dos servicos objeto do Edital do
Pregdo Eletrdnico n? _ /2025 — Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM), para a contratacdo

de ,

pelo preco global de RS ( ), com prazo de execugao

de trés meses.

Caso nos seja adjudicado o objeto da presente licitagcdo, nos comprometemos a assinar o Contrato

no prazo determinado no documento de convocagdo, indicando para esse fim o Sr.

, RG n?
6rgao expedidor e CPF n2 , como Representante Legal desta empresa.
Informamos, ainda, que o prazo de validade da nossa proposta é de ( ) dias,

a contar da data de abertura da licitagdo.

(APRESENTAR ORGAMENTO BASICO E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DA EMPRESA, CONFORME
DIRETRIZES DO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA)

Finalizando, declaramos pleno acordo com todas as condi¢Ges estabelecidas no Edital e seus

anexos.

Atenciosamente,
EMPRESA LICITANTE / CNPJ REPRESENTANTE LEGAL / CPF

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITA(;C)ES DE FORTALEZA
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ANEXO VII - RELAGAO DOS CODIGOS DO CATSER UTILIZADOS NO TERMO DE

REFERENCIA
GRUPO 1 - AVALIACAO INDEPENDENTE DAS CONTRATACOES PUBLICAS DO MUNI CiPIO DE
FORTALEZA EM 2024
coDIGO coDIGO ~
ITEM DESCRICAO UND. DO DO DI(EZZCI;‘IICC-E:SO Q| E
GRUPO SERVICO
. Servigos de
1 Ma.trlz de Unid. 822 728 contabilidade
Planejamento. .
e auditoria.
Programa Servigos de
2 & . Unid. 822 728 contabilidade
de Avaliagdo. .
e auditoria.
Relatério Servigos de
3 Preliminar Unid. 822 728 contabilidade
de Avaliagdo. e auditoria.
PR Servigos de
4 ReIatorlF) F|~nal Unid. 822 728 contabilidade
de Avaliagdo. L
e auditoria.
Plano de Servigos de
5 Providéncias Unid. 822 728 contabilidade
Permanente. e auditoria.
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GRUPO 2 -AVALIACAO INDEPENDENTE DA FOLHA DE PAGAMENTO DO MUNICiPIO DE FORTALEZA EM 2024
coDIGO cODIGO ~
ITEM DESCRICAO UND. DO DO Di%c;:ggo Q1D
GRUPO | SERVICO E.
. Servigos de
1 Matr|‘z de Unid. 822 728 contabilidade
Planejamento. o
e auditoria.
Programa Servigos de
2 g . Unid. 822 728 contabilidade
de Avaliagdo. .
e auditoria.
Relatério Servigos de 1
3 Preliminar Unid. 822 728 contabilidade 2
de Avaliagdo. e auditoria. %
a)
) <
P Servigos de °
4 Relatorio Final )y 822 728 contabilidade 2
de Avaliagdo. o Q
e auditoria. o
()
Plano de Servigos de g
5 Providéncias Unid. 822 728 contabilidade 8 3
Permanente. e auditoria. 3 2
g2
i
o =2
2 2
g
GRUPO 3 — AVALIACAO INDEPENDENTE DA GESTAO DO PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM c .8
2024 £ g
Z Z O =
CODIGO CODIGO ~ © 9o
K]
ITEM | DESCRICAO UND. DO DO DE‘:’,)CI;ESO Q. E g =
GRUPO | SERVICO z=°
¥ o
Servigos de % g
. oo =2
1 Matn.z de Unid. 822 728 contabilidade < 3 e
Planejamento. oo °oo g
e auditoria. g 2
Ess
Servicos de o
o =
2 Pr°gra“_“a~ Unid. 822 728 contabilidade 285§
de Avaliagdo. oo 28T
e auditoria. R
282
Relatdrio Servicos de g § 5
3 Preliminar Unid. 822 728 contabilidade s %‘ ‘§
de Avaliagdo. e auditoria. S
on ©
Relatdrio Final servigos de E g‘ %
4 o Unid. 822 728 contabilidade % 4 o
de Avaliagdo. N E o
e auditoria. pY = 9
229
ER
= (] (U
S45
- g T
s ® @
8w 2
8 =
S5 E
o o 2
i £0o g
SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES DE FORTALEZA £ 'g 3
Avenida Heraclito Graga, n° 750 « Centro « CEP 60.140-060 « Fortaleza, Ceara, Brasil g “g %
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Plano de Servigos de
5 Providéncias Unid. 822 728 contabilidade
Permanente. e auditoria.
GRUPO 4 - AVALIACAO INDEPENDENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO MUNICiPIO
DE FORTALEZA EM 2024
cODIGO cODIGO ~
ITEM DESCRICAO UND. DO DO DESOCI;ICESO E.
GRUPO SERVICO
. Servigos de
1 Matrllz de Unid. 822 728 contabilidade
Planejamento. .
e auditoria.
Programa Servigos de
2 3 o Unid. 822 728 contabilidade
de Avaliagdo. o
e auditoria.
Relatério Servigos de
3 Preliminar Unid. 822 728 contabilidade
de Avaliagdo. e auditoria.
P Servigos de
4 Relator!o FNmaI Unid. 822 728 contabilidade
de Avaliagdo. .
e auditoria.
Plano de Servigos de
5 Providéncias Unid. 822 728 contabilidade
Permanente. e auditoria.
GRUPO 5 - AVALIACAO INDEPENDENTE DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNI( ACAO
MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2024
cODIGO coDIGO ~
ITEM DESCRICAO UND. DO DO DI(E%C[I;IESO E.
GRUPO SERVICO
. Servigos de
1 Matr|'z de Unid. 822 728 contabilidade
Planejamento. o
e auditoria.
Programa Servigos de
2 3 - Unid. 822 728 contabilidade
de Avaliagdo. o
e auditoria.
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Relatério Servigos de
3 Preliminar Unid. 822 728 contabilidade
de Avaliagdo. e auditoria.
Relatdrio Final servigos de
4 o Unid. 822 728 contabilidade
de Avaliagdo. .
e auditoria.
Plano de Servigos de
5 Providéncias Unid. 822 728 contabilidade
Permanente. e auditoria.

Havendo divergéncia entre o COMPRASGOV e o disposto nas especificagctes
do Edital e no Termo de Referéncia, prevalecerao as disposi¢oes do Edital e

seu Termo de Referéncia.
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ANEXO VIl - MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO N2 /2025 - CGM
PROCESSO ADMINISSTRATIVO N° P086991/2025

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
FORTALEZA POR INTERMEDIO DA CONTROLADORIA E
OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO (CGM) E A (0)
CONTRATADA (0) ABAIXO

QUALIFICADOS, PARA O FIM QUE NELE SE DECLARA.

O Municipio de Fortaleza, por intermédio da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM), situada
na Rua Israel Bezerra, n2 570, Dionisio Torres, CEP: 60.135-460, inscrita no CNPJ sob o n? 05.432.601/0001-
97, neste Ato representada pela sua Secretdria-Chefe, Sra. Silvia Helena Correia Vidal, CPF n¢

, residente e domiciliada nesta Capital, doravante denominada CONTRATANTE, e a

Empresa , com sede na
, CEP:

, Fone: , inscrita no CNPJ sob o n? ,

doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada(o) pelo

,(nome e funcdo do contratado), conforme atos constitutivos da

empresa ou procuracdo apresentada nos autos, (nacionalidade), portador do RG

n2 , e do CPF n2 , residente e domiciliada(o) em (Municipio/UF), na

, tendo em vista o que consta no

Processo Administrativo n? e em observancia as disposi¢cOes da Lei n? 14.133, de 12 de
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abril de 2021, e demais legislagdes aplicaveis, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente

do Pregédo Eletrénico n? /2025, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

o

1.1. O presente contrato tem como fundamento o Edital do Pregdo Eletrénico n

e seus anexos, os preceitos do Direito Publico, a Lei Federal n? 14.133, de

12 de abril de 2021, com suas alteracdes posteriores, nos Decretos Municipais n2 15.595, de 22 de margo de
2023, 15.604, de 28 de marco de 2023, Decreto Municipal n? 15.608, de 31 de marco de 2023, e 13.735,

de 18 de janeiro de 2016, na Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, Lei Municipal n2 10.350, de 28
de maio de 2015, na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei Federal n2 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (LGPD — Lei Geral de Protecdo de Dados).

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

2.1. O presente contrato tem por objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO
ESPECIALIZADO EM AVALIACAO INDEPENDENTE DOS CONTROLES INTERNOS DE 12 E 22 LINHAS AFETOS
AOS RISCOS DOS PROCESSOS DE CONTRATAGCAO PUBLICA, PAGAMENTO DE PESSOAL, GESTAO DO
PATRIMONIO, EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E
COMUNICAGAO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA NO EXERCICIO DE 2024, COM VISTAS A EXAMINAR
CONFORMIDADE, EFICIENCIA E TRANSPARENCIA DESSAS OPERAGOES E PROPOR PLANO DE PROVIDENCIAS
PERMANENTE PARA SANAR FRAGILIDADES OU IMPLANTAR MELHORIAS, NA FORMA, ESPECIFICAGOES,
QUANTIDADES E DEMAIS CONDICOES POSTAS NO EDITAL DA LICITACAO N2 ,

PREGAO ELETRONICO N2 E SEUS ANEXOS.

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES DE FORTALEZA
Avenida Heraclito Graga, n° 750 * Centro « CEP 60.140-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 « e-mail: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4456870 e codigo XDHKN91Q
Para validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo: https://validar.iti.gov.br/

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero XDHKN91Q



,'1 % FORTALEZ A | SECRETARIA MUNICIPAL DAS

s ‘- PREFEITURA LICITAGOES DE FORTALEZA

EDITAL N° 10528 | PROCESSO ADM. N° P086991/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90074/2025 | UASG: 927744 FL. | 80

2.2. Vinculam esta contratac¢do, independentemente de transcricdo, o Termo de Referéncia, o Edital da

Licitacao, a Proposta da Contratada e os eventuais anexos desses documentos.

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA, EXECUCAO E PRORROGACAO

3.1. Este Contrato terad prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura da avenga,

podendo ser prorrogado, por interesse da Administracao e nos termos da legislacao vigente.

3.2. O prazo da execugdo deste CONTRATO sera de 3 (trés) meses e deverd ser executado dentro do periodo
da vigéncia contratual, contados a partir da emissdo da Ordem de Fornecimento, a ser emitida pela

Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio — CGM.

3.3. Os prazos de execucdo e vigéncia admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do Contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes

motivos, devidamente autuado em processo:
| - Alteracao das especificacdes pela Contratante;

Il - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere

fundamentalmente as condicGes de execugdo deste Contrato;

lll - Interrupcdo da execucdo deste Contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse

da Contratante;
IV - Aumento das quantidades inicialmente previstas no Contrato, nos limites permitidos por lei;

V - Impedimento de execuc¢do por fato ou ato de terceiro, reconhecido pela Contratante em documento

contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Contratante, inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte diretamente impedimento ou retardamento na execu¢do do Contrato, sem prejuizo das

sancdes legais aplicaveis aos responsaveis;

VIl — A critério do(a) contratante, em razdo da discricionariedade e do interesse da administracdo publica.
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3.4. O pedido de prorrogacdo de prazo devera ser feito pela Contratada, por escrito, devidamente
justificado, e dirigido a Contratante que, aceitando as razdes, concedera a prorrogacdo por meio de Termo

Aditivo.

3.5. Os atrasos ocasionados por motivo de forga maior ou caso fortuito, justificados até 02 (dois) dias Uteis

antes do término do prazo de execucdo, e aceitos pela Contratante, ndo serdo considerados inadimplemento.

CLAUSULA QUARTA — DOS MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS

4.1. A execucdo do objeto da presente contratacdo devera ser acompanhada e fiscalizada por servidor ou
equipe de fiscalizagdo, especialmente designada para esse fim, conforme o art. 72 a 82 do Decreto n?
15.524/2023 e a luz do disposto no art. 117 da Lei n? 14.133/2021, nos termos descritos e detalhados do

Termo de Referéncia anexo ao Edital n2

4.2. O regime de execucdo contratual, os modelos de execugao, gestdo e fiscalizagdo, assim como os prazos
e as condicGes de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,

anexo ao Edital n®

CLAUSULA QUINTA - DO PRECO

5.1. Da-se a este Contrato o preco global de RS

( ), incluidos os precos unitdrios e totais das quantidades

dos servicos constantes da proposta de precos da Contratada.

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execucao
do objeto, inclusive tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes,

taxa de administracao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a Contratada dependerdo

dos gquantitativos efetivamente fornecidos.

CLAUSULA SEXTA — DA MEDICAO, DO PAGAMENTO, DAS GLOSAS E DOS RECEBIMENTOS
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6.1. O pagamento da Contratada e as demais condig¢Oes a ele referentes, inclusive quanto a formaliza¢do dos
processos de medicdo, as questdes de glosa e aos recebimentos formais do objeto por parte da Contratante,

encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo ao Edital n2

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES

7.1. Cabera a Contratante os compromissos descritos a seguir.

I - Previamente a celebragdo do Contrato, capacitar colaboradores designados para as gestdo e fiscalizacdo

da avenga.
Solicitar o efetivo inicio do objeto a CONTRATADA através da emissdo de Ordem de Servigo.

Il - Fornecer a CONTRATADA modelos de documentacdao necessdrios ao correto desenvolvimento dos

trabalhos, tais como: Oficio; Ata; e Solicitacdo de Informacao.

lll - Proporcionar a CONTRATADA todas as condi¢des necessarias ao pleno cumprimento das obrigacGes
decorrentes do objeto contratual, consoante estabelece a Lei Federal no 14.133/2021 e suas alteracdes

posteriores.

IV - Gerir e fiscalizar a execucao do objeto contratual, através de sua unidade competente, podendo, em

decorréncia, solicitar providéncias da CONTRATADA, que atenderd ou justificard de imediato.

V - Prever Termo de Paralisacdo do Contrato por prazo de até 30 (trinta) dias, ao final da Etapa 2, enquanto

o Relatério Preliminar de Avaliagdo estiver na sua posse para proceder manifestacoes.
VI - Analisar e aprovar a programacao de atividades elaborada pela CONTRATADA.

VII - Dirimir as duvidas pela CONTRATADA com relacdo as particularidades do objeto.
VIII - Revisar e aprovar os produtos entregues pela CONTRATADA.

IX - Orientar e acompanhar a CONTRATADA nas medig0es, atestando, para fins de pagamento, os servigos

bem executados e rejeitando aqueles que ndo estejam de acordo com o Contrato.
X - Articular reunides periddicas na CGM para o monitoramento das atividades.

Xl - Efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA nas condig¢des estabelecidas neste Termo.
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XIl - Aplicar as penalidades previstas em Lei e no Contrato.

XIll - Notificar a CONTRATADA de qualquer irregularidade decorrente da execugdo do objeto.

7.2. Por sua vez, cabera a Contratada os compromissos descritos a seguir.
| - Providenciar o depdsito da garantia contratual nas modalidades e condi¢des previstas em Edital.

Il - Entregar na CGM, para aprovacdo e recebimento da Ordem de Servico, o Plano de Trabalho,
contemplando descricdo pormenorizada de etapas, servigos, produtos, responsaveis e prazos de entrega,

conforme as diretrizes tracadas na Reunido de Partida com a CONTRATANTE.

Ill - Executar os servicos em conformidade com o Edital e seus anexos, as orienta¢des da Contratante e os

demais instrumentos legais e técnicos atinentes.

IV - Executar os servigos através de pessoas idéneas, assumindo total responsabilidade por qualquer dano
ou falta que venha a cometer no desempenho de suas fung¢des, podendo a Contratante solicitar a

substituicdo daqueles cuja conduta seja julgada inconveniente.

V - Prestar imediatamente as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo
CONTRATANTE, salvo quando implicarem em indagacdes de carater técnico, hipdétese em que serdao

respondidas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da solicitagao.

VI - Responder por todas as despesas diretas e indiretas que incidam ou venham a incidir sobre a execucao
do CONTRATO, inclusive, as obrigacdes relativas a salarios, previdéncia social, impostos, encargos sociais e
outras providéncias, respondendo obrigatoriamente pelo fiel cumprimento das leis trabalhistas e especificas

de acidentes do trabalho e legislacdo correlata, aplicaveis ao pessoal empregado na execugdo contratual.

VII - Disponibilizar, a qualquer tempo, toda documentacdo referente ao pagamento dos tributos, seguros,

encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios relacionados com o objeto do Contrato.

VIII - Manter durante a execugao do objeto, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as

condicOes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.
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IX = Fornecer a CONTRATANTE as documentag¢ées produzidas durante a execugao do objeto do Contrato.

X - Dispor de recursos para assegurar o bom andamento dos trabalhos, evitando interrupgcdes e

descontinuidades que prejudiquem o cumprimento dos prazos estabelecidos.
Xl - Protocolar as medig¢des dos servicos executados alinhados as orientaces da CONTRATANTE.

XIl - Observar as legislacGes vigentes que versam sobre contratacdes publicas, gestdo de pessoas, gestdo

patrimonial, execucdo orcamentaria e financeira, TIC, protecdo de dados e gestdo de riscos.

Xlll - Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os percentuais de acréscimos ou supressées limitados ao

estabelecido no art. 125, da Lei Federal n? 14.133/2021, tomando-se por base o valor contratual.

XIV - Providenciar a substituicdao de qualquer profissional envolvido na execucao do objeto contratual, cuja

conduta seja considerada indesejavel pela fiscalizacdo do CONTRATANTE.

XV —Resguardar o sigilo das informac¢des/dados resultantes da execucdo do objeto desse contrato.

CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES RELATIVAS A LGPD

8.1. As partes deverdo cumprir a Lei n2 13.709/2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que tenham
acesso em razdao do certame ou do Contrato que eventualmente venha a ser firmado, a partir da
apresentacdo da proposta no procedimento de contratacdo, independentemente de declaragdo ou de

aceitagdo expressa.

8.2. Os dados obtidos somente poderao ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e de

acordo com a boa-fé e os principios do art. 62 da LGPD.
8.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipdteses permitidas em Lei.

8.4. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever da Contratada elimina-los,
com excecdo das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de guarda de
documentacdo para fins de comprovacdo do cumprimento de obriga¢des legais ou contratuais e somente

enguanto ndo prescritas essas obrigacGes.

CLAUSULA NONA — DA GARANTIA
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9.1. Serd exigida a presta¢do de garantia na presente contrata¢do, conforme regras do Termo de Referéncia,

anexo ao Edital n®

CLAUSULA DECIMA — DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que praticar ato ilicito na forma do artigo

155 da Lei n? 14.133/2021, em especial quando ocorrer o que segue.

I - Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou ndo entregar qualguer documento que

tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame.

Il - N3o enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacao.
lll - Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel.

IV - Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva.

V - Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital.

VI - N3o celebrar o Contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdao, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta.
VII - Recusar-se, sem justificativa, a assinar o Contrato no prazo estabelecido pela Administracao.

VIII - Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa

durante a licitacao.
IX - Fraudar a licitacdo.
X - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza.

10.2. O licitante que praticar ato ilicito estara sujeito, garantindo o devido processo legal, assegurada a
observancia do prévio contraditdrio e da ampla defesa, sem prejuizo das san¢Oes legais nas esferas civis e
criminais, as seguintes penalidades, de acordo com o Decreto Municipal n? 15.604, de 28 de marco de 2023,

que dispOe sobre os procedimentos para aplicacdo das sang¢des previstas na Lei Federal n? 14.133, de
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12 de abril de 2021, aos licitantes e contratados pelas infragdes administrativas praticadas contra a

Administracdo Publica municipal direta e indireta do Municipio de Fortaleza.

10.3. Serdo aplicadas aos responsaveis pelas infracGes administrativas, as seguintes san¢ées:
| - Adverténcia;

Il - Multa;

lll - Impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar;

10.3.1. A adverténcia, o impedimento de licitar e contratar e Declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar poderao ser aplicadas cumulativamente com a multa.
10.4. A sancdo de adverténcia sera aplicada nas hipdteses:

I - Descumprimento de obrigacao legal ou infracdo a lei, quando ndo se justificar uma aplicacdo de sancdo

mais grave; ou

Il - Inexecucdo parcial de obrigacao contratual principal ou acesséria quando, a critério da Administracao,

ndo se justificar uma aplicacdo de sancdo mais grave.

10.4.1. Considera-se descumprimento ou inexecugdo parcial de obrigacdo contratual principal ou acesséria
aquelas que ndo impactam objetivamente no prosseguimento da execug¢do contratual e desde que ndo

causem prejuizos a Administragdo Publica municipal direta, autarquica e fundacional.

10.5. A sancdo de multa sera aplicada ao infrator por qualquer das infracdes administrativas previstas no
artigo 155 da Lei n? 14.133/2021, calculada na forma, ndo podendo ser inferior a 0,5% (cinco décimos por

cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor contratado, observando-se os parametros que seguem:

I- 0,5% (cinco décimos por cento) a 10% (dez por cento) do valor contratado, para aquele que:
a) Der causa ainexecugdo parcial do Contrato;

b) Deixar de entregar a documentac3o exigida para o certame;
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C) Ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto contratual sem motivo
justificado.
I1- 10% (dez por cento) a 15% (quinze por cento) do valor contratado ou adjudicado, para aquele que:
a) N&o mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
b) Nao celebrar o Contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratacdo,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
c¢) Der causa a inexecu¢do parcial do contrato que cause danos a Administragdo, ao

funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo.
lll - 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento) do valor contratado, para aquele que:

a) Der causa a inexecugado total do contrato;

b) Apresentar declaragao ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;

¢) Fraudar alicitacdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

d) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

e) Praticar atosilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

f)  Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846,/2013.

§ 12 Na hipdtese de o infrator entregar o objeto contratual em desacordo com as especificacdes, condi¢des
e qualidade contratadas e/ou com vicio, irregularidade ou defeito oculto que o tornem impréprio para o fim

a que se destina, aplica-se a penalidade prevista no inciso | deste artigo.

§ 22 Nos contratos que ainda ndo foram celebrados, o percentual de que trata o caput e seus incisos para

calculo da multa incidira sobre o valor estimado da contratacao.

§ 32 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga serd descontada da garantia
prestada, de pagamentos decorrentes de outros contratos firmados com o contratado ou serd cobrada

judicialmente.
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§ 42 Na aplicacdo da sangdo prevista no caput do art. 13 do Decreto Municipal n® 15.604/2023, sera facultada

a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

§ 52 Se a recusa em assinar o contrato ou instrumento equivalente for motivada por fato impeditivo
relevante, devidamente comprovado e superveniente a apresentacdo da proposta, a autoridade competente

para a contratacdo podera, mediante ato motivado, deixar de aplicar a multa.

§ 62 O atraso, para efeito de calculo da multa, sera contado em dias corridos, a partir do primeiro dia util

subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento da obrigacao.

& 72 Quando da aplicagdo da penalidade de multa, deverdo ser observadas as atenuantes e excludentes de
sua aplicacdo, tais como as hipdteses de forca maior ou caso fortuito, quando devidamente comprovadas

pelo infrator.

§ 82 Apds esgotados os meios de execucdo direta da sangao de multa, o imputado serd notificado para
recolher a importancia devida, por meio de Documento de Arrecada¢do Municipal (DAM), no prazo de 15

(quinze) dias, contados do recebimento da comunicagdo oficial.

§ 92 Decorrido o prazo previsto no §82 desta cldusula, o 6rgao ou entidade sancionador encaminhara a multa

a Procuradoria Geral do Municipio para que seja inscrita na Divida Ativa do Municipio.

10.6. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o infrator a multa de mora, de 0,33% (trinta e
trés centésimos por cento) por dia de atraso na entrega de material ou execugao de servigos, até o limite de
9,9% (nove virgula nove por cento), equivalente a até 30 (trinta) dias de atraso, calculado sobre o valor
correspondente a parte inadimplente, excluida, quando for o caso, a parcela referente aos impostos

destacados no documento fiscal.

10.6.1. Aaplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administracdo Publica municipal direta, autarquica
e fundacional a converta em compensatdria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo

cumulada de outras sang0es previstas neste Termo de Referéncia.

10.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada, quando ndo se justificar a imposi¢do de

outra mais grave, aquele que:
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I - der causa a inexecugdo parcial do contrato, que supere a gravidade daquela prevista na alinea a, inciso |
do artigo 13 do Decreto Municipal n2 15.604/2023, ou que cause grave dano a Administracdo Publica

Municipal Direta, Autarquica e Fundacional, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
Il - der causa a inexecugdo total do contrato;

Ill - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

V - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao, quando convocado

dentro do prazo de validade de sua proposta; ou
VI - ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado.

Paragrafo Unico. A sangdo prevista no item 10.7 impedird o imputado de licitar ou contratar no ambito da

Administracdo Publica do Municipio de Fortaleza, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

10.8. A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao responsavel pelas

seguintes infracdes administrativas:

| - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa durante

a licitacdo ou a execucdo do contrato;

Il - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

lll - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao; ou

V - praticar ato lesivo previsto no artigo 52 da Lei n2 12.846,/2013.

§ 12 A sancdo de declaragdo de inidoneidade, prevista no item 10.8 também sera aplicada nas infragdes
administrativas do artigo 15 do Decreto Municipal n2 15.604/2023 que justifiquem a imposicdo de

penalidade mais grave.
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§ 22 A sangdo de declaracdao de inidoneidade, prevista no item 10.8 impedira o imputado de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)

anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 32 A aplicagdo da declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com Administragdo Publica direta e

indireta devera ser precedida de andlise juridica e serd de competéncia exclusiva da autoridade superior.

10.9. Poderdo ser aplicadas, ainda, multas de 10% (dez por cento) sobre o valor total do Contrato, na
hipdtese de descumprimento da obrigacdo de zelo no tratamento dos dados pessoais da pessoa natural
vinculada ao CONTRATANTE, ou em caso de tratamento de dados sem o consentimento especifico e
destacado por termo de compromisso, ou outra irregularidade havida no cumprimento do Contrato, por

culpa da CONTRATADA, quando for o caso.

10.10. Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do Contrato, na hipdtese de tratamento de dados
pessoais sensiveis com o objetivo de obter vantagem econdmica ou outra irregularidade havida no

cumprimento do Contrato, por culpa da CONTRATADA, quando for o caso.

10.11. Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do Contrato, na hipétese de utilizacdo das
informacdes/dados resultantes do processo de realizagdo da avaliagdo independente, objeto desse contrato,
com a finalidade de obter vantagem econémica ou outra irregularidade havida no cumprimento do Contrato,

por culpa da CONTRATADA, quando for o caso.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS ALTERACOES DO CONTRATO

11.1. Eventuais alteracBes contratuais reger-se-do pela disciplina dos artigos 124 e seguintes da Lei n?

14.133/2021.

11.2. A Contratada é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, os acréscimos ou supressoes
gue se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

contrato.

11.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite

de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES DE FORTALEZA
Avenida Heraclito Graga, n° 750 « Centro « CEP 60.140-060 « Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 « e-mail: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br

ara conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4456870 e codigo XDHKN91Q

ara validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo: https://validar.iti.gov.br/

ste documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero XDHKN91Q



B % FORTALEZA | SccreETARIA MUNICIPAL DAS

ey LICITAGOES DE FORTALEZA
g PREFEITURA ¢

EDITAL N° 10528 | PROCESSO ADM. N° P086991/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90074/2025 | UASG: 927744 FL. | 91

11.4. Qualquer alteragao contratual devera ser realizada mediante termo aditivo ao presente contrato,
inclusive com instrucdo, pareceres, avaliagdo do impacto orgamentdrio e decisdo motivada, excetuando-se

as hipdteses previstas no art. 132 da Lei n2 14.133/2021.

11.5. Registros que nao caracterizam alteracdo do Contrato podem ser realizados por simples apostila,

dispensada a celebracdo de Termo Aditivo, na forma do artigo 136 da Lei n? 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA EXTINCAO CONTRATUAL

12.1. A extingdo do Contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral da Contratante, nos casos enumerados na Lei n? 14.133/2021 e suas

alteragoes;

Il - amigdvel, por acordo entre as partes, mediante autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade

competente, reduzida a termo, desde que haja conveniéncia da Contratante;
lll - judicial, nos termos da legislacao.

12.2. Constituem motivos para a extingdo do pacto os previstos no artigo 137 da Lei n? 14.133/2021 e suas

alteracgdes.

12.2.1. Aalteragdo social ou a modificacao da finalidade ou da estrutura da empresa nao ensejara a rescisao
se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.2.2. Se aoperagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo aditivo
para alteracao subjetiva.

12.3. O termo de rescisdao, sempre que possivel, sera precedido:

I- Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
ll- Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

lll - IndenizagGes e multas.

12.4. A extingdo do contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipétese em que sera concedida indeniza¢do por meio de termo indenizatério.

12.5. Podera ocorrer a extingdo do contrato caso se constate que o contratado mantém vinculo com
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dirigente ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fung¢do na licitagdo ou na
fiscalizagdo do contrato, nos termos do art. 14, IV, da Lei n® 14.133/21.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA— DA DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da execugao dos servicos objeto dessa contratagdo correrao por conta dos
recursos da Contratante, consignados no Or¢amento Geral do Municipio de 2025, na seguinte programacgao

orgcamentdria.

Unidade Or¢camentaria: 14101 — CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL
DO MUNICIPIO.

Dotagiio 04.124.2030.1123.0001 — FOMENTO AO CONTROLE INTERNO NO AMBITO

Orcamentaria: DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Elemento de 339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

despesa:

Fonte: 1.500.0000.00.01

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pela Contratante, segundo as disposicdes contidas na Lei n¢
14.133/2021, e demais normas aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n?

8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

15.1. Aslicitantes e a contratada devem observar e fazer observar, por seus fornecedores e subcontratados,
se admitida subcontrata¢do, o mais alto padrdo de ética durante todo o processo de licitacdo, de contratacdo
e de execucdo do objeto contratual.

15.2. Para os propdsitos desta clausula, definem-se as seguintes praticas:

| - “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer vantagem com o

objetivo de influenciar a acdo de servidor publico no processo de licitacdo ou na execugdo de contrato;

Il - “pratica fraudulenta”: a falsificacdo ou omissdo dos fatos, com o objetivo de influenciar o processo de

licitagdo ou de execugdo de contrato;
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lll - “pratica colusiva”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre duas ou mais licitantes, com ou sem o
conhecimento de representantes ou prepostos do 6rgdo licitador, visando estabelecer precos em niveis

artificiais e ndo-competitivos;

IV - “pratica coercitiva”: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, as pessoas ou sua
propriedade, visando influenciar sua participacdo em um processo licitatério ou afetar a execucdo do

contrato;

- “pratica obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspe¢des ou fazer declaragdes
falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de impedir materialmente a
apuracdo de alegac0es de pratica prevista, deste Edital; (ii) atos cuja intencdo seja impedir materialmente o

exercicio do direito de o organismo financeiro multilateral promover inspec¢do.

15.3. Na hipdtese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral, mediante
adiantamento ou reembolso, este organismo impora san¢do sobre uma empresa ou pessoa fisica, inclusive
declarando-a inelegivel, indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de contratos financiados
pelo organismo se, em qualquer momento, constatar o envolvimento da empresa, diretamente ou por meio
de um agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas ao participar da

licitagcdo ou da execugdo um contrato financiado pelo organismo.

15.4. Considerando os propdsitos das clausulas acima, a licitante vencedora, como condicdo para a
contratacdo, devera concordar e autorizar que, na hipdétese de o contrato vir a ser financiado, em parte ou
integralmente, por organismo financeiro multilateral, mediante adiantamento ou reembolso, permitira que
o organismo financeiro e/ou pessoas por ele formalmente indicadas possam inspecionar o local de execuc¢do

do contrato e todos os documentos, contas e registros relacionados a licitacdo e a execuc¢do do contrato.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA SUBCONTRATACAO

16.1. N3o serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA PUBLICACAO

17.1. Cabera a Contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas
(PNCP), na forma prevista no artigo 94 da Lei 14.133/2021, bem como no Diério Oficial do Municipio (DOM),
em atencdo ao artigo 91, caput, da Lei n.2 14.133/2021, e ao artigo 82, §22, da Lei n. 12.527/2011, c/c artigo
72, §39, inciso V, do Decreto n2 7.724/2012.

CLAUSULA DECIMA OITAVA- DAS DISPOSICOES FINAIS

18.1. A Administracdo da CONTRATANTE analisard, julgara e decidira, em cada caso, as questdes alusivas a

incidentes que se fundamentem em motivos de caso fortuito, de forca maior ou omissos.

18.1.1. Para os casos previstos no “caput” desta cldusula, a CONTRATANTE poderd atribuir a uma comissao,
por este designada, a responsabilidade de apurar os atos e fatos comissivos ou omissivos que se

fundamentem naqueles motivos.

18.1.2. As exceg¢Oes aqui referenciadas serdo sempre tratadas com maxima cautela, zelo profissional, senso
de responsabilidade e ponderacdo, para que ato de mera e excepcional concessdao da CONTRATANTE, cujo

objetivo final é o de atender tdo-somente ao interesse publico, ndo seja interpretado como regra contratual.

18.1.3. Para assegurar rdpida solucdo as questdes geradas em face da perfeita execucdo do presente
contrato, fica desde ja compelida a CONTRATADA a avisar, por escrito e de imediato, qualquer alteracdo no

endereco ou no telefone da empresa.

18.1.4. Quaisquer tolerancias entre as partes ndo importardao em novac¢do de qualquer uma das cldusulas ou

condicOes estatuidas neste contrato, as quais permanecerdo integras.

CLAUSULA DECIMA NONA- DO FORO

19.1. Fica eleito o Foro do Municipio de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, para dirimir as questdes que
porventura surgirem durante a execuc¢do do presente Contrato, que ndo puderem ser resolvidas na esfera

administrativa ou por meio da conciliagdo e media¢do, nos moldes do art. 92, §19, da Lei n? 14.133/2021.

E, por assim terem justo e combinado o Contrato, ambas as partes firmam o presente Termo, com duas
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testemunhas que também o assinam, em duas vias de igual teor, distribuidas entre Contratante e Contratada

para os efeitos legais.

Fortaleza/CE, de de 2025.

Contratante

Contratatada

Visto da Coordenadoria Juridica

Testemunhas com CPF:
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