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PREFEITURA LICITAGOES DE FORTALEZA

PROCESSO ADM. n.° P230086/2025

PREGAO ELETRONICO n.° 90225/2025

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO O REGISTRO
DE PRECOS VISANDO AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - ATENCAO SECUNDARIA |
(DEMANDA JUDICIAL), PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA - SMS, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO | -
TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

RECORRENTE: GIRASSOL REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n.°56.982.062/0001-09.
RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATAGCAO/PREGOEIRO DA SECRETARIA
DAS LICITACOES DA PREFEITURA DE FORTALEZA — SELIFOR

REF.: DECISAO DE RECURSO.

l. DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se da andlise do recurso administrativo apresentado pela empresa
GIRASSOL REPRESENTAQ@ES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ n.° 56.982.062/0001-09, contra as decisdes deste
Pregoeiro no ambito do Pregdo Eletronico n.° 90225/2025 - SMS.

Ao serem concluidas as fases de julgamento e de habilitacdo do Pregéo
Eletronico n.° 90225/2025 - SMS, com fulcro no subitem 8.3.1. do Edital, foi iniciado o
prazo para registro de intencgdes recursais.

A empresa GIRASSOL REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n.° 56.982.062/0001-09, realizou, de
forma tempestiva, 0 registro de sua intencdo de recurso no sistema
COMPRAS.GOV.BR.

Diante disso, no dia 01 de dezembro de 2025, dia da lavratura da ata, conforme
previsto no art. 165, I, da Lei n.° 14.133/2021 e nos subitens 8.2. e 8.3.2. do Edital deste
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certame, foi aberto o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes de
recurso.

Em 03 de Dezembro de 2025, foi interposto o recurso administrativo ao GRUPO
02 pela empresa GIRASSOL REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n.° 56.982.062/0001-09, na plataforma
COMPRAS.GOV.BR.

Ademais, findado o prazo para apresentacdo de razdes recursais, iniciou-se, em
atencdo ao 8§ 4° do art. 165, I, da Lei n.° 14.133/2021 e ao subitem 8.7. do Edital, o
prazo para apresentacdo das contrarrazGes aos recursos interpostos, a ser finalizado em
08 de Dezembro de 2025, ndo foram registradas contrarrazdes.

Vé-se, pois, que as razdes recursais foram interpostas nos prazos fixados,
estando tempestivas e aptas para conhecimento e julgamento, uma vez que atendem aos

requisitos formais de admissibilidade.

1. DAS RAZOES RECURSAIS

I1.I. GIRASSOL REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ n.° 56.982.062/0001-09:

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA/CE REF.: Pregdo Eletrbnico n°
90225/2025 DA COMISSAO DE LICITACAO Recorrente:
GIRASSOL REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. GIRASSOL
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 56.982.062/0001-09, com sede na Rua Sdo Mateus, n° 220, loja
05, Parredo, Fortaleza/CE, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, interpor o presente Recurso Administrativo contra a
decisdo que decretou sua inabilitagdo no &mbito do Pregdo Eletrdnico n°
90225/2025. A Recorrente, microempresa recém-constituida, participou
do certame apresentando integralmente a documentacdo de habilitagdo
exigida no edital. Apesar disso, foi inabilitada sob o fundamento de que
ndo teria comprovado capacidade técnica suficiente, especialmente
diante da clausula 9.4.1 do edital, que exige a apresentacdo de atestados
demonstrando fornecimento minimo correspondente a 50% do objeto
licitado, totalizando 1.103.319 comprimidos. Como j& demonstrado na
solicitagdo de adequagdo editalicia protocolada em 17/11/2025, a
GIRASSOL encontra-se em fase inicial de operac@es, tendo emitido sua
primeira nota fiscal apenas em 29/08/2025 e possuindo, até 0 momento,
um volume naturalmente reduzido de notas fiscais emitidas, compativel
com sua recente data de constituicdo. Essa realidade, inerente a
microempresas iniciantes, torna materialmente impossivel cumprir a
exigéncia editalicia tal como aplicada, pois exigir atestados lastreados
em quantitativos tdo elevados acaba por inviabilizar a participacdo de
qualquer empresa recém-aberta, ainda em fase de estruturacdo. Apesar
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de ter apresentado vérios atestados de capacidade técnica que certificam
gque um quantitativo importante foi fornecido, a Comissdo manteve a
inabilitacdo, aplicando o edital de forma mecénica e sem observar o
regime juridico diferenciado destinado as microempresas. A exigéncia
de atestados equivalentes a metade do quantitativo total, especialmente
quando o objeto envolve mais de um milhdo de unidades, viola
frontalmente o art. 4° da Lei n® 14.133/2021, que determina tratamento
favorecido as microempresas, bem como contraria os objetivos da Lei
Complementar n® 123/2006, que orienta a Administracdo Publica a
ampliar a competitividade e facilitar o acesso das MEs as compras
governamentais. Além disso, afronta os principios da isonomia,
competitividade, razoabilidade e proporcionalidade. O Tribunal de
Contas da Unido, em consolidada jurisprudéncia, ja firmou
entendimento de que exigéncias de quantitativos superiores a 50%, ou
até mesmo iguais a 50% quando desprovidas de fundamentacdo técnica
especifica, configuram clausulas restritivas e ilegais. Nesse sentido,
destaca-se 0 seguinte precedente: REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
VIGILANCIA OSTENSIVA PATRIMONIAL DESARMADA E DE
VIGILANCIA ELETRONICA. POSSIVEIS IRREGULARI-DADES
NA INABILITA(;AO DE LICITANTE, EM CLAUSU- LAS DO
EDITAL RESTRITIVAS DA COMPETITIVIDADE, NA
ESTIMATIVA DE CUSTOS E NA MODELAGEM DE LICITACAO
ADOTADA . INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. OITIVAS E
DILIGENCIAS. CONFIRMACAO DE ALGUMAS OCORRENCIAS.
PROCEDENCIA PARCIAL . DETERMINA-COES. CIENCIAS. 1. Os
servigos de vigilancia eletrdnica devem ser contratados juntos a
empresas que estejam registradas em Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura e que possuam profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o
servico a ser executado . 2. A exigéncia de comprovante de qualificacdo
técnica contendo quantitativos superiores a 50% do previsto para a
execucdo, sem motivacdo especifica, constitui restricdo indevida a
competitividade. 3. As pesquisas para aquisicdo de bens e contratagdo
de servigos em geral devem ser baseadas em "cesta de precos”, dando-se
preferéncia para precos obtidos em sistemas oficiais de governo e
contratados no ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros
certames; a pesquisa feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em @ltimo caso, na auséncia de cestas de pre¢os referenciais ou
obtidos em contratacbes publicas anteriores (Instrugdo Normativa
Seges-ME 65/2021) . (TCU - RP: 14182023, Relator.: JORGE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 12/07/2023) Tal entendimento deixa
claro que a Administracdo ndo pode simplesmente exigir quantitativos
elevados sem demonstrar a necessidade objetiva de tal medida, sob pena
de afastar empresas aptas e comprometer a competitividade do certame.
Ainda que o edital tenha estabelecido 50% como pardmetro, esse
percentual ndo pode ser aplicado de maneira cega, especialmente
quando ndo ha justificativa técnica que demonstre que apenas empresas
com histérico de fornecimentos de escala tdo elevada possuem
capacidade para executar o contrato. Em casos como o presente, nos
quais ha meios igualmente idoéneos de comprovagdo técnica — e todos
eles foram apresentados pela Recorrente — a Administracdo deve
adotar o formalismo moderado, evitando rigor excessivo e
desproporcional. A GIRASSOL apresentou Vvéarios atestados de
capacidade técnica, com comprovacfes de capacidade logistica,
regularidade e aptiddo. Ignorar esses documentos e exigir apenas
atestados lastreados em volumoso e improvével histérico fiscal para
uma empresa nova equivale, na pratica, a impedir que microempresas
participem de licitagBes dessa natureza, promovendo verdadeira barreira
ilegal ao desenvolvimento econdmico local e contrariando diretamente o
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sistema juridico que rege o tratamento favorecido as MEs. Tal postura
configura formalismo excessivo e desarrazoado, incompativel com a
moderna interpretacdo das normas de licitacbes e contratos. Dessa
forma, resta demonstrado que a Recorrente possui sim capacidade
técnica para execucdo integral do objeto licitado, que apresentou
documentacdo iddnea e suficiente e que a exigéncia aplicada configura
clausula restritiva, ilegal e desproporcional, devendo sua aplicagdo ser
afastada. Evidencia-se, portanto, que a decisdo de inabilitagdo carece de
fundamento juridico valido e deve ser reformada para restabelecer a
competitividade e assegurar o tratamento diferenciado previsto em lei.
Diante de todo o exposto, requer-se: a) 0 recebimento e processamento
do presente Recurso  Administrativo, reconhecendo-se  sua
tempestividade; b) a reforma integral da decisdo de inabilitacdo, com o
reconhecimento da plena capacidade técnica da Recorrente; ¢) o
reconhecimento de que a exigéncia de atestados lastreados
exclusivamente em histérico volumoso de notas fiscais é restritiva,
ilegal e inaplicavel as microempresas recém-constituidas, por violar o
art. 4° da Lei 14.133/2021 e a LC 123/2006; d) reconhecimento da
idoneidade dos atestados apresentados pela recorrente, nos termos do
formalismo moderado, e a sua consequente habilitacdo, com o retorno
do processo ao seu curso regular. Nestes termos, pede deferimento.
Fortaleza/CE, 03 de dezembro de 2025.

11l. DA ANALISE J

Inicialmente, cumpre esclarecer que decisdo em apreco tem o condédo de analisar
0S aspectos materialmente relevantes e inerentes ao certame em apre¢o, bem com a
ponderacdo entre os principios que regem a Administracdo Publica. Destarte, a
competéncia, atuacdo e atribuicdo de outro 6rgdo que integra a Administracdo Publica
serdo consideradas de forma complementar ao exame em apreco.

Para o insigne jurista, José Afonso da Silva (p.672):

“O principio da licitacdo publica significa que essas contratacdes ficam

sujeitas, como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais
contratantes com o Poder Publico”.

Ainda sobre o principio da isonomia colacionamos o seguinte entendimento:

Tratar os administrados de forma igualitaria pressupde ndo favorecer nem
desfavorecer qualquer um deles. A Administragdo deve tratar a todos igualmente,
impessoalmente, sempre visando a consecucdo do interesse publico, restringindo-se a
legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou discricionarios. Atuar
discricionariamente ndo é fazer o que se quer, mas sim 0 que se mostra no caso

concreto mais idéneo para atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva)l
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(BLANCHET, 1999, p. 15).
Destaque-se mais que o0 agente publico deve ater-se aos principios
administrativos, dentre eles o da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo

vejamos o que diz o art. 5° da Lei n°® 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Nessa toada, ap6s minuciosa analise dos argumentos apresentados pelas
recorrentes, especialmente no tange as decisbes proferidas por este agente publico,
cumpre destacar que toda a atuacdo deste pregoeiro é pautada na mais legitima
observacdo as regras da Legislacdo vigente.

Em relagdo aos argumentos apresentados pela empresa GIRASSOL
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, CNPJ n.° 56.982.062/0001-09, faz-se necessario inicialmente ressaltar que, o
termo de Referéncia estabeleceu claramente, no item 9.4. Subitem 9.4.1, que se faz
necessaria a comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo, mediante apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, e que
esses atestados deverdo atender ao quantitativo minimo de 50% do objeto desta
licitagcdo, como segue:

9.4. DA QUALIFICAGAO TECNICA:

9.4.1. Comprovacdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da
licitacdo, mediante apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.

Os Atestados deverdo atender ao quantitativo minimo de

50% do objeto desta licitacao.

E imperioso destacar que o edital estabeleceu como requisito de habilitagio
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técnica a comprovacdo de fornecimento minimo correspondente a 50% do objeto
(1.103.319 comprimidos).

Trata-se de pardmetro objetivo e previamente divulgado, que visa aferir a
capacidade operacional e logistica do licitante para atender a um volume significativo
de medicamentos, item critico para a administracdo publica em termos de continuidade,
qualidade e seguranca do fornecimento.

Observa-se que a recorrente, ainda que microempresa recéem-constituida, ndo
apresentou atestados que atendessem ao percentual minimo exigido, logo a alegacéo de
que a exigéncia € restritiva e inviabiliza a participacdo de empresas novas nao se
sustenta de forma absoluta, uma vez que o tratamento diferenciado n&o pode suprimir a
necessaria comprovacao de capacidade para execucdo de contratos de grande monta.

O principio da razoabilidade, art. 5° caput da Lei 14.133/2021 deve ser
ponderado com o interesse publico na contratacdo de empresas com efetiva capacidade

de cumprir o objeto, como segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcfes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo
nosso)

N&o obstante, a exigéncia de 50% esta devidamente vinculada a necessidade de
assegurar capacidade de fornecimento em larga escala, considerando a natureza do
objeto (medicamentos em grande quantidade) e os riscos associados a possiveis falhas
na entrega.

Ademais, a administragdo publica goza de margem de discricionariedade para
estabelecer pardmetros técnicos adequados ao objeto, desde que respeitados o0s
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade.

Verbera-se, por fim, que o Agente tem o dever de pautar suas decisdes baseadas
nas leis e nos principios, com vistas a buscar a melhor contratacdo para a Administragdo
Publica. Conforme todo o exposto, este Agente afirma que agiu com toda cautela e de

acordo com os principios que norteiam os procedimentos licitatorios, especialmente os
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da vinculacgdo ao intrumento convocatério, da proporcionalidade e da isonomia.

IV. DA DECISAO DO RECURSO J

Diante das razdes recursais apresentadas, as quais séo CONHECIDAS, pelo fato
de terem sido apresentadas de forma tempestiva, observando o principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério, razoabilidade e da supremacia do interesse publico, o
AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO decide pela IMPROCEDENCIA das
razbes  recursais  apresentadas pela  empresa  recorrente  GIRASSOL
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA., CNPJ n.° 56.982.062/0001-09, mantendo-se, portanto, sua decisdo e seu

julgamento incélumes pelos seus proprios fundamentos.

Desta forma, os autos serdo submetidos para deliberacdo da autoridade
competente, com arrimo no § 2° do art. 165 da Lei n.° 14.133/2021, remetendo-se 0s

autos para decisdo hierdrquica na forma da legislacéo vigente.

Assinado de forma digital por

ITALO OLIVEIRA ITALO OLIVEIRA
SOARES:02160543381 SOARES:02160543381

Dados: 2025.12.19 10:20:23 -03'00"
(assinado digitalmente)
ITALO OLIVERIA SOARES
Agente de Contratacdo/Pregoeiro da Secretaria Municipal das LicitacOes de Fortaleza -
Selifor
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