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1. DO RELATORIO

1.1. Aportam os autos nesta ASJUR, mediante despacho da Secretaria Municipal das LicitacGes
de Fortaleza - SELIFOR, para andlise e manifestacdo juridica quanto ao recurso administrativo
interposto pela empresa GIRASSOL REPRESENTAGCOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA (CNPJ 56.982.062/0001-09) no Pregdo Eletrénico n? 90225/2025, Processo
Administrativo n2 P230086/2025, oriundo da SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE — SMS, cujo
objeto da licitagdo é o REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - ATENGAO SECUNDARIA .

1.2. Concluida a fase de lances do Pregdo Eletrénico n? 90225/2025, a empresa GIRASSOL
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA sagrou-se
arrematante da disputa, por ter apresentado o menor valor por teste. Todavia, ante a nao
comprovacdo da capacidade técnica suficiente, a empresa fora inabilitada, motivo pelo qual a
licitante interpds recurso administrativo, por intermédio da plataforma COMPRAS.GOV.BR.

1.3. O Agente de Contratagdo, ao proceder a analise do recurso interposto pela empresa
GIRASSOL REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, deliberou
pelo ndo provimento das razGes recursais apresentadas, mantendo-se, portanto, sua decisdo e
seu julgamento incélumes pelos seus proprios fundamentos.

1.4. E o relatério, no essencial.

1.5. Passa-se a analise juridica da solicitagao.

2. DAS RAZOES DE RECURSO E DA RESPECTIVA TEMPESTIVIDADE

2.1. O processo licitatdrio, na modalidade pregdo eletrénico, visava a aquisicdo de
MEDICAMENTOS - ATENGCAO SECUNDARIA I, tendo como obrigagdo prevista na minuta editalicia
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a comprovacdo da capacidade técnica mediante a apresentacdo de atestados demonstrando
fornecimento minimo correspondente a 50% do objeto licitado. A empresa GIRASSOL
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA n3o conseguiu
comprovar que detinha a Qualificacdo Técnica prevista no Edital, o que resultou na sua
inabilitacdo.

2.2. O Agente de Contratagdo, em sua manifestacdo, conheceu as razdes recursais da
empresa GIRASSOL REPRESENTAC@ES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, por
terem sido apresentadas tempestivamente. Contudo, ao analisd-las sob os principios da
vinculagdo ao edital, razoabilidade e supremacia do interesse publico, decidiu pela improcedéncia
do recurso, mantendo integra sua decisdo e julgamento anteriores.

2.3. N3o constam nos autos as CONTRARRAZOES recursais, razdo pela qual, esta Assessoria
nao ira discorrer sobre tal artefato.

3. DA COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITAGOES — SELIFOR

3.1. A Secretaria Municipal das Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza SELIFOR é 6rgao da
Administracdo Direta do Municipio de Fortaleza e a sua principal atribuicdo é a condugdo da fase
externa dos procedimentos licitatdrios que sdo iniciados nos 6rgaos demandantes.

3.2. Anteriormente denominada Central de Licitagdes de Fortaleza — CLFOR, o 6rgdo municipal
sofreu recente alteragdo em decorréncia da nova estrutura administrativa implementada pela Lei
Complementar n2 422, de 20 de margo de 2025, medida que algou a entdo Central de Licitages
ao status de Secretaria Municipal, conforme imperativo legal contido no Art. 14 da sobredita
reforma administrativa. Veja-se:

Art. 14 - O caput e 0 § 12 do art. 90 da Lei Complementar n.2 176, de 19
de dezembro de 2014, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 90. Fica criada a Secretaria Municipal das Licitagées da Prefeitura
de Fortaleza (SELIFOR), na estrutura administrativa do Poder Executivo

Municipal, subordinada diretamente a Secretaria Municipal de Governo
(SEGOV).

3.3. A Lei Complementar n® 176/2014, alterada pela LC 422/2025, delegou a SELIFOR a
incumbéncia do julgamento de recursos administrativos apresentados nas licitagdes publicas
submetidas a Secretaria de LicitacGes, sendo vejamos:

Subsecdo XXII
DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITAGOES DA PREFEITURA DE
FORTALEZA
Art. 49. A Secretaria Municipal das Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza
tem por finalidade realizar os procedimentos licitatérios de interesse
dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta,
visando alcancar a economicidade das contrata¢des publicas, a
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transparéncia dos processos licitatorios e a uniformizacdo dos
procedimentos, competindo-lhe:

[...]

VIl - julgar os recursos interpostos nas licitagdes, sendo o(a)
Secretdrio(a) Municipal das Licitacbes a autoridade competente,
qgquando o agente de contratacdo e as comissdes de contratacdo
mantiverem sua decisao.

3.4. Assim, denota-se que quando o agente de contratacdo denegar seguimento ao mérito
recursal, e assim, mantiver sua decisdo, devera ser observado a espécie de Recurso Hierarquico,
procedimento no qual a Autoridade imediatamente superior ao agente de contratacdo deverd
também se manifestar sobre a matéria em lide.

3.5. Logo, apds a manifestacdo desta ASJUR, os autos deverdo ser submetidos ao crivo do(a)
Secretdrio(a) Municipal das Licitacdes, dada a sua condicdo de Autoridade Superior, ora designada
pelo inciso VIl da Lei Complementar 176/2014, alterada pela LC 422/2025.

4. DO EXAME DE MERITO

4.1. DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

4.1.1. A controvérsia recursal circunscreve-se a legalidade dos atos que desclassificaram a
empresa GIRASSOL REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
sob alegacdo de suposto descumprimento de requisitos editalicios relacionados a Qualificadora
Técnica prevista no edital.

4.1.2. No caso em exame, a cldusula 9.4.1 do edital estabeleceu, de forma clara e objetiva, a
obrigatoriedade de apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovassem o
fornecimento minimo correspondente a 50% do objeto licitado.

4.1.3. Tal exigéncia ndo se mostra excessiva, mas, ao contrario, guarda estrita relagdo com a
complexidade, a escala e a relevancia do objeto pretendido, destinando-se a assegurar que a
futura contratada detenha experiéncia prévia compativel com a execugdo contratual.

4.1.4. Sendo, tal exigéncia, amparada tanto na legislagdo regente quanto na jurisprudéncia
consolidada pelo Tribunal de contas do Estado (TCE). Ademais, cumpre destacar que a condicdo
da empresa como ME/EPP, ainda que reconhecida nos termos da Lei Complementar n? 123/2006,
nao autoriza a mitigacdo ou o afastamento dos requisitos técnicos essenciais a contratacao.

4.1.5. Ressalte-se que é dever da empresa licitante conhecer integralmente as regras do edital e
atender a todos os requisitos nele previstos, uma vez que a participagao no certame pressupde a
plena aptidao juridica, técnica e econ6mica para a futura contratacdo. A Administracdo Publica
atua de forma vinculada ao instrumento convocatério, ao passo que o particular, ao optar por
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concorrer, assume o 6nus de comprovar, de maneira inequivoca, o atendimento as condi¢cGes
exigidas

4.1.6. Nesse contexto, a empresa somente deveria ter concorrido ao certame caso detivesse,
desde o momento da habilitagdo, a documentacado necessdria para demonstrar o atendimento
integral das exigéncias editalicias, especialmente aquelas relativas a qualificacdo técnica. A
auséncia de comprovacdo minima exigida ndo pode ser suprida por presuncdes, tampouco
flexibilizada apds a fase proépria, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e da seguranga
juridica.

4.1.7. Dessa forma, diante da ndo apresentagao de atestados capazes de comprovar o
fornecimento minimo exigido pelo edital, resta configurado o descumprimento de requisito
objetivo de habilitagdo, o que impde, de maneira vinculada, a inabilitagdo da empresa GIRASSOL
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, em observancia aos
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e selegdo da proposta
mais vantajosa.

4.1.8. Diante do exposto, conclui-se que o ato administrativo de inabilitagdo da empresa
GIRASSOL REPRESENTACGES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA encontra-
se devidamente motivado, amparado em parecer técnico idoneo e expedido pelo agente
competente, atendendo integralmente aos principios da legalidade, da vincula¢do ao edital e da
motivacdo. Ndo tendo a recorrente apresentado qualquer elemento técnico capaz de infirmar a
conclusdo da drea especializada, impoe-se o desprovimento do recurso, mantendo-se incélume o
ato de inabilitagdo.

|5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, apds analise minuciosa do recurso administrativo interposto pela
empresa GIRASSOL REPRESENTAC@ES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
constata-se que a decisdao proferida pelo Agente de Contrata¢ao encontram-se devidamente
motivadas e em estrita conformidade com o edital e com a legislacdo aplicavel.

5.2.  Assim, ndo se vislumbram vicios de legalidade, de motivacdo ou de razoabilidade nos
atos administrativos questionados, razdo pela qual esta Assessoria Juridica opina pelo
CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
GIRASSOL REPRESENTAGOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
mantendo-se integralmente a decisdo proferida pelo agente de contratacdo.

5.3. Consequentemente, recomenda-se a homologacao do resultado do certame pela
Secretaria Municipal das Licitacdes, nos termos do artigo 71 da Lei n? 14.133/2021, por
inexistirem irregularidades juridicas que justifiquem a anulagdo ou revisao dos atos praticados.
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5.4. Nestes termos, os autos devem ser submetidos a Autoridade Superior para aprecia¢do da
matéria, considerando ser esta a autoridade competente para a decisdo recursal, nos termos do
art. 49, VIl da Lei Complementar n? 176/2014, alterada pela Lei Complementar n2 422/2025.

5.5. Ademais, ressalte-se, contudo, que, na forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - STF', a presente manifestagio é meramente opinativa, n3o vinculando a autoridade
consulente.

5.6. Ea manifestacdo, salvo melhor juizo.

Fortaleza, data da assinatura eletrdnica

(assinatura eletrénica)
Caio Teixeira
Assessora Técnico-Juridica
ASJUR/SELIFOR
Matricula n® 172908
OAB/CE n° 56.008

(assinatura eletrénica)

Jodo Vitor Parente Albuquerque
Coordenador Juridico
ASJUR/SELIFOR

Matricula n2 90801
OAB/CE n°31.472

STF - AgReg no HC n2 155.020 — rel. min. Celso de Mello — 04/09/2018
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