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1. DO RELATORIO

1.1. Aportam os autos nesta ASJUR, mediante despacho da Secretaria Municipal das
Licitagdes de Fortaleza - SELIFOR, para andlise e manifestacdo juridica quanto ao Recurso
Administrativo apresentado apds a fase de habilitacdo no Pregdo Eletrénico n2 90233/2025,
oriundo da Secretaria Municipal da Educag¢do - SME, cujo objeto consiste no Registro de
precgos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigo
de manutengdao preventiva e corretiva de plataformas elevatdrias (elevadores de
acessibilidade) com fornecimento de pegas.

1.2. Nesse interim, o Recurso em andlise foi interposto pela empresa DES SERVICOS EM
ELEVADORES LTDA - CNPJ n.2 31.650.389/0001-44 em face da decisio do agente de
contratagdo que a desclassificou para o certame em comento.

1.3. Conforme informacgdes constantes do Termo de Julgamento (Fls.1351/1362), o certame
transcorreu regulamente no dia 14 de Novembro de 2025 com ampla participacdo das
empresas interessadas. Encerrada essa fase, o sistema registrou a ordem classificatdria
provisoria, dando ensejo as convocacbes subsequentes para negociacao e, posteriormente,
envio dos anexos de proposta, dirigidas as licitantes melhor posicionadas.

1.4. Apds a fase competitiva, a empresas licitantes foram convocadas, sucessivamente, para
apresentacdo da proposta adequada ao ultimo lance ofertado, nos termos do Item 5.22.4 do
Edital (Fls. 1073). Contudo, verificou-se que certas propostas foram desclassificadas por
descumprimento de exigéncias editalicias, especialmente por ndo observarem o disposto no
item 8.3.2, alinea “e”, do Termo de Referéncia (Fls. 1094/1095), que estabelece a
obrigatoriedade de reserva do montante de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), dentro do
valor global apresentado, destinado ao custeio das pegas de manutencao corretiva.
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1.5. Nesse contexto, a empresa DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA, ora recorrente, foi
regularmente convocada para encaminhar os anexos contendo a proposta ajustada ao ultimo
valor ofertado, sendo expressamente alertada, inclusive por meio do chat do sistema (Fls.
1361/1362), quanto a necessidade de observancia do item 8.3.2, alinea “e”, do Anexo | do
Edital. Todavia, apdés a andlise da documentacdao apresentada, o Agente de Contratacdo
constatou que a proposta ndo comprovou a exigéncia do Item mencionado, e diante dessa
inconformidade, o Agente de Contratacdo formalizou a desclassificagdo da proposta da
recorrente.

1.6. Ato continuo procedeu-se a andlise das propostas subsequentes, tendo a empresa
GRALHA ELEVADORES LTDA — CNPJ n2 21.169.089/0001-94 sido convocada para envio de
anexo. Apds a verificacdo da conformidade da proposta com todas as exigéncias editalicias,
inclusive quanto a reserva do valor destinado as pecas, a referida empresa foi declarada
classificada e, posteriormente, habilitada, culminando com a sua aceitacao como vencedora do
certame.

1.7. Concluidas as fases de julgamento das propostas e de habilitacdo, foi aberto o prazo
para registro de intencdo recursal, nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021. A empresa
DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA registrou tempestivamente sua intencdo de recorrer no
sistema COMPRAS.GOV.BR, apresentando, em seguida, as razdes recursais dentro do prazo
legal.

1.8. Findado o prazo para apresentacdo de razdes recursais, iniciou-se o prazo para
contrarrazdes ao recurso interposto, em atencdo ao § 42 do art. 165, |, da Lei n.2 14.133/2021 e
ao subitem 8.7. do Edital, oportunidade em que a empresa GRALHA ELEVADORES LTDA — CNPJ
n2 21.169.089/0001-94 protocolou tempestivamente a sua pega processualem 28 de novembro
de 2025(Fls. 1377/1384).

1.9. Vé-se, pois, que as razdes recursais e contrarrazdes foram interpostas no prazo fixado,
estando tempestivas e aptas para conhecimento e julgamento, uma vez que atendem aos
requisitos formais de admissibilidade.

1.10. Diante dos fundamentos faticos e juridicos apresentadas pela recorrente, e,
considerando as argumentacdes trazidas nas Contratarrazdes da empresa Recorrida, o Agente
de Contratacdo DECIDIU POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo inalterado o
resultado do certame com a desclassificacdo da proposta da recorrente e a classificacdo da
empresa GRALHA ELEVADORES LTDA por entender que esta cumpriu os requisitos e
especificacdes do Edital em comento (Fls.1385/1401) e que n3o houveram vicios na fase
externa do certame aptos ao refazimento dos atos administrativos.

1.11. Em razdo da manutencdo da decisdo pelo Agente de Contratacdo, vieram os autos para
apreciacdo juridica, objetivando analise e emissdao de Parecer sobre o julgamento promovido
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pela Agente de Contratacdo em sede de Decisdo de Recurso, para subsidiar a decisdo da
Autoridade Superior.

1.12. E o relatério, no essencial.
1.13. Passa-se a analise juridica da solicitacao.

2. DA COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITAGOES — SELIFOR

2.1. A Secretaria Municipal das LicitacGes da Prefeitura de Fortaleza SELIFOR é drgdo da
Administracdo Direta do Municipio de Fortaleza e a sua principal atribuicdo é a condugao da
fase externa dos procedimentos licitatérios que sdo iniciados nos 6rgaos demandantes.

2.2. Anteriormente denominada Central de Licitacdes de Fortaleza — CLFOR, o drgao
municipal sofreu recente alteragdo em decorréncia da nova estrutura administrativa
implementada pela Lei Complementar n? 422, de 20 de mar¢o de 2025, medida que alcou a
entdo Central de LicitagcGes ao status de Secretaria Municipal, conforme imperativo legal
contido no Art. 14 da sobredita reforma administrativa. Veja-se:

Art. 14 - O caput e 0 § 12 do art. 90 da Lei Complementar n.2 176, de 19 de dezembro
de 2014, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 90. Fica criada a Secretaria Municipal das Licitacdes da Prefeitura de Fortaleza
(SELIFOR), na estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, subordinada
diretamente a Secretaria Municipal de Governo (SEGOV).

2.3. A Lei Complementar n? 176/2014, alterada pela LC 422/2025, delegou a SELIFOR a
incumbéncia do julgamento de recursos administrativos apresentados nas licitagGes publicas
submetidas a Secretaria de Licita¢Ges, sendo vejamos:

Subsegao XXII

DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITAGOES DA PREFEITURA DE FORTALEZA

Art. 49. A Secretaria Municipal das Licitagbes da Prefeitura de Fortaleza tem por
finalidade realizar os procedimentos licitatérios de interesse dos drgdos e das
entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta, visando alcangar a
economicidade das contratagGes publicas, a transparéncia dos processos licitatorios e
a uniformizagao dos procedimentos, competindo-lhe:

[...]

VII - julgar os recursos interpostos nas licitagées, sendo o(a) Secretario(a) Municipal
das Licitacbes a autoridade competente, quando o agente de contratacdo e as
comissGes de contratagdo mantiverem sua decisdo.

2.4. Assim, denota-se que quando o agente de contratacdo denegar seguimento ao mérito
recursal, e assim, mantiver sua decisdo, deverd ser observado a espécie de Recurso
Hierdrquico, procedimento no qual a Autoridade imediatamente superior ao agente de
contratacao deverd também se manifestar sobre a matéria em lide.
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| 3. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3.1. De inicio, convém destacar que incumbe a esta Assessoria Juridica prestar assessoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo tratar de conveniéncia, interesse e
oportunidade dos atos a serem praticados no ambito desta Secretaria, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

3.2. Em consonancia com o Decreto Municipal n? 13.512/2014, compete a ASJUR a emissdo
de parecer juridico nos assuntos e processos que lhe forem encaminhados, conforme comando
normativo disposto abaixo:

SEGCAO|

DA ASSESSORIA JURIDICA

Art. 62 Compete a Assessoria Juridica:

I. prestar assisténcia juridica ao Presidente, ao Presidente Adjunto e as unidades
administrativas da Central de LicitagGes da Prefeitura de Fortaleza;

II. prestar assisténcia juridica as Comissdes de LicitacGes e aos Pregoeiros que integram
a Central de LicitagGes da Prefeitura de Fortaleza;

Ill. emitir parecer juridico nos assuntos e processos que lhe forem encaminhados pelo
Presidente, pelas unidades administrativas, pelas comissGes de licitagdes e pregoeiros;

3.3. Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n2 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

3.4. Em franca homenagem ao principio da segregacao das func¢des, imperioso registrar que
a legislagdo de regéncia atribuiu as comissoes, representadas por agentes de contratag¢do a
incumbéncia de julgar, impulsionar bem como executar todas as funcdes necessarias ao bom
andamento do certame, conforme expresso comando legal contido no Art. 82 da Lei
14.133/2021.

Art. 82 A licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administragdo poderd negociar
condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado.
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§ 12 A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagao inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés a
negociacado, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco
maximo definido pela Administragao.

§ 22 A negociacdo serd conduzida por agente de contratagdo ou comissdo de
contratagdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, terd seu resultado
divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatério.

3.5. No ambito municipal, deve-se observar o teor do Decreto n? 15.524/2023, que
regulamentou a funcdo do agente de contratacdo, atribuindo-lhe a competéncia para i)
verificar a conformidade das propostas para com os requisitos do edital; ii) realizar negociaces
para obter condi¢Ges mais vantajosas para Administracao; iii) promover diligéncias para sanear
falhas que nao alterem a substancia das propostas; iv) indicar o vencedor do certame, dentre
outras atribui¢des, sendo vejamos:

Art. 13 - Cabe ao agente de contrata¢do, designado nos termos do Capitulo Il deste
Decreto, as seguintes atribui¢des:

| - tomar decisdes em prol da boa condugao da licitagdao, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as dreas das unidades de contratagdes,
descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase preparatdria, caso
necessario;

Il - acompanhar o tramite e promover diligéncias, se for o caso, para que o calendario
de contratagdo seja cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade da contratagao;
lll - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo e promover as seguintes ac¢oes:
a) receber, examinar e decidir as impugnacgdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragdo desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condi¢des de habilitacdo;

d) sanear erros ou falhas que n3o alterem a substancia das propostas; e

e) encaminhar a comissdo de contratacdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagdo, caso se verifique a possibilidade de saneamento de
erros ou de falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e a sua validade
juridica, conforme o disposto no § 12 do art. 64 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condi¢gdes mais vantajosas com o primeiro colocado; g)
indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de
habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para
adjudicacdo e para homologagao.

3.6. Por sua vez, o Decreto municipal n? 13.512/2014, ao estabelecer as competéncias
funcionais desta Secretaria, disp6s que compete a Assessoria Juridica emitir pareceres juridicos
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nos assuntos e processos que lhe forem encaminhados bem como emitir relatérios dos
recursos interpostos nos certames publicos para subsidiar eventual decisdo hierarquica,
conforme apregoa o Art. 62 do sobredito decreto municipal.

3.7. Por tal razdo, o exame juridico desta ASJUR ndo se destina a substituir os atos
proferidos pelo agente de contratacdo competente, nem tampouco usurpar a competéncia
deste nos atos de julgamento de proposta, exame de exequibilidade, revisdao de cdlculo
matemadtico, classificacdo, etc, mas, tdo somente, avaliar a existéncia de amparo legal na pega
recursal apresentada, sem perder de vista a presun¢ao de veracidade e legitimidade inerentes
em tais procedimentos.

3.8. Sem embargos, a presente manifestacdo ndo se destina a promover exame de
legalidade sobre o procedimento licitatério in totum, pois tal providéncia requer, inclusive,
revisitacdo da fase interna, além de andlise criteriosa de todos os atos processuais encampados
nos autos, medida incompativel nesta etapa processual, ora destinada, tdo somente, ao exame
do mérito recursal.

4. RAZOES RECURSAIS

4.1. RECURSO da empresa DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA - CNPJ
n.231.650.389/0001-44 (Fls. 1363/1375)

4.1.1. Em apertada sintese, a empresa DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA interp6s recurso
administrativo contra a decisdo que desclassificou sua proposta no Pregdo Eletronico n2
90233/2025, sustentando que o item 8.3.2, alinea “e”, do Termo de Referéncia ndo exigiria que
os licitantes reservassem, dentro do valor global da proposta, o montante de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais) destinado ao pagamento de pecas de manutencao corretiva. Alega que a
referida previsdo diria respeito exclusivamente a reserva orgamentaria da Administragdao, nao
compondo o preco ofertado pelos licitantes.

4.1.2. A recorrente defende, ainda, que ndao houve previsdo expressa no edital acerca da
metodologia de cdlculo ou da forma de comprovacao da referida reserva, de modo que a
desclassificacdo teria se baseado em requisito ndo claramente definido no instrumento
convocatdrio. Nessa linha, sustenta que eventual interpretacdo que imponha tal obrigacdo aos
licitantes configuraria inovac¢do indevida apds a apresentacao das propostas, em afronta ao
principio da vinculagao ao edital.

4.1.3. Alega, também, violacdo aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, ao
declarar que sua proposta teria sido estruturada de maneira semelhante a da empresa
declarada vencedora (GRALHA ELEVADORES LTDA), ndo havendo distingio material que
justificasse tratamento diverso.
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4.1.4. Por fim, a recorrente argumenta que, caso se entenda existente alguma inconsisténcia
ou duvida quanto a forma de apresentagao da reserva financeira exigida, tal situacao poderia e
deveria ser sanado mediante a realizacdo de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n2
14.133/2021, por implicar em mero esclarecimento ou complementacdo de informacdo ja
implicita na composicao de custos apresentada.

4.1.5. Irresignada com a decisdo, a empresa requer que o agente publico que praticou o ato
reveja sua decisdo, dé provimento do recurso, com a consequente reforma da decisdo de
desclassificacdo, pugnando pelo seu retorno ao certame e prosseguimento nas demais fases da
licitacdo.

|5. DAS CONTRARRAZOES

5.1. DAS CONTRARRAZOES da empresa GRALHA ELEVADORES LTDA - CNPJ ne
21.169.089/0001-94(Fls. 1377/1384)

5.1.1. As contrarrazoes foram apresentadas em resposta ao recurso da empresa DES
SERVICOS EM ELEVADORES LTDA, que teve a sua proposta de precos desclassificada “Por ndo
atender ao item 8.3.2, alinea "e", constantes no Anexo | do Edital, referente necessidade de
reserva RS 500.000,00 para efetuar pagamentos referentes as pegas de manutengdes
corretivas, DENTRO DO VALOR GLOBAL APRESENTADQO”, conforme Termo de Julgamento (Fls.

1362).

5.1.2. Nesse contexto, a empresa recorrida, sustenta que a exigéncia prevista no item 8.3.2,
alinea “e”, do Termo de Referéncia é clara, objetiva e de observancia obrigatoéria, porquanto
integra a prépria formagdo do preco do servigo contratado, cujo objeto compreende a
manutencado preventiva e corretiva de plataformas elevatdrias com fornecimento de pecas.

5.1.3. Aduz que a referida previsdo ndo se confunde com mera reserva orcamentdria da
Administracdo, mas constitui condi¢cdo indispensavel para a adequada execugdo contratual,
devendo ser considerada por todos os licitantes no momento da elaboracdo de suas propostas.

5.1.4. A recorrida ressalta, ainda, que a aplicacdo da exigéncia editalicia ocorreu de forma
isondmica e objetiva, conforme demonstrado no Termo de Julgamento, uma vez que diversas
licitantes foram igualmente desclassificadas pelo nao atendimento ao referido item do edital.
Destaca, nesse sentido, que apenas a sua proposta observou integralmente a necessidade de
reserva do valor minimo exigido para o custeio das pecas, afastando qualquer alegacdo de
tratamento desigual ou de favorecimento indevido.

5.1.5. Assevera, ademais, que o acolhimento do pleito recursal implicaria indevida
flexibilizacdo das regras do edital apds a fase de julgamento das propostas, em afronta aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da seguranca
juridica. Sustenta que a pretensdo da recorrente de promover ajustes posteriores na
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composicdao de custos, com a inclusdo do valor destinado as pecas, configuraria modificagao
substancial da proposta, com impacto direto no preco global ofertado, providéncia vedada pela
Lei n214.133/2021.

5.1.6. Por fim, a contrarrazoante argumenta que a realizacdo de diligéncia, nos moldes
pretendidos pela recorrente, ndo encontra amparo no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, porquanto
extrapolaria o saneamento de falhas meramente formais, configurando verdadeira alteracdo do
conteldo econdmico da proposta. Diante disso, pugna pela manutencao integral da decisao do
Agente de Contratacdo que desclassificou a proposta da recorrente e confirmou sua
classificagdo como vencedora do certame.

6. DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

6.1. Em razdo do recurso administrativo e das contrarrazGes acima sintetizadas, o Agente de
Contratacdo procedeu a apreciacdo do mérito recursal, apds verificar a regularidade dos atos
processuais praticados no curso do certame. No exame dos requisitos de admissibilidade,
decidiu por conhecer o recurso administrativo, porquanto apresentado de forma tempestiva e
em conformidade com o art. 165 da Lei n® 14.133/2021 (Fls.3.213/3.225)

6.2. No exame do mérito, o Agente de Contratacdo concluiu pela improcedéncia das razées
recursais, mantendo a desclassificagdo da empresa DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA e a
classificagcdo/habilitacio da empresa GRALHA ELEVADORES LTDA como vencedora do
certame. Fundamentou sua decisdo no descumprimento do item 8.3.2, alinea “e”, do Termo de
Referéncia, que exige, de forma expressa, a reserva do montante de RS 500.000,00 para o
pagamento de pecas de manutencgao corretiva, dentro do valor global da proposta.

6.3. Consignou, ainda, que a exigéncia de “necessidade de reserva” constitui obrigacao
objetiva imposta aos licitantes, devendo integrar a formacdo do preco ofertado. Ressaltou que
tal interpretacdo decorre da leitura literal e sistematica do edital, sendo requisito técnico
essencial a adequada execucao do objeto contratado. Assim, a desclassificacdo ndo decorreu de
mero formalismo, mas da constatacdo de que a proposta ndo atendia requisitos objetivos e
indispensaveis do instrumento convocatério.

6.4. Por fim, destacou que o critério foi aplicado de forma uniforme e ison6mica, uma vez
que diversas empresas foram desclassificadas pelo mesmo fundamento, afastando qualquer
alegacdao de tratamento desigual. Afastou, igualmente, a possibilidade de realizacdo de
diligéncia, por entender que a pretensdo da recorrente implicaria alteragdo substancial da
proposta, vedada pelos arts. 59 e 64 da Lei n? 14.133/2021, mantendo inalterada a decisdo
anteriormente proferida e determinando o encaminhamento dos autos a autoridade
competente para apreciacao hierarquica.
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I 7. DO EXAME DE MERITO

7.1. DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE DESCLASSIFICOU A DES SERVICOS EM
ELEVADORES LTDA - CNPJ n2 31.650.389/0001-44

7.1.1. A presente manifestacdo juridica tem por escopo aferir a regularidade do julgamento
realizado no ambito do certame licitatério em apreco, sob a perspectiva da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da seguranga juridica,nos termos da Lei de
Geral de Licitacbes e Contratos - Lei n2 14.133/2021, bem como conforme sedimentada
doutrina e jurisprudéncia patria.

7.1.2. Conforme leciona o professor Ronny1 Charles para que um recurso administrativo seja
admitido, é necessdrio que sejam observados os pressupostos recursais, divididos entre
subjetivos e objetivos. Os pressupostos subjetivos dizem respeito a legitimidade (quem tem
direito de recorrer) e ao interesse recursal (a existéncia de prejuizo ou sucumbéncia). Ja os
pressupostos objetivos envolvem a existéncia de decisdo administrativa a ser contestada, o
respeito ao prazo legal (tempestividade), a forma exigida, a fundamentacdo do pedido e a
existéncia de autoridade competente para revisar o ato.

7.1.3. No caso concreto, verifica-se que o recurso administrativo interposto pela empresa DES
SERVICOS EM ELEVADORES LTDA preencheu os requisitos formais de admissibilidade, razdo
pela qual foi regularmente conhecido pelo Agente de Contratacdo. Superada essa fase
preliminar, a andlise juridica volta-se ao exame da legalidade e corre¢ao do julgamento
realizado, notadamente no que se refere a interpretacao e aplicagdo das disposicdes editalicias
pertinentes a formacdao da proposta de precos e ao atendimento das exigéncias técnicas
previstas no Termo de Referéncia.

7.1.4. Nesse contexto, o mérito recursal delimita-se a controvérsia acerca da interpretagao e
do alcance do item 8.3.2, alinea “e”, do Termo de Referéncia (Fls. 1094/1905), especialmente
no que se refere a obrigatoriedade de reserva do montante de R$ 500.000,00, dentro do valor
global da proposta, destinado ao custeio de pecas de manutencdo corretiva, bem como as
consequéncias juridicas decorrentes de sua inobservancia pela empresa recorrente.

7.1.5. Nas razoes apresentadas, a empresa DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA — CNPJ n2
31.650.389/0001-44 pleiteia a reforma da decisdo que culminou na desclassificagdo de sua
proposta no Pregdo Eletrénico n? 90233/2025, sustentando que a previsdo contida no item
8.3.2, alinea “e”, do Termo de Referéncia ndo imporia aos licitantes a obrigacdo de incluir, na
composicdo do preco global ofertado, o valor minimo destinado as pecas, por entender tratar-
se de mera estimativa ou reserva orcamentaria da Administracdo, sem reflexos na formacdo do
preco.

1
TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15.ed., rev., atual. eampl. - Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
2024. p. 886-887
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7.1.6. Na contramdo do recurso interposto, foram apresentadas contrarrazdes pela empresa
GRALHA ELEVADORES LTDA, vencedora do certame, que defende a legalidade da decisao
proferida pelo Agente de Contratacdo, sustentando que a desclassificacdo da proposta da
recorrente decorreu do descumprimento de requisito técnico essencial, ndo se tratando de
interpretacao subjetiva ou inovagdo indevida pela Administracao.

7.1.7. No entanto, a luz das pecas processuais apresentadas, especialmente no que se refere a
alegacdao de equivoco na desclassificacdo da empresa recorrente, esta Assessoria Juridica
entende que o inconformismo ndo merece prosperar, pois tais vicios configuram
descumprimento objetivo das determinacdes legais e ndo se sustenta a luz de uma leitura
sistematica do edital, revelando-se insuscetiveis de saneamento e, portanto, suficientes para
manutencado da decisdo de desclassificacao.

7.1.8. Inicialmente é oportuno mencionar que toda licitacdo, independentemente de sua
modalidade, deve ater-se aos requisitos e formalismos estabelecidos na Lei Federal n@
14.133/2021, para ensejar, desta forma, a realiza¢cdo do regular procedimento.

7.1.9. Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o Edital é
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitacao,
discriminar os direitos e as obrigacdes dos intervenientes e do Poder Publico, bem como,
disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas, sendo
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo.

7.1.10. Trata-se de coroldrio direto do principio da vinculacdo ao instrumento convocatodrio,
expressamente previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que impde a Administracdo e aos
licitantes o dever de estrita observancia as condicdes estabelecidas no edital, de modo a
assegurar a isonomia, o julgamento objetivo e a seguranca juridica do procedimento. Nesse
sentido, o edital assume natureza de “lei interna do certame”, funcionando como parametro
normativo de interpretacdao e como limite a atuacao discricionaria do gestor publico.

7.1.11. Deste modo, a Administracdo Publica esta juridicamente vinculada a todas as regras
fixadas no edital para o certame, ndo podendo delas se afastar ou flexibiliza-las sem
fundamento legal. Neste caso especifico e no tocante ao cerne do que aqui se discute, é valido
salientar que a Lei Federal n? 14.133/2021 prevé, no art. 59, Il, que serdo desclassificadas as
propostas que “ndo obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no edital”,
reforcando que as especificagdes do Edital e seus anexos possuem carater vinculante.

7.1.12. Quanto ao instrumento convocatdrio da presente demanda, observa-se que objeto
licitado compreende, expressamente, a manutengao preventiva e corretiva de plataformas
elevatdrias com fornecimento de pegas, o que evidencia que os custos relativos a tais insumos
integram o nucleo econdmico da contratacdo, ndo podendo ser dissociados da composi¢cdo do
preco ofertado.
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7.1.13. Ademais, o proprio Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa, hipdteses
objetivas de desclassificacdo das propostas que ndo atendam integralmente as exigéncias
técnicas definidas pela Administracdo. Nesse sentido, o subitem 6.7.2 do edital (Fls. 1.074),
reafirma o dever de estrita observancia as especificagcbes técnicas ali previstas, evidenciando
gue o julgamento das propostas deve se pautar por critérios vinculados, ndo havendo margem
para relativizacdao de requisitos essenciais apds a fase de apresentacao das ofertas.

6. DA FASE DE JULGAMENTO:

(...)

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. Contiver vicios insanaveis;

6.7.1.1. No caso de reprovacdo de amostra em analise técnica;

6.7.2. Nao obedecer as especificagées técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.1.14. Para evidenciar o parametro técnico que orientou o julgamento do certame e
fundamentou a desclassificacdo da proposta da empresa recorrente, imp&e-se destacar, de
forma literal, o contelddo do subitem 8.3.2, alinea “e”, do Anexo | do Edital (Fls. 1094/1095), o
qual estabelece exigéncia especifica e diretamente relacionada a formacdo do preco da
proposta, nos seguintes termos:

8. ESPECIFICACOES DO SERVICO:

(...)

8.3.2. MANUTENCAO CORRETIVA: Todas as acdes e medidas ndo programadas
destinadas a manter a integridade do equipamento, a seguranga dos usuarios e corrigir
problemas de funcionamento do equipamento. Procedimentos destinados a recolocar
o(s) equipamento(s) em perfeito estado de uso, compreendendo a substituicdo de
pecas e componentes que se apresentarem defeituosos, gastos ou quebrados por
outros novos, de qualidade igual ou superior aos substituidos, bem como a execugdo
de regulagens, ajustes mecanicos, elétricos, dentre outras a¢des necessdrias ao pleno
funcionamento, em conformidade com os manuais e normas técnicas especificas de
cada fabricante. A manutencdo corretiva sera realizada de acordo com a necessidade
do drgdo, podendo ser feita no més tantas corre¢des quantas se fizerem necessarias,
sem Onus adicional ao estabelecido no correspondente termo/contrato, portanto,
deverd o prego pago, por um determinado servigo realizado no equipamento, englobar
todas as corregdes que forem executadas, conforme rotinas abaixo:

a) As chamadas para manutencgdo corretiva deverdo ser feitas, preferencialmente, por
telefone, de forma a agilizar o atendimento da Contratada, o que ndo impede que
também seja feito contato por escrito e encaminhadas por e-mail para confirmar o
recebimento do pedido;

b) Os servigos de manutengdo corretiva deverdo ser prestados por funcionario da
empresa, devidamente uniformizado e credenciado, iniciando os servicos em até 24h
(vinte e quatro) apds solicitagdo feita pela Administragdo;

c) Na manutengdo corretiva devera ser providenciada, sempre que necessario, a
substituicdo de componentes, pecas, modulos, acessérios, partes, equipamentos, bem
como quaisquer materiais de consumo, mediante autoriza¢do da Administragao;

d) Devera ser disponibilizado pela empresa nimero de telefone mével e fixo para
facilitar e agilizar o contato entre a mesma e a Administracgao.
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e) A Contratante disponibilizard o valor montante de RS 500.000,00 (quinhentos mil
reais) para efetuar pagamentos referentes as pecas de manutencdes corretivas.

7.1.15. A correlacdo entre a regra geral de desclassificacdo prevista no subitem 6.7.2 do Edital
(FIs. 1.074)e a exigéncia especifica constante do item 8.3.2, alinea “e” do Termo de Referéncia
(FIs. 1094/1095) evidencia que a Administracdo, ao estruturar o certame, estabeleceu
parametros técnicos claros e objetivos para o julgamento das propostas, dentre os quais se
insere a obrigatoriedade de reserva de valor para o custeio das pecas de manutencdo corretiva,
como condicdo indispensdvel a execucdo do objeto contratual.

7.1.16. Nessa linha, ao deixar de demonstrar, em sua proposta, a inclusdo da reserva minima de
RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) dentro do valor global ofertado, a empresa recorrente
incorreu em inobservancia direta as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia, atraindo,
de forma automatica e vinculada, a aplicacdo da hipdtese de desclassificagcdo prevista no item
6.7.2, sem que houvesse qualquer margem de discricionariedade por parte do Agente de
Contratacao.

7.1.17. Ressalte-se, conforme ja consignado no Termo de Julgamento, a exigéncia foi aplicada
de forma isondmica e uniforme, conforme demonstrado no Termo de Julgamento, tendo
resultado na desclassificacdo de diversas licitantes que igualmente ndo atenderam ao referido
item do edital. Tal circunstancia afasta qualquer alegacdo de tratamento desigual, em
consonancia com o principio da isonomia e do julgamento objetivo.

7.1.18. Quanto a alegacao de que a irregularidade apontada poderia ser sanada por diligéncia,
igualmente nao assiste razao a recorrente, pois a auséncia de comprovacao da reserva minima
exigida configura descumprimento material de exigéncia técnica editalicia, e ndo falha formal
ou documental. A eventual inclusdo posterior do referido valor implicaria altera¢ao substancial
da proposta, com modificacdo de sua estrutura de custos e do preco global ofertado,
providéncia vedada pelo art. 64 da Lei n? 14.133/2021, que restringe a diligéncia ao
saneamento de falhas formais, desde que nao haja modificacdo da substancia da proposta.

7.1.19. Ademais, ao participar do certame, a licitante aderiu voluntariamente as regras
editalicias, ndo sendo juridicamente admissivel, em sede recursal, pretender relativizar
cldusulas claras e objetivas com as quais anuiu no momento da apresentacdo da proposta. Ao
Agente de Contratacdo, por sua vez, impoe-se o dever de estrita observancia aos limites legais
e editalicios, sendo-lhe vedado flexibilizar ou reinterpretar clausulas do edital apds a abertura
do certame, sob pena de violagdo a isonomia e a seguranga juridica.

7.1.20. Diante de todo o exposto, conclui-se que o julgamento levado a efeito pelo Agente de
Contratacdo encontra-se formal e materialmente regular, em plena conformidade com o Edital
n2 10885, com a Lei n2 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido, mostrando-se correta a manutencdo da desclassificacdo da proposta da empresa DES
SERVICOS EM ELEVADORES LTDA e a consequente preservacao do resultado do certame.
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7.2. DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIOE DO
JULGAMENTO OBIJETIVO:

7.2.1. Como ordem ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério, uma vez
delineadas no edital as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus exatos termos,
visando assim a preservacao da propria licitacdo.

7.2.2. O principio em questdo, importante postulado das licitacdes publicas, designa que o
edital vincula ndo s6 a Administracdo, mas também os licitantes. Assim sendo, e em
observancia da Lei Geral de Licitacdes, observa-se importante dispositivo:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro)

7.2.3. Portanto, ndo ha o que discorrer acerca da desclassificagdao de um licitante por evidente
descumprimento de itens expressos do edital, como no caso concreto. Isto porque, como
ordem ao principio da vincula¢ao ao instrumento convocatério, uma vez delineadas no edital
as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus exatos termos, visando assim a
preservagao da propria licitagao.

7.2.4. Sabe-se que, no sistema juridico-constitucional vigente, o edital constitui lei entre as
partes e representa a norma fundamental do procedimento. Assim sendo, n3do sé a
Administracdo encontra limites na condug¢ao dos atos, mas de igual modo os mesmos principios
estdo atinentes as licitantes, que devem atender integralmente aos ditames editalicios.

7.2.5. Nesse sentido, vale citar a licdo de Margal Justen Filho?:

A vinculacdo ao edital significa que as competéncias discricionarias reconhecidas a
Administracdo para conceber e formatar a licitagdo e o contrato administrativo
exaurem-se com a elaboracdo do edital. S3o invalidos os atos administrativos
praticados durante a licitagdo que ndo sejam compativeis com as regras do edital. A
Administracdo se vincula inclusive as respostas por ela formuladas a eventuais
guestionamentos e impugnacdes ao edital.

7.2.6. J4 alicio de José dos Santos Carvalho Filho® assim traz:

2JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023.
3CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correg¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagcdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocac¢do, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteragdo e
a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixa¢do de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48,
|, do Estatuto.

7.2.7. Além disso, importante salientar que, em se tratando da vinculag¢do ao instrumento
convocatério, a ndo observancia pode findar em pena de afronta ao préprio principio da
seguranca juridica. Do contrdrio seriam permitidas inUmeras alteracbes dos critérios de
julgamento e da prdpria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus
termos.

7.2.8. Sendo assim, diante da fundamentacdo técnica que ampara a exigéncia editalicia, nao
ha vicio que justifique a anulacdo do ato administrativo de desclassificacdo da recorrente.

7.2.9. Por tudo exposto, e, com amparo nas razdes de mérito apresentadas, temos que foram
rigorosamente respeitados os ditames legais previstos na Lei Federal n® 14.133/2021,
notadamente os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da seguranca juridica
e do julgamento objetivo.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Ante o exposto, com amparo nos elementos de informacao dispostos nos autos,
ressalvados os critérios técnicos, de oportunidade e conveniéncia da medida, considerando a
segregacao de funcgdes administrativas, a vinculacdo ao instrumento convocatdrio e ainda,
observada a presuncao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos encampados pelo
agente de contratacdo, temos que o Recurso administrativo apresentado pela recorrente DES
SERVICOS EM ELEVADORES LTDA - CNPJ n.231.650.389/0001-44, NAO MERECE PROSPERAR,
tendo em vista a insubsisténcia dos argumentos trazidos, bem como a auséncia, nos autos, de

qualquer informagdo que possa consubstanciar a pretensdo da recorrente.

8.2. Nestes termos, os autos devem ser submetidos a Autoridade Superior para aprecia¢ao
da matéria, considerando ser esta a autoridade competente para a decisdo recursal, nos termos
do art. 49, VIl da Lei Complementar n? 176/2014, alterada pela Lei Complementar n2 422/2025.
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8.3. Recomendamos, por ultimo, a leitura da integra do parecer, de forma a tomar
conhecimento das recomendacgdes, ressalvas, sugestdes ou mesmo ponderacdes, de forma a
certificar-se quanto a correta e boa instrucdo processual.

8.4. Ademais, ressalte-se, contudo, que, na forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - STF?, a presente manifestacio é meramente opinativa, n3o vinculando a autoridade
consulente.

8.5. E a manifestacdo, salvo melhor juizo.

Fortaleza, data da assinatura eletronica

(assinatura eletrénica)
AMANDA KELLY DO NASCIMENTO FREITAS
ASJUR/SELIFOR
Matricula n® 123493
OAB/CE n° 46.741

DESPACHO DO COORDENADOR JURIDICO
Aprovo a manifestacdo, remetendo os autos a COAUD para conhecimento e providéncias e, posteriormente a
Autoridade Superior para conhecimento e julgamento do recurso hierarquico. Apds a lavratura do Despacho
Decisério, havendo manutencio do decisum, recomenda-se o encaminhamento do feito a COPREG/SELIFOR para
conhecimento e providéncias.

(assinatura eletrénica)

JOAO VITOR PARENTE ALBUQUERQUE
Coordenador Juridico
ASJUR/SELIFOR
Matricula n2 90801
OAB/CE n° 31.472

STF — AgReg no HC n2 155.020 - rel. min. Celso de Mello — 04/09/2018
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