FElevadores & Servicos

AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES DE
FORTALEZA - SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SME

PREGAO ELETRONICO N° 90233/2025— SELEFOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P383592/2025

DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 31.650.389/0001-44, com sede a Rua Carlos Maximiano, 204, Lote A,
Fonseca, CEP: 24120-000, Niteroi/RJ, vem, mui respeitosamente, por intermédio de seu
representante legal, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo

de desclassificacéo de sua proposta, pelos fundamentos que seguem.
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Sintese do Certame

A recorrente foi desclassificada sob o argumento de que sua proposta nao teria
atendido ao item 8.3.2, alinea “e”, do Anexo | do edital, por supostamente nao ter reservado,
dentro do valor global apresentado, o montante de R$ 500.000,00 destinado ao pagamento

de pecas de manutencao corretiva.

Segundo o relatério, teria havido descumprimento dessa clausula, razédo pela qual a

proposta foi afastada da fase de habilitacéo.

Ocorre que referido fundamento decorre de interpretacdo equivocada da clausula

em questao.

O item 8.3.2, alinea “e”, do Termo de Referéncia, dispde expressamente que “a
Contratante disponibilizara o montante de R$ 500.000,00 para efetuar pagamentos

referentes as pegas de manutengdes corretivas”.

A redacéao € objetiva, literal e inequivoca ao indicar que tal responsabilidade é
da Administracao, e ndo dos licitantes.

A previsao trata de reserva orcamentaria da propria Secretaria para custear pecas
corretivas durante a vigéncia contratual, e ndo de componente obrigatério da formacao do

preco ofertado pelos participantes.

Em nenhum trecho o edital ha exigéncia expressa para que os licitantes incluam,
destaquem, separem ou demonstrem dentro do valor global da proposta qualquer reserva
interna de R$ 500.000,00.

Se tal fosse a intengcdo, o comando deveria ter sido redigido com clareza,
objetividade e precisdo, em observancia ao principio do julgamento objetivo, de modo que

inexiste tal previsdo expressa.
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N&o ha qualguer férmula de calculo prevista no edital para que seja parametrizado

um racional constando ou nao tal reserva que, frise-se, compete exclusivamente a

administracao.

N&o ha regra de composicéo de precos vinculando o valor global a obrigatoriedade
de destacar ou comprovar referida reserva. O edital sequer exige, e 0 pregoeiro ndo poderia

criar tal requisito por interpretacéo extensiva.

A proposta da DES observou fielmente o edital, eis que apresentou valores mensais
de manutencdo preventiva e corretiva, demonstrou o valor anual correspondente e
reproduziu, tal como consta no Termo de Referéncia, a linha informativa referente ao

montante orcamentario de pegas prevista no item 8.3.2.

A recorrente declarou expressamente que todos os custos diretos e indiretos
necessarios ao adimplemento contratual estdo englobados nos precos ofertados, em

consonancia com o instrumento convocatorio.

Além disso, a interpretacdo que fundamentou a desclassificacao € incompativel com
a propria planilha de referéncia da Administragdo, considerando que no Termo de
Referéncia, apds constar a linha “Valor das pecas conforme item 8.3.2 — R$ 500.000,00”, o

valor total anual da estimativa permanece em R$ 1.800.000,00.

Se areserva de R$ 500.000,00 fosse componente obrigatério do valor global, o total
seria majorado para R$ 2.300.000,00, o que nao ocorreu.

A Administragcdo ndo somou o valor das pecas ao total da estimativa, portanto, a
exigéncia criada pelo pregoeiro, além de inexistente no edital, contradiz o préprio

planejamento apresentado pela SME.

Ainda mais grave € o fato de que a licitante classificada em primeiro lugar, GRALHA
ELEVADORES LTDA, apresentou proposta estruturada exatamente da mesma forma que

a DES, constando valores mensais de preventiva e corretiva, valor anual correspondente,
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seguida da linha “Valor das pegas conforme item 8.3.2 — R$ 500.000,00”, sem gualquer

reserva interna destacada dentro do valor global, e sem somar esse valor ao total anual.

A proposta vencedora ndo apresentou nenhum elemento que a diferencie, sob
gualquer aspecto técnico ou formal, da proposta da recorrente no ponto especifico que

fundamentou a desclassificacao.

Ambas seguiram a mesma logica de apresentacdo de precos e a mesma
compreensao literal do edital. Apesar disso, a GRALHA foi habilitada e adjudicada como
vencedora, enquanto a DES foi desclassificada pelo mesmo ponto cuja interpretacéo

também se aplicaria a vencedora.

A aplicacdo de critérios distintos para situacdes idénticas, sem justificativa técnica
ou juridica, viola diretamente os principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo previstos na Lei 14.133/2021.

N&o é admissivel que 0 mesmo comportamento seja tolerado em um licitante e
sancionado em outro, especialmente quando a motivacao decorre de requisito inexistente

no edital.

O julgamento ndo pode se apoiar em critérios implicitos, subjetivos ou criados no
momento da analise. A Administracdo esta estritamente vinculada aos termos do edital,

gue nao obriga reserva interna de valores na composi¢éo da proposta.

Ademais, mesmo que houvesse davida quanto a composicéo dos precos, caberia a

Administracdo instaurar diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei 14.133/2021, para

esclarecer eventual necessidade de detalhamento.

A desclassificacdo imediata e sumaria sem qualquer tentativa de saneamento
contraria o formalismo moderado e impede que se alcance a proposta mais vantajosa,

sobretudo quando a DES apresentou valor global inferior ao da empresa vencedora.

s

A decisdo de desclassificacdo, portanto, é ilegal, afronta principios basilares do

procedimento licitatério e compromete a selecdo da proposta mais vantajosa. A DES
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cumpriu o edital, apresentou proposta compativel com o objeto e com todos os elementos

do Termo de Referéncia, e ndo poderia ter sido afastada com fundamento em exigéncia

inexistente ou aplicada de modo desigual.

FUNDAMENTOS

Vinculacdo ao edital e julgamento objetivo

A decisdo que desclassificou a proposta da recorrente viola diretamente os principios
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, do julgamento objetivo e da
selecdo da proposta mais vantajosa, todos expressamente previstos no art. 5° da Lei
14.133/2021.

Conforme disp6e o referido dispositivo, a Administracdo Publica esta
obrigatoriamente vinculada as regras previamente estabelecidas no edital, devendo
observar critérios claros, impessoais e verificaveis, vedada qualquer forma de interpretacédo
gue introduza requisitos ndo previstos ou que permita tratamento diferenciado entre

licitantes em idénticas condicoes.

A desclassificagdo baseada na suposta auséncia de “reserva interna” de R$
500.000,00 dentro do valor global ofertado constitui criacdo de condi¢cao implicita e ndo

escrita, incompativel com o comando legal.

Nos termos do art. 12 da Lei 14.133/2021, o planejamento das contrata¢des publicas
deve assegurar a adequada estimativa de custos e a compatibilidade entre os elementos

do instrumento convocatério e a previsao orcamentaria da Administracao.

7

O dispositivo confirma que a reserva de recursos € 6nus exclusivo do ente
contratante, jamais podendo ser transferida ao licitante como obrigacdo ndo prevista

expressamente no edital.

Ao interpretar o item 8.3.2, alinea “e€”, como se impusesse aos licitantes a

demonstracao de uma reserva interna de valores, a decisao recorrida confunde estimativa
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orcamentaria da Administracdo com critério de aceitabilidade de propostas, violando a

prépria logica do planejamento exigido pela lei.

O art. 59, 1l, da Lei 14.133/2021, por sua vez, estabelece que a desclassificacéo de
propostas somente € admitida quando estas ndo atendam as especificacdes técnicas

pormenorizadas no edital.

A norma é clara ao exigir requisito expresso e objetivo, afastando qualquer
possibilidade de desclassificacdo fundada em pressupostos implicitos, interpretacdes

ampliativas ou exigéncias ndo positivadas.

No caso concreto, ndo ha no edital comando que determine aos licitantes reservar,
destacar ou demonstrar proporcionalizacdo de custos relativos ao montante de R$
500.000,00 indicado no Termo de Referéncia. Trata-se de previsao dirigida exclusivamente
a Contratante, que deve dispor de recursos para eventual aquisicdo de pecas corretivas,
nao constituindo obrigacdo ou parametro de formulagéo da proposta. Ausente exigéncia

clara e objetiva, inexiste fundamento legal valido para a desclassificacao.

A conjugacao dos arts. 5° 12 e 59, Il, evidencia que o julgamento realizado se
afastou do padrdo normativo obrigatério, ao criar requisito ndo previsto e aplica-lo de
maneira desigual entre licitantes. A interpretacdo adotada desvirtua a finalidade da licitacao
e compromete a selecédo da proposta mais vantajosa, impondo a necessidade de reforma

da decisao impugnada.

Seque aredacao do tépico de fundamentacédo sobre isonomia e tratamento desigual,

com base nos dispositivos indicados, mantendo o padrdo técnico, continuo, firme e

sem exageros formais.

Isonomia e tratamento desigual entre licitantes

A decisado ora impugnada também afronta de maneira direta o principio da isonomia

entre os participantes do certame, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, que impbde a
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Administracéo o dever de assegurar tratamento uniforme, impessoal e coerente a todos 0s

licitantes.

A norma reafirma que a disputa deve se desenvolver com base em critérios objetivos
e previamente definidos, vedando qualquer distincéo arbitraria entre propostas estruturadas

sob a mesma logica e em conformidade com o edital.

A desclassificagdo da proposta da recorrente, fundada em interpretacdo extensiva
de clausula que ndo imp&e obrigacéo ao licitante, contrasta com a habilitacdo da empresa
vencedora, cuja proposta foi apresentada com idéntica metodologia e conteudo no ponto

especifico utilizado como fundamento para afastar a DES.

Os arts. 58 e 59 da Lei 14.133/2021 disciplinam que o julgamento das propostas
deve observar estritamente os critérios estabelecidos no edital, sendo exigido que a

Administracédo utilize parametros objetivos, verificaveis e previamente definidos.

O art. 58 determina que o julgamento deve considerar exclusivamente as condicdes
estabelecidas no instrumento convocatorio, enquanto o art. 59 estabelece que apenas
propostas desconformes com especificacbes técnicas expressas podem ser

desclassificadas.

A aplicacdo de critério implicito, ndo previsto no edital, além de contrariar esses
dispositivos, rompe com a uniformidade necesséria na analise entre licitantes, pois a
Administracdo deixou de aplicar 0 mesmo raciocinio a proposta da empresa classificada
em primeiro lugar, apesar de ambas terem reproduzido a estrutura prevista no Termo de

Referéncia.

O tratamento desigual esta demonstrado de forma inequivoca: a proposta da
recorrente e a da empresa vencedora apresentam o mesmo formato, destacam o valor de
R$ 500.000,00 como referéncia ao item 8.3.2, sem soma-lo ao valor anual, e replicam a
mesma compreensdo de que tal montante se vincula a previsdo orcamentaria da

Administracao.
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Entretanto, apenas a DES foi desclassificada.

A diferenciacao de tratamento, sem fundamento objetivo ou previsdo editalicia, viola
diretamente a isonomia e compromete a credibilidade do julgamento, gerando risco de

selecéo artificial de propostas.

A isonomia, no regime da Lei 14.133/2021, néo se limita a proibir preferéncias
explicitas, ela impede, igualmente, a adogdo de interpretagdes variaveis, subjetivas ou

casuisticas aplicadas de forma distinta entre licitantes em situac&o equivalente.

O julgamento deve ser uno, uniforme e baseado em critérios previamente
estabelecidos, sob pena de nulidade. A Administracéo ndo pode adotar duas medidas para
fatos idénticos, sobretudo quando a consequéncia € a exclusao da proposta mais vantajosa
e a habilitacdo de proposta economicamente superior, sem base legal que justifique tal

distingéo.

Nesse cenario, a violacdo a isonomia e ao julgamento objetivo se evidencia tanto
pela criacdo de critério nao previsto no edital quanto pela aplicacdo seletiva desse critério

apenas a recorrente.

Tal circunstancia impde a revisdo do ato e a restauracdo da regularidade

procedimental, com reintegracédo da DES a ordem de classificacao.

Erro material na interpretaciao do item 8.3.2, alinea “e”

A desclassificacdo da proposta da recorrente decorre, em esséncia, de erro material
na interpretacao do item 8.3.2, alinea “e”, do Termo de Referéncia, que dispde de forma
clara que “a Contratante disponibilizara o montante de R$ 500.000,00 para efetuar

pagamentos referentes as pegas de manutengdes corretivas”.
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Trata-se de comando dirigido exclusivamente a Administracdo, voltado a previsao

de recursos orgcamentarios necessarios ao cumprimento das obrigacées contratuais

futuras.

Nao ha, no texto, qualquer indicacdo de que esse montante deva ser “reservado”
dentro do valor global ofertado pelos licitantes, tampouco que constitua componente

obrigatdrio da estrutura da proposta.

A leitura correta da clausula revela que o objetivo do dispositivo € assegurar que a
Administracdo disponha de dotacdo orcamentaria suficiente para arcar com as despesas
relativas as pecas de manutencdo corretiva que venham a ser demandadas ao longo da

vigéncia contratual.

Em outras palavras, o item 8.3.2, alinea “e”, integra o planejamento da contratacéo,
nos termos do art. 12 da Lei 14.133/2021, ao tratar da compatibilizacdo entre o objeto
pretendido e os recursos publicos disponiveis, sem impor qualquer obrigacéo adicional aos

licitantes no tocante a forma de apresentacdo de seus precos.

A propria planilha de referéncia constante do Termo de Referéncia evidencia essa
natureza orcamentaria, apos discriminar valores mensais de manutengdo preventiva e
corretiva e indicar valor anual estimado, o documento registra a linha “valor das pecas
conforme Termo de Referéncia item 8.3.2 — R$ 500.000,00”, mantendo, contudo, inalterado

o valor total anual da estimativa.

Se o0 montante de R$ 500.000,00 fosse necessariamente parte integrante do valor
global a ser ofertado, a estimativa total deveria ser majorada em igual propor¢cado. Como
isso nao ocorre, fica demonstrado que o valor indicado corresponde a limite orcamentario
reservado pela Administracdo, e ndo a parcela de preco obrigatéria na proposta dos

licitantes.

Ao exigir que a recorrente demonstrasse “reserva interna” de R$ 500.000,00 dentro

do valor global ofertado, a decisédo recorrida reescreveu o conteudo da clausula,
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convertendo um comando de natureza or¢camentaria em suposto critério de aceitabilidade

de propostas.

Esse desvio interpretativo ndo encontra respaldo no edital, contraria a redacéo literal
do Termo de Referéncia e conduz a um resultado incompativel com a sistematica da Lei
14.133/2021, que separa claramente planejamento da contratacao (inclusive estimativa de

custos e reserva de recursos) e critérios objetivos de julgamento das propostas.

O vicio, portanto, é de natureza material e l6gica, tomou-se uma previsao dirigida a
Administracdo como se fosse obrigacdo dos licitantes, sem base textual e sem previsao

expressa no instrumento convocatorio.

A manutencdo de decisdo fundada em interpretacdo equivocada de clausula
editalicia implica nulidade do julgamento, impondo a revisédo do ato de desclassificacéo e a

consequente reintegracao da DES ao certame.

Formalismo moderado, vicio sanavel e dever de diligéncia

A decisdo de desclassificacdo igualmente afronta o regime juridico do formalismo
moderado previsto na Lei 14.133/2021, segundo o qual a Administragdo deve priorizar o
exame do conteldo das propostas e a selecdo da oferta mais vantajosa, evitando o
afastamento de licitantes por questdes meramente formais, interpretativas ou de facil

saneamento.

O art. 64 da Lei 14.133 é expresso ao determinar que a Administracdo podera e
deverd promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo, sempre que as informacdes existentes forem insuficientes, imprecisas ou

suscitarem duvidas.

Trata-se de poder-dever, e ndo faculdade discricionaria, especialmente quando o
esclarecimento se mostra necessario para resguardar a competitividade e garantir

julgamento objetivo.
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No caso concreto, ainda que se admitisse — apenas em tese — a existéncia de

davida quanto a forma de apresentacdo dos valores relativos as pecas de manutencao
corretiva, tal didvida seria plenamente sanavel mediante simples solicitacdo de

esclarecimento, sem qualquer alteracdo do contetdo substancial da proposta.

A recorrente declarou expressamente que todos 0s custos necessarios ao
cumprimento integral do objeto estavam incluidos no valor ofertado, ndo havendo qualquer
elemento que indicasse inexequibilidade, omissédo técnica ou tentativa de suprimir

obriga¢cBes contratuais.

Assim, antes de proceder a desclassificacdo, a Administracédo deveria ter observado
o art. 64 e requisitado informa¢cbes complementares, o que teria afastado qualquer

incerteza e permitido o julgamento adequado da proposta.

O art. 59, inciso |, estabelece que apenas vicios insanaveis autorizam a
desclassificacdo, devendo as dividas quanto a exequibilidade ou a composi¢cdo das
propostas ser tratadas nos termos do § 2° do mesmo artigo, mediante oportunizacéo de

esclarecimentos aos licitantes envolvidos.

A lei reforca que a Administracdo néo pode desclassificar propostas amparada em
presuncdes ou interpretacdes ampliativas, especialmente quando o preco ofertado é

potencialmente mais vantajoso para o interesse publico.

A regra é clara, havendo duvida sanavel, diligéncia! Havendo duavida injustificada

guanto a eventual inexequibilidade, esclarecimento; desclassificacdo direta somente

quando houver vicio evidente e irremediavel.

A interpretacéo adotada no julgamento contraria esse regime, o fundamento utilizado
para desclassificar a DES néo se refere a vicio técnico da proposta, tampouco a auséncia
de requisito expresso do edital, trata-se apenas de interpretacdo equivocada de clausula
do Termo de Referéncia, cuja compreensao poderia ter sido facilmente esclarecida por
meio de diligéncia.
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A auséncia dessa etapa evidencia violacdo ao dever legal de buscar o

aproveitamento dos atos e de preservar a competitividade, resultando no afastamento
indevido de proposta economicamente mais vantajosa e na conducdo do certame a

resultado menos eficiente.

A adocao de formalismo excessivo e a supressao injustificada da etapa de diligéncia
comprometem a legalidade do julgamento, pois anulam a possibilidade de saneamento de
eventual davida interpretativa e conduzem a eliminagdo desnecessaria de licitante apta a

executar o objeto.

Nesse cenario, impde-se o reconhecimento de que o ato de desclassificacao é nulo
por violacao direta aos arts. 59 e 64 da Lei 14.133/2021, devendo ser revista a deciséo para

restabelecer a proposta da recorrente a ordem classificatéria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, requer a recorrente:

a) o conhecimento e o provimento do presente recurso, com a reforma integral da decisao
gue desclassificou a DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA, de modo que o item 8.3.2,
alinea “e”, nao impde obrigacao aos licitantes de reservar valores dentro da proposta, mas
refere-se exclusivamente a previsdo or¢camentaria da Contratante com a consequente
reclassificacao da recorrente na ordem classificatoria e a anulagdo dos atos subsequentes
dependentes da decisdo de desclassificacdo, com retorno da DES a fase de julgamento e

habilitacéo;

b) alternativamente, caso ainda se entenda necessario esclarecer a composicao dos
precos, que seja reconhecido tratar-se de vicio sanavel, com determinacdo de reabertura
da fase de julgamento para que a recorrente apresente eventual detalhamento solicitado,
sem alteracdo do valor global, em observancia ao formalismo moderado e a busca da

proposta mais vantajosa.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 26 de novembro de 2025.

DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA
DOMICIANO ENCINA SALDIVAR
DIRETOR
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