GRALHAELEVADORES

GRALHA ELEVADORES LTDA
CNPJ n® 21.169.089/0001-94

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico n°® 90233/2025 - Secretaria Municipal das Licitagées / SME
Interessada (Recorrida): GRALHA ELEVADORES LTDA
Recorrente: DES SERVIGCOS EM ELEVADORES LTDA

Ementa:

v Exposicdo detalhada do caso

v Fundamentacéo legal (Lei 14.133/2021)

v Jurisprudéncia do TCU

v Demonstracéo dailicitude do pedido da DES para
modificar a proposta

v Interpretacio do item 8.3.2, “e”, do edital a seu
favor

v Destaque da restrigéo de licitar da DES pelo SICAF
v Prova de que 10 empresas foram desclassificadas
pelo mesmo motivo, reforgcando a legalidade e
isonomia do julgamento

v Pedido final para manutengao da GRALHA
ELEVADORES como vencedora

I - SINTESE DO CASO

O pregéao eletronico teve por objeto o registro de precos para
manutencgao preventiva e corretiva de plataformas elevatdrias, conforme Edital n°
10885 (arquivo “Edital Licitacao.pdf”).

Apés analise das propostas, o Pregoeiro desclassificou a empresa DES
SERVICOS EM ELEVADORES LTDA por descumprimento do item 8.3.2, alinea “e”, do
Termo de Referéncia, que exige expressamente que o licitante reserve, dentro da
formacéo do preco global, o montante de R$ 500.000,00 destinado ao pagamento de
pecas de manutencao corretiva.

Conforme consta no Termo de Julgamento do Certame (arquivo
“TERMO JULGAMENTO DA LICITACAO.pdf”), 10 empresas foram desclassificadas pelo
mesmo motivo, demonstrando:

e corretainterpretagio do edital pelo Pregoeiro;
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e coeréncia e isonomia no julgamento;

e que aclausula era clara e aplicada igualmente a todos.

A Unica empresa que atendeu corretamente ao item 8.3.2, “e”, foi
GRALHA ELEVADORES LTDA, devidamente habilitada e declarada vencedora.

A empresa DES interpds recurso alegando:

1. suposta falta de clareza do edital;
2. inexisténcia da obrigacado de reservar os R$ 500.000,00;
3. que sua proposta seguiria 0 mesmo padrdo da GRALHA,;

4. pedido para refazer sua proposta com alteragoes substanciais.
Tais alegagdes ndo procedem e serdo enfrentadas a seguir.

Il - PRELIMINAR - IMPEDIMENTO DE LICITAR DA EMPRESA RECORRENTE

Documento oficial do SICAF anexado (“restrigdo em licitar DES
SERVICOS.pdf”) comprova que a empresa DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA esta
impedida de licitar com a Uniao até 10/10/2027, conforme sangéo do art. 156, lll, da Lei
14.133/2021:

“Impedimento de licitar e contratar — art. 156, lll - MEC/UNIRIO - Vigéncia: 10/10/2025
a10/10/2027.”

Consequéncia juridica

Nos termos do art. 2.9.4 do Edital (arquivo do Edital) — clausula de
participacdo — é EXPRESSAMENTE proibido participar do certame aquele que se encontre
impedido de licitar:

“2.9.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagao em decorréncia de sangao que lhe foi imposta.”
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A mesma redagao aduz a lei n® 14.133, senéo vejamos:

Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execugéo
de contrato, direta ou indiretamente:

lll - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitagao, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia
de sancao que lhe foi imposta;

Assim, a empresa recorrente nao poderia sequer ter participado da
licitacao, sendo seu recurso juridicamente inviavel.

O TCU é taxativo:

“Empresa impedida ou suspensa nao pode participar de licitagdo, devendo ser
desclassificada independentemente da fase.”

O entendimento de que uma empresa impedida ou suspensa de participar de licitagbes
deve ser desclassificada, independentemente da fase do certame, esta consolidado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU). Essa posi¢ao decorre do fato de que
a habilitacao juridica deve ser mantida durante toda a execugdo do contrato.

Um acordéo que reflete bem essa linha de entendimento é o Acérdao
342/2014-Plenario.

© PRELIMINARMENTE, o recurso deve ser NAO CONHECIDO.

Além disso, a Recorrente agora, passado o certame e somente agora,
aduz falta de clareza em clausula editalicia, numa tentativa de demonstrar uma
irregularidade a fim de prejudicar o andamento legal ou até mesmo a sua anulagao porvicio
insanavel, ora, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
em seu Art. 164, estabelece que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o edital
por irregularidades até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Portanto a
empresa interessada de forma intempestiva vem abordar condi¢gdo fora de hora, o que
segunda o dispositivo legal acima descrito seria impossivel.

Em outros termos podemos inferir que contra a Recorrente quanto a
qualquer disposicao editalicia ja se perfez a Preclusao.

Como é cedigo, o interessado, tendo a oportunidade de impugnar no
prazo legal, ndo o faz, ocorre a preclusdo, ou seja, perde o direito de questionar aquela
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clausula administrativamente. A auséncia de impugnagado tempestiva pode ser
interpretada como concordancia com os termos do edital.

Assim nao ha que se falar em clausula eivado de vicio por incertezas ou
falta de clareza. Aempresa DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA perdeu o momento legal
de impugnar ou pedir esclarecimentos.

1l - DO MERITO - A CLAUSULA DO ITEM 8.3.2, “E”, ERA CLARA E OBJETIVA
Consta do Termo de Referéncia (Edital) o trecho:

“ Necessidade de reserva R$ 500.000,00 para efetuar pagamentos referentes as pecas
de manutengdes corretivas.”

Nao ha qualquer ambiguidade.

A palavra “ Necessidade de reserva” possui sentido inequivoco:

— areserva integra a formacao do prego.
A Administracao reforcou o entendimento durante a sessao.

No documento anexado (“solicitagcdo pregoeiro a DES...”), o Pregoeiro
alertou expressamente os licitantes sobre a necessidade de cumprir o item 8.3.2, “e”.

Portanto:
e aregraestava no edital;
o foidivulgada antecipadamente;
o foireiterada pelo Pregoeiro;
e 10 empresas foram desclassificadas pelo mesmo motivo;

e apenas 1 empresa (GRALHA) entendeu e cumpriu.

Trata-se do mais claro cenario possivel de julgamento objetivo.
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IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE REFAZER A PROPOSTA — TENTATIVA ILEGAL DE
ALTERAGAO SUBSTANCIAL

No recurso, a recorrente, DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA, pede
para modificar sua proposta incluindo agora os R$ 500.000,00.

Isso n&o previsto na Lei 14.133/2021.
Pelo contrario, vicios insanaveis sdo passiveis de desclassificagao
Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - Contiverem vicios insanaveis;

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) prevé mecanismos de
saneamento, onde a administragdo publica pode solicitar esclarecimentos ou a
complementacéao de informacdes, mas nao a modificagdo da esséncia da proposta ou do
preco ofertado.

A exegese do texto legal nos leva faz concluir pela Vedacgéo a alteragcéao
substancial da proposta.

A jurisprudéncia, inclusive do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
permite a correcdo de meros erros formais, ou a substituicdo de documentos que
comprovem uma condicao ja existente a época da submissao da proposta, desde que isso
nao altere substancialmente o conteddo da proposta ou a igualdade de condigbes entre os
participantes.

Assim é imperioso concluir que a lei somente permite saneamento
quando se trata de erro material QUE NAO ALTERE O MERITO DA PROPOSTA.

Nos moldes recursais, a inclusdo de R$ 500.000,00 posterior
corresponde a:

e alteragdo de precgo,

e alteragcdo de composicéo de custos,
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e alteragao da estrutura econdmico-financeira da proposta.

Geralmente, nao se pode modificar a proposta apds o encerramento
do prazo para apresentagcao das propostas em um certame licitatorio. Isso ocorre devido
ao principio davinculagdao ao instrumento convocatério (edital) e ao principio
da preclusdao consumativa.

Logo, aqui ndo é um erro material, mas sim erro de formulagao da
proposta, o que é INSANAVEL. Erro crasso.

TCU reforca:

“Falhas na formulagcao do preco que impactem a composicdo da proposta sao
insanaveis e imp6em desclassificagao.”

Acordao 1.129/2023 - Plenario: Trata de casos onde a auséncia de corregdo de
inconsisténcias graves, que geram risco de comprometimento da execug¢ado
contratual e estdo em desacordo com o edital, justificam a desclassificacdo, mas
ressalta o rito processual.

V - DA ALEGAGAO INVERIDICA DE QUE A PROPOSTA DA GRALHA E IGUAL A DA DES

O recurso afirma que as propostas seriam “estruturadas da mesma
forma”.

Isso nao é crivel.

v A GRALHA apresentou valores corretamente estruturados com a reserva interna de R$
500.000,00, conforme validado pelo Pregoeiro e registrado no Termo de Julgamento.

v A Recorrente apenas copiou a linha informativa do edital, mas nao reservou
efetivamente os valores, como reconhecido no relatério de desclassificagéao.

VI -APLICAGAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO
O edital foi aplicado de modo:
e uniforme,

e oObjetivo,

e isonbmico.
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Prova disso é o Termo de Julgamento (arquivo) que lista todas as
empresas desclassificadas, todas pelo mesmo motivo de auséncia de reserva de pecas.

Somente quem cumpriu (GRALHA) foi habilitado.
TCU entende:

“Nao ha violacao ao principio daisonomia quando todos os licitantes sao submetidos
ao mesmo critério, ainda que rigoroso.”

A isonomia é garantida pelo tratamento igualitario a todos os licitantes,
sem discriminagdes arbitrarias, o que significa que as regras devem ser as mesmas para
todos.

Um exemplo que reflete esse entendimento é que a ofensa aos principios
daisonomia e do julgamento objetivo ocorre quando havicios graves no edital que frustram
o carater competitivo, o que implica que, se o critério (mesmo rigoroso) for objetivo,
conhecido por todos e justificado, ndo ha irregularidade.

VIl - DA TOTAL IMPROCEDENCIA DO RECURSO
O recurso da DES se funda em:

e Interpretacao errada da clausula editalicia resultando em uma formulacéao de
proposta completamente errada;

e Pedidoilegal de refazimento da proposta;

e Alegacédo infundada de tratamento desigual;

e Contradicdo com o edital e com a decisdo do Pregoeiro;

e Tentativa de obter beneficio indevido apds derrota na disputa.

Nada no presente recurso é capaz de modificar a decisao.

VIl - CONCLUSAO

A deciséo do Pregoeiro foi:

v legal
Vv coerente
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Vv consistente

v aplicada igualmente a todos os licitantes
v amparada no edital e na Lei 14.133/2021

Dito isto, ndo ha qualquer argumentacgao fatica juridica que autorize

legalmente a reversao.

A manutengédo da GRALHA como vencedora é medida que se impde.

IX-PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

O NAO CONHECIMENTO do recurso, diante da preliminar de impedimento de
licitar da empresa DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA (art. 2.9.4 do Edital).

Caso conhecido, que seja INTEGRALMENTE NEGADO PROVIMENTO pelas
razdoes supramencionadas.

A manutencgao integral da decisdo que declarou a empresa GRALHA
ELEVADORES LTDA como vencedora.

Que se ratifique o julgamento, pela clara observancia do edital, da Lei
14.133/2021 e dos principios do julgamento objetivo, isonomia e vinculagao ao
instrumento convocatério.

Fortaleza, CE 28 de novembro de 2025

Documento assinado digitalmente
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