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PROCESSO ADM. n.° P220361/2025

PREGAO ELETRONICO n.° 90236/2025

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS - SEFIN

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO A AQUISICAO
DE 02 (DOIS) GERADORES A DIESEL E 02 (DOIS) NOBREAKS
MODULARES, CONTEMPLANDO SERVICO DE DESINSTALACAO DOS
EQUIPAMENTOS ATUALMENTE EXISTENTES, BEM COMO OS
SERVICOS DE MANUTENCAO ELETROMECANICA, ABRANGENDO
ATIVIDADES DE REPARO, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
COM REPOSICAO DE PECAS, LIMPEZA, E INSTALACAO DE
GERADORES/NOBREAKS E SEUS ACESSORIOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS — SEFIN,
CONFORME CONDICOES, ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO E SEUS ANEXOS.

RECORRENTE: POWERTECH SERVICE LTDA, CNPJ n.° 35.412.819/0001-40.
CONTRARRAZOANTE: MAPROS LTDADA, CNPJ n.° 08.980.641/0002-42.
RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATAGCAO/PREGOEIRO DA SECRETARIA
DAS LICITACOES DA PREFEITURA DE FORTALEZA — SELIFOR

REF.: DECISAO DE RECURSO.

l. DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se da andlise do recurso administrativo apresentado pela empresa
POWERTECH SERVICE LTDA, CNPJ n.° 35.412.819/0001-40, contra as decisdes deste
Pregoeiro no ambito do Pregdo Eletronico n.° 90236/2025 - SEFIN.

Ao serem concluidas as fases de julgamento e de habilitacdo do Pregao
Eletronico n.° 90236/2025 - SEFIN, com fulcro no subitem 8.3.1. do Edital, foi iniciado
0 prazo para registro de intencdes recursais.

A empresa POWERTECH SERVICE LTDA, CNPJ n.° 35.412.819/0001-40,
realizou, de forma tempestiva, o registro de sua intencdo de recurso no sistema
COMPRAS.GOV.BR.
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Diante disso, no dia 26 de novembro de 2025, dia da lavratura da ata, conforme
previsto no art. 165, I, da Lei n.° 14.133/2021 e nos subitens 8.2. e 8.3.2. do Edital deste
certame, foi aberto o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes de
recurso.

Em 01 de Dezembro de 2025, foi interposto o recurso administrativo ao GRUPO
02 pela empresa POWERTECH SERVICE LTDA, CNPJ n.° 35.412.819/0001-40, na
plataforma COMPRAS.GOV.BR.

Ademais, findado o prazo para apresentacao de razdes recursais, iniciou-se, em
atencdo ao § 4° do art. 165, I, da Lei n.° 14.133/2021 e ao subitem 8.7. do Edital, o
prazo para apresentacdo das contrarrazOes aos recursos interpostos, a ser finalizado em
04 de Dezembro de 2025.

Em 04 de Dezembro de 2025, a empresa MAPROS LTDA, CNPJ n.
08.980.641/0002-42, apresentou, na plataforma COMPRAS.GOV.BR, contrarrazfes
aos recursos administrativos interpostos.

Vé-se, pois, que tanto as razdes recursais quanto as contrarrazbes foram
interpostas nos prazos fixados, estando tempestivas e aptas para conhecimento e

julgamento, uma vez que atendem aos requisitos formais de admissibilidade.

1. DAS RAZOES RECURSAIS

I.I. POWERTECH SERVICE LTDA, CNPJ n.° 35.412.819/0001-40:

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS EDITAL N°: 108666
PROCESSO ADM. N°: P220361/2025 PREGAO ELETRONICO Ne:
90236/2025 POWERTECH SERVICE LTDA, ja devidamente
qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem, por
intermédio de seu representante legal, apresentar; RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo do Ilmo. Sr. Pregoeiro que
ACEITOU a proposta e HABILITOU a licitante MAPROS LTDA no
presente Pregdo Eletrénico. 1 — DA TEMPESTIVIDADE Nos termos
do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, o recurso administrativo em Pregédo
devera ser interposto no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da
divulgacdo do resultado no sistema eletrénico. Dispde o referido artigo:
“Art. 165. Salvo disposicdo em contrario desta Lei, oprazo para
apresentacdo de recursos sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
intimagdo ou de conhecimento da decisdo.” A recorrente manifestou

tempestivamente a intencdo de recorrer no prazo legal e apresenta suas
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razdes igualmente dentro do marco temporal previsto, razdo pela qual
deve ser conhecido o presente recurso. 2 — SINTESE DO RECURSO
ADMINISTRATIVO Trata-se de Pregdo Eletrdnico destinado a
aquisicdo de geradores, nobreaks e servigos correlatos, incluindo
instalacdo, desinstalagio e manutencdo  eletromecénica. A
POWERTECH SERVICE LTDA, empresa especializada no ramo,
apresentou sua proposta de forma integralmente alinhada ao edital e ao
Termo de Referéncia. Todavia, na fase de julgamento e habilitacdo, o
respeitadvel Pregoeiro aceitou e habilitou a empresa MAPROS LTDA,
embora esta ndo tenha comprovado capacidade técnica profissional para
a execucdo dos servigos, conforme exigido pelos itens 14.4.3.1 e
14.4.3.2 do Termo de Referéncia, além de ter apresentado proposta
tecnicamente incompleta, especialmente quanto a autonomia do nobreak
(item 05 do TR), conforme recorte demonstrativo adiante; As razfes
técnicas e juridicas que demonstram o desacerto da deciséo frente ao
ponto exposto acima seguem a seguir, em sentido comum
numerosamente fundamentada. 3 - DO JULGAMENTO DA
PROPOSTA O ato do Pregoeiro em aceitar a proposta da MAPROS
LTDA desconsiderou elementos técnicos essenciais para aferir sua
conformidade. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, aplicam-se: > Aurt.
11 — Principio do Julgamento Objetivo O julgamento deve estar
ancorado exclusivamente nos critérios previstos no edital, vedada
qualquer subjetividade. > Art. 5° — Principio da Selecdo da Proposta
Mais Vantajosa Uma proposta tecnicamente incomprovavel ndo pode
ser considerada vantajosa, mesmo que aparente menor preco. > Art. 59,
§ 2° — Dever de Diligéncia do Pregoeiro O pregoeiro deve promover
diligéncias para esclarecer duvidas e confirmar a exequibilidade das
propostas: “§ 2° A autoridade competente podera, mediante justificativa,
determinar a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo.” A MAPROS nido apresentou
memorial de célculo da autonomia, ficha técnica das baterias, banco de
baterias dimensionado, nem documentacdo capaz de demonstrar que a
autonomia minima de 15 minutos com 40 kW seria atendida. Logo, a
licitante declarada julgada e habilitada possivelmente ndo teve o
cuidado em fazer célculo de autonomia de banco de baterias, e assim,
com a falta de apresentacdo do referido por consequéncia corre-se o
risco de ser instalado a mesma configuracéo de projeto que foi instalada
na dispensa mencionada. Abaixo segue resposta da SEFIN, informando
que a autonomia €é para 40KVA. No processo de Dispensa

P146747/2025, de objeto idéntico, com instalacdo realizada pela propria
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MAPRQOS, a configuracdo das baterias ndo atingiu a autonomia minima
exigida — fato constatado mediante vistoria técnica. Aceitar novamente
uma proposta sem comprovacdo técnica configura risco ao interesse
publico. Inobservancia a objetividade e a vantajosidade Ao aceitar mera
declaragdo e ndo exigir comprovagdo técnica, violou-se: « Art. 11 —
julgamento objetivo * Art. 5° — vantajosidade ¢ Art. 62 — conformidade
do objeto * Art. 60 — vedagdo a propostas inexequiveis Assim, por
auséncia de comprovagdo técnica essencial, a proposta da MAPROS ¢é
inexequivel ou tecnicamente indeterminada. Do dever de diligéncia do
Pregoeiro (art. 59, § 2°) Diante da auséncia de documentacdo minima, o
Pregoeiro deveria: < solicitar memoria de calculo, ¢ exigir fichas
técnicas das baterias, ¢ confirmar a autonomia. Ando realizacdo dessa
diligéncia caracteriza erro de julgamento técnico. 4 - DA
PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AcConstituigdo
Federal determina como principio basilar: “Art. 37. A administragdo
publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” A Lei 14.133/21 reforga: Art. 5° —
Principios: publicidade e transparéncia. A jurisprudéncia no mesmo
sentido vem expondo: CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO
DE PLATAFORMA DIGITAL PARA REALIZACAO DE PREGAO
ELETRONICO. PLURALIDADE DE SISTEMAS . NECESSARIO
ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS. PORTAL
NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS. ... 3. Nos termos do art. 174
da Lei n. 14.133/21, a Administracdo Publica devera dar publicidade a
seus atos no Portal Nacional de Compras Publicas ¢ PNCP, observadas,
guanto aos municipios com até vinte mil habitantes, as disposicdes
contidas no art . 176 da referida lei. (TCE-MG - CONSULTA: 1101746,
Relator.: CONS. SUBST. LICURGO MOURAO, Data de Julgamento:
27/09/2023) (grifos nosso) No caso concreto, ndo foram
disponibilizados no Portal de Compras os pedidos de esclarecimentos
formulados pela recorrente, impossibilitando que todos os licitantes
acompanhassem o dialogo administrativo. Aauséncia de publicidade
compromete: ¢ a isonomia (art. 5°, caput, Lei 14.133/21); « a
transparéncia; ¢ o julgamento objetivo; * a ampla competitividade. Esse
vicio € grave e afeta a higidez do certame. 5 — DAHABILITACAO
TECNICO-PROFISSIONAL Principio da Vinculagdo ao Edital A Lei
14.133/21 determina: Art. 5° — (..) vinculagdo ao instrumento
convocatério. Art. 62 — A habilitagdo deve observar estritamente as

exigéncias do edital. Na jurisprudencia temos entendimentos
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consildando a previsdo legal, vejamos: EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO
ORDINARIA - LICITACAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL - OBSERVANCIA - TUTELA PROVISORIA - AUSENCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS - REFORMA DA DECISAO
AGRAVADA - PROVIMENTO DO RECURSO. - O edital do concurso
publico é norma que vincula tanto a Administragdo Publica quanto o
candidato, de forma que os procedimentos e regras nele previstos
deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violacdo dos
principios da legalidade e publicidade - Recurso provido. (TJ-MG -
Agravo de Instrumento: 34206273220248130000, Relator.: Des.(a)
Carlos Levenhagen, Data de Julgamento: 03/10/2024, Camaras Civeis /
52 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 04/10/2024) (grifos nossos)
Como ensina Hely Lopes Meirelles, o edital é a “lei interna da
licitagdo”, vinculando Administragdo e licitantes. Do descumprimento
dos itens 14.4.3.1 e 14.4.3.2 O Termo de Referéncia exige: 14.4.3.1 —
experiéncia para geradores E nobreaks 14.4.3.2 — profissional habilitado
para geradores E nobreaks O termo “e€” ndo admite interpretagdo
alternativa. A MAPROS apresentou atestados e responsavel técnico
apenas para nobreaks, sem comprovar experiéncia nem profissional
habilitado também para geradores. Logo, NAO atendeu a habilitagio
técnico-profissional. Impossibilidade de flexibilizagdo O Pregoeiro ndo
pode flexibilizar exigéncias editalicias, sob pena de: ¢ violar a isonomia,
* violar a vinculagdo ao edital, ¢ gerar nulidade insanavel (Lei
14.133/21, art. 147). 6 — DO PEDIDO Diante do exposto, requer: 1. O
conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo. 2.
Que seja reconhecida a falha de publicidade no processo, com
determinagdo de disponibilizacdo integral dos documentos e
esclarecimentos no Portal de Compras. 3. Que seja determinado a
Comissdo e ao Ilmo. Pregoeiro que exijam da empresa MAPROS:
Memorial de Calculo da Autonomia do Nobreak, assinado por
profissional habilitado, * Ficha Técnica Oficial do Banco de Baterias, *
comprovagdo inequivoca da autonomia minima de 15 minutos com 40
kW, conforme TR. 4. Caso a empresa ndo atenda ou seja comprovada a
inexequibilidade técnica, requer-se: a desclassificagdo da proposta da
MAPRQOS, nos termos do art. 60 da Lei 14.133/21. 5. Que seja
reconhecido o descumprimento da habilitacéo técnico-profissional, pela
auséncia de profissional e atestados abrangendo geradores e nobreaks,
com a consequente: declaracdo de inabilitacdo da empresa MAPROS,

conforme art. 62 da Lei 14.133/21. 6. Caso as irregularidades
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caracterizem vicios insanaveis, requer: a anulacdo dos atos decisorios de
julgamento e habilitacdo, com retorno a fase correspondente. 7. Por fim,
requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso, nostermos
do art. 165, § 2°, da Lei 14.133/21. Nestes termos, Pede deferimento.
Fortaleza, 01 de Dezembro de 2025. POWERTECH SERVICE LTDA.
SEBASTIAO VIDAL GOMES Sdcio-Diretor CPF: 058.730.984-92

LI Il.  DAS CONTRARRAZOES

I11.1. MAPROS LTDA, CNPJ n.° 08.980.641/0002-42:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS EDITAL N°: 10866
PROCESSO ADM. N°: P220361/2025 PREGAO ELETRONICO N°:
90236/2025 ASSUNTO: Contrarrazbes ao Recurso Administrativo
MAPRQOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.980.641/0002-42, com sede na
Rua Cezidio Albuquerque, 70 — Bairro Cidade dos Funcionérios,
Fortaleza/CE, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamentos no art. 63, I, da Lei n® 14.133/2021,
apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto
pela empresa POWERTECH SERVICE LTDA, consubstanciadas nos
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos. I. DA PRECLUSAO AO
DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL A peca recursal apresentada pela
Recorrente, sob o pretexto de apontar supostas falhas na proposta da
Recorrida, busca, na verdade, rediscutir termos do Edital e critérios de
julgamento ja consolidados, o que é vedado nesta fase processual. E
imperioso destacar o historico do certame: a prépria Recorrente apresentou
pedidos de esclarecimento sobre a interpretacdo do Edital em 11/11. O
Pregoeiro, agindo com prudéncia, suspendeu o certame em 19/11 para
analise e, apds verificar a clareza do instrumento convocatorio, respondeu
aos questionamentos demonstrando que as duvidas eram infundadas,
mantendo o Edital inalterado. Ao participar da sessdo de lances apoés tais
esclarecimentos, sem apresentar impugnacdo tempestiva, a Recorrente
concordou tacitamente com todas as clausulas e condi¢des estabelecidas.
Tentar agora, via Recurso Administrativo, alegar que o Edital era omisso,
ou que deveria exigir documentos extras na fase de proposta, é conduta
atingida pela preclusdo consumativa. Assim entende o Superior Tribunal de
Justica — STJ: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. REQUISITOS
PREVISTOS E NAO CUMPRIDOS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. 1.
Hipotese na qual as recorrentes buscam a realizagdo de sua contratagdo
temporaria, obstada em razdo do ndo preenchimento de requisito previsto
no edital do certame, segundo o qual ndo podem ser contratados aqueles
que ja o foram nos 24 meses que precedem o concurso. 2. E firme a
jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que o edital é a lei do
concurso, cujas regras vinculam tanto a Administracdo quanto o0s
candidatos. 3. Ausente impugnag¢do ao instrumento convocatério no
momento oportuno, invidvel a presente via para contestar as regras ali
estabelecidas, ainda mais quando o foram com respaldo na legislagdo
aplicavel a espécie, diga-se, a Lei estadual n . 10.954/93. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STJ - AgRg no RMS: 43065 PE
2013/0199349-9, Relator.: Ministro OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 20/11/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo:
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DJe 05/12/2014) Portanto, a tentativa de impugnar o Edital devera ser
rechacada de oficio pelo I. Pregoeiro, conforme jurisprudéncia assente, uma
vez que se trata de manifestagdo extemporanea. Il. DO MERITO
ADMINISTRATIVO 1. DA SEGREGAQAO DO OBJETO E DA
INAPLICABILIDADE DE EXIGENCIAS ALHEIAS AO GRUPO 02 A
Recorrente alega que a MAPROS deveria ter comprovado capacidade
técnica para “Geradores”. Tal alegagdo ignora a estrutura de adjudicag@o
por Grupos prevista expressamente no Item 14.4.2.5 do Edital. A MAPROS
participou e é a atual vencedora exclusivamente do GRUPO 02, Nobreaks.
Para quem detém conhecimento da Legislacéo e do Edital, é cristalino que a
exigéncia de capacidade técnica se restringe aos itens em disputa. Falece de
I6gica juridica exigir que uma licitante comprove aptiddo técnica para um
outro item, Grupo Gerador, que ela ndo ofertou e ndo ird fornecer. Portanto,
para o Grupo 02, a exigéncia cingia-se a comprovacao de experiéncia com
Nobreaks, requisito este amplamente atendido e comprovado pelos
Atestados de Capacidade Técnica, CHESF, ATl e CEF, devidamente
anexados aos autos pela Recorrida. 2. DA PLENA HABILITACAO
TECNICA E DA INEXISTENCIA DE VICIOS A Recorrente, em uma
analise superficial e equivocada, alegou que a MAPROS ndo possui
profissional habilitado. A verdade dos fatos, documentalmente
comprovada, € diametralmente oposta. Conforme documentos ja
disponiveis para consulta ptblica a MAPROS possui em seu quadro técnico
o Diretor de Engenharia Elétrica, o Tecn6logo em Telecomunicacdes
JULIO CESAR FONSECA, RNP 200543250-4, SOCIOGERENTE, o
Engenheiro Eletricista MAGNO CESAR SILVEIRA BRAGA, RNP
0607756217, conforme Contrato de Prestacdo de Servicos firmado em
02/01/2023, e o Engenheiro Eletricista MANOEL DE SOUSA FARIAS,
RNP 0621189545, conforme Contrato de Prestacdo de Servicos firmado em
28/02/2025, todos devidamente registrados no CREA-CE. Assim, resta
demonstrado que a MAPROS LTDA possui 3 (TRES) Responsaveis
Técnicos, todos profissionais de NIVEL SUPERIOR, reconhecidos e
habilitados pelo CREACE. A Certiddo de Registro e Quitagdo, CRQ, da
MAPRQS, emitida em 28/02/2025, j& lista os trés referidos Profissionais,
como Responsaveis Técnicos. Os referidos Profissionais possuem
atribuicGes plenas, nos arts. 8° e 23° da Resolucdo 218/73 do CONFEA,
para responder por sistemas de energia. A alegacdo da Recorrente &,
portanto, inveridica e refutada por documento publico, conforme parcial
demonstrada abaixo. A Recorrente tenta induzir a Administracdo a erro, ao
comparar dois projetos distintos, demonstrando desconhecimento técnico
ou deslealdade argumentativa. A POWERTECH cita um fornecimento
anterior da MAPROS a SEFIN para questionar a autonomia do projeto
atual. Ocorre que: a. Projeto Anterior tratava-se de configuracdo em
paralelo redundante, com banco de baterias compartilhado de 18 Ah. b.
Projeto Atual, objeto desta Licitacdo trata-se de configuragdo em paralelo
de poténcia, conforme quadro transcrito na propria pega recursal,
dimensionado com baterias de 40 Ah. O dimensionamento atual, com
baterias de 40 Ah para a carga de 36,8 kW, informacdo explicita na pag. 73
do Edital, a qual a Recorrente alega inexistir, garante autonomia superior a
15 minutos, demonstrando desconhecimento e incapacidade técnica
suficiente para dominio do assunto. 3. DO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO E DA DILIGENCIA A Recorrente insiste
na desclassificacdo pela auséncia de “memoria de calculo” anexa a proposta
inicial. Tal exigéncia ndo consta no Edital como requisito de aceitabilidade
da proposta comercial. Exigir documentos ndo previstos expressamente
para a fase de julgamento, configura formalismo excessivo e cria¢do de
novas regras durante o certame, ferindo a seguranga juridica. Nao obstante,
em respeito ao principio da cooperacdo e da transparéncia, a MAPROS
declara que: caso o Pregoeiro entenda necessario para sua conviccao, a
empresa se dispde a apresentar os calculos detalhados imediatamente, em
sede de diligéncia, art. 59, § 2° da Lei 14.133/21. Assim entende o TJ/RS:
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O TJ/RS julgou a exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos para a
comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitacdo, podendo se dar
com o somatdrio de periodos diversos, “desde que ndo concomitantes”.
Segundo o julgador, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, § 5°, admite a
comprovagdo em tempos simultaneos, ou seja, “o edital podera exigir
certiddo de execugdo de servigos, em periodos sucessivos ou ndo”. Sendo
assim, considerou “descabida a restrigdo imposta no edital de que estes ndo
podem ser concomitantes”. Assim, o tribunal julgou que a “Lei n°
14.133/21, admite, em seu art. 67, 5°, a concomitancia dos periodos de
tempo de servicos equivalentes aos licitados, objeto de demonstracdo no
certame, configurando, a partir de sua vigéncia, a ilegalidade de clausula
editalicia em sentido diverso”. Dando seguimento a analise, o julgador
sustentou que, “nos termos do § 5° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, ¢ vedada a
exigéncia de comprovacdo de atividade ou aptiddo com limitacdes de
tempo”. Apontou, também, que o tempo de pratica “ndo deve ser em
periodo tal que acabe comprometendo a competitividade — a razdo de ser
dos procedimentos licitatérios. Efetivamente, para uma contratacéo a viger
por um ano, os trés anos de experiéncia exigidos soam demasiados. Até se
poderia aceitar essa exigéncia se o administrador apresentasse justificativas
razoaveis para tanto”. Nesse sentido, entendeu que houve inabilitagdo
indevida do licitante que demonstrou experiéncia na execucdo do objeto
por, pelo menos 2 (dois) anos, com 3 (trés) contratos realizados, por
periodo de 1 (um) ano cada um, sendo dois deles em periodos
concomitantes”. (Grifamos.) (TJ/RS, Agravo de Instrumento n°® 5128053-
35.2022.8.21.7000/RS, Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, j. em
15.09.2022.) 4. DA VEDACAO A UTILIZACAO DE FATOS
ESTRANHOS AO CERTAME A Recorrente tenta destruir a tranquilidade
do certame, trazendo a baila discussfes sobre outro processo de aquisicdo
anterior, ou outros contratos, que nada dizem respeito ao julgamento
objetivo desta disputa. O julgamento deve ater-se ao processo atual e aos
documentos aqui apresentados, atendendo ao edital em pauta. Tentar
macular a imagem de uma empresa solida, com mais de 4 décadas de
mercado, baseando-se em alegagdes externas e subjetivas, é uma estratégia
que visa apenas procrastinar e fazer confusdo de modo a atrapalhar o
desfecho da licitagdo. 1ll. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA Apenas para corroborar a plena aptiddo da MAPROS e
afastar quaisquer ddvidas sobre sua solidez, destaca-se que a empresa
comprovou saude financeira exemplar, superando largamente os indices
exigidos, usualmente LG > 1.0, conforme seu Ultimo Balanco Patrimonial
apresentado: ¢ Liquidez Geral (LG): 3,49 « Solvéncia Geral (SG): 3,71
Liquidez Corrente (LC): 3,45 « Capital Social: R$ 1.000.000,00 A empresa
demonstra, portanto, capacidade robusta e inequivoca para honrar o
contrato, com tranquilidade. IV. DA CONDUTA TEMERARIA E DO
CARATER PROTELATORIO DO RECURSO A conduta da Recorrente,
ao alegar fatos inveridicos, como a inexisténcia de engenheiro, quando ha
registros publicos no CREA provando o contrario, e ao insistir em davidas
ja& saneadas sobre dados que constam expressamente no Edital, carga de
36,8 kW, revela nitido intuito protelatério e causar desordem. Tal postura
atenta contra a dignidade da justica administrativa e a celeridade
processual, configurando deslealdade processual e alteracdo da verdade dos
fatos, o que deve ser rechacado com veeméncia pela Administracdo
Plblica. V. DOS PEDIDOS Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa
Senhoria: 1. O recebimento das presentes ContrarrazBes; 2. No mérito, que
seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa POWERTECH SERVICE LTDA; 3. A MANUTENQAO DA
DECISAO que habilitou e declarou vencedora a empresa MAPROS LTDA
para 0 GRUPO 02, por atender a todas as exigéncias do Edital e seus
anexos; 4. O prosseguimento do feito com a homologagdo do certame e
consequente adjudicagdo do objeto & Recorrida. Nestes termos, Pede
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deferimento Fortaleza/CE, 4 de dezembro de 2025 CAMILLA SIQUEIRA
XAVIER JULIO CESAR FONSECA (Juridico da Empresa MAPROS
LTDA) (Diretor de Engenharia Elétrica) OAB/RJ 222.529 CREA/RJ
84101602 - 0 OAB/SP 540.628 RNP 200543250-4

IV. DA ANALISE

Inicialmente, cumpre esclarecer que decisdo em apreco tem o condéo de analisar
0s aspectos materialmente relevantes e inerentes ao certame em apre¢o, bem com a
ponderagcdo entre os principios que regem a Administracdo Publica. Destarte, a
competéncia, atuacdo e atribuicdo de outro 6rgdo que integra a Administracdo Publica
serdo consideradas de forma complementar ao exame em apreco.

Para o insigne jurista, José Afonso da Silva (p.672):

“O principio da licitacdo publica significa que essas contratagdes ficam

sujeitas, como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais
contratantes com o Poder Publico”.

Ainda sobre o principio da isonomia colacionamos 0 seguinte entendimento:

Tratar os administrados de forma igualitaria pressup6e ndo favorecer nem
desfavorecer qualquer um deles. A Administragdo deve tratar a todos igualmente,
impessoalmente, sempre visando a consecucao do interesse publico, restringindo-se a
legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou discricionarios. Atuar
discricionariamente ndo é fazer o que se quer, mas sim 0 que Se mostra no caso
concreto mais idéneo para atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva)l
(BLANCHET, 1999, p. 15).

Destaque-se mais que o0 agente publico deve ater-se aos principios
administrativos, dentre eles o da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo

vejamos o que diz o art. 5° da Lei n°® 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES DE FORTALEZA
Avenida Heraclito Graga, n® 750 ¢ Centro * CEP 60.140-060  Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 « e-mail: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4941371 e codigo W6ZQK6XO
Para validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informac&o: https://validar.iti.gov.br/

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero W6ZQK6XO



, 4‘ FORTALEZ A | SECRETARIA MUNICIPAL DAS

PREFEITURA LICITAGOES DE FORTALEZA

de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Nessa toada, ap6s minuciosa analise dos argumentos apresentados pelas
recorrentes, especialmente no tange as decisfes proferidas por este agente publico,
cumpre destacar que toda a atuacdo deste pregoeiro é pautada na mais legitima
observacdo as regras da Legislacdo vigente.

Em relagdo aos argumentos apresentados pela empresa POWERTECH
SERVICE LTDA, CNPJ n.° 35.412.819/0001-40, faz-se necessério inicialmente
ressaltar que a atual vencedora comprovou, por meio de documentagdo habil, que possui
em seu quadro técnico profissionais registrados no CREA-CE com atribui¢cdes para
atuar em sistemas de energia, especificamente em nobreaks, atendendo plenamente ao
disposto nos itens 14.4.3.1 e 14.4.3.2 do Termo de Referénciano que se refere a

nobreaks, como segue:

Comprovante de vinculo funcional emitido por

CREA-CE

Nome
MANOEL DE SOUSA FARIAS

Reglslro Namonal
21 18¢

Titulo Profissional

ENGENHEIRO ELETRICISTA
Data de Registro

30/08/2022

Data de Emissao
26/09/2023

Registro CREA
31634911«

Nie da mae
Nome do ian

Naturalidade
FUIXERAMOBIM

Estado
E

Nac lonalidade
B8R E

Titulo Eleitor 3 precise verificar tatus desse documer
3766

PIS PASEP

Contate o érg3o emissor para validacdo

E imperioso destacar que a exigéncia de comprovagdo para geradores nio se
aplica a MAPROS, uma vez que esta licitou apenas nobreaks, logo conforme o item
14.4.2.5 do intrumento convocatério os atestados devem comprovar a realizacdo da
Prestacdo do servico de fornecimento, instalacdo e manutencdo preventiva e corretiva
em nobreak classificados como baixa tens&o.

A recorrente aponta inexequibilidade da proposta apresentada pela atual
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vencedora do certame, partindo para a analise verifica-se a priore que o valor da referida

proposta de preco esta abaixo do valor maximo estimado, como comprova-se a seguir:

Pregao Eletronico N° 90236/2025 (Lei 1413372021
UASG 927744 - CENTRAL DE LICITACOES DA PREF. DE FORTALEZA @

Criterio julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

B GruPo2]zitens

ulgado e habilitado (aguardando decisio de recursos) Valor estimado (kotal) R% 140.309.0200
Julyauo = dOILUTa00 1\ aguUardanao deClzai e reCursos)

10.272.483/0001-37

ME/ERP PSG - COMERCIC E SERVICOS ELETRICO Valor ofertado {total) RS 22.400.0000
Programa de integridade CE Valor negociade totall -

Desclassificada

28.452.916/0001-44 PLANEJE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA Valor ofertado (total) RS 86.400,0000
:’TOQ"EL'mla de integridade PR Valor negociado ftotall -
08.960.641/70002-42 MAPROS LTDA Valor ofertado {total) R$ 91.600,0000
Pragrama de integridade CE Valor negociado (total)

Aceita e habilitada

Tal reducdo de valores ndo coloca a proposta de preco da vencedora em um
patamar de suposta inexequibilidade, vejamos o que diz o Art. 34, da INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.

Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata
0 caput, s6 sera considerada apés diligéncia do agente de contratacdo
ou da comissdo de contratacdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar

o vulto da oferta.

N&o obstante, a recorrente alegou falta de memorial de célculo e documentacéao
comprobatdria da autonomia do nobreak. No entanto, o edital ndo exige a apresentacéo
desses documentos em nenhum momento, mas sim a demonstracdo de atendimento as
especificacbes técnicas, como segue:

14.4.2.4. Papel timbrado, assinado por autoridade ou
representante de quem o expediu, com a devida identificagdo,
devendo conter o nome, 0 endereco, e 0 contato do(s) atestadores,
comprovando a prestacao de servico, objeto desta licitagdo.

14.4.2.5. Os atestados deverdo comprovar a realizagdo dos

seguintes servigos:
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Grupo 01: Prestagdo do servigo de fornecimento, instalagdo
e manutengdo preventiva e corretiva em geradores classificados como
baixa tenséo.

Grupo 02: Prestacdo do servico de fornecimento, instalacdo

€ manutencdo preventiva e corretiva em nobreak classificados como

baixa tenséo. (grifo nosso)

Abordando agora a alegacdo de falta de transparéncia nos pedidos de
esclarecimentos formulados pela recorrente, faz-se necessario evidénciar que todos os
pedidos de esclarecimento interpostos a este certame foram respondidos e tanto os
pedidos quanto as respostas foram publicadas no portal de compras da prefeitura de
Fortaleza, como segue:

E Instrumento Convocatorio

Tibusk PE DO235Z020 - AQUISICAO DE 0F (DHE] GERADORES A DIESEL E 02 (DJHS) NOBREAKS MODOULARES.
CONTEMPLANDD SERVICC DE DESINSTALACAT DOS EUIPAMENTOS ATUALMENTE EXISTENTES

Crglo Demandaris FUHDO DE IKVESTIMENTO E DESENVOLWIMENTOD DE ATV IDADES O ADMIMISTRACAD FAZEMNDARIA.
Orglo Execiior CEMTRAL DE LICITACOES DE FORTALEZA

Dala de Divugacio I1WZN25

Pasrioeds o Inscriplo ITMENA5 B0 ATE 17112025 1000

Data de Aberiura ATHIR20ES

Sialus INECFICAD DE PROFOSTAS

Dooumanio do Irain manks

Comacaideris

D J = ] G

Edilal FE. B1235 Z025 - ED. 10866 - DEFINIMTID 2 a
ANANDE

Akl o momenio a IcBacdo encanta-5e SaMm aNaxas cadastrados!

% AVIsSDS

b= 0 B B
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& Atas

Tituo COMPROVANTE DE PUELICACAD - CANCELAMENTD DE PUBLICACAD

Tituo COMPROVANTE DE PUELICACAD - REEFOSTAE ADS PEDIDCS DE ESCLARECIMENTO

Tituo COMPROVANTE DE PUELICACAD - SUSFENSAD

Tituo COMPROVANTE DE PUELICACAD - PEDIDD DE ESCLARECIMENTD

Tituo DECISAD ADMMNISTRATIA - FOWERTECH EERYICE LTOA

Tituo DECISAD ADMNMNISTRATIA - GERAFORTE EQUIPAMENTOS DE ENERGIA LTOA

Tituo PEDIDO DE ESCLARECIMENTD - POWERTECH SERVICE LTOA

Tituo PEOIOO DE ESCLARECIMENTD - GERAFORTE GRUPD DE GERADORES

Tituo COMPROVANTE DE PUELICACAD - LICITACHKAD *

https://compras.sepog.fortaleza.ce.gov.br/publico/detalhe-licitacao.asp?id=3312&fonte=Novo
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Verbera-se, por fim, que o Agente tem o dever de pautar suas decisdes baseadas
nas leis e nos principios, com vistas a buscar a melhor contratacdo para a Administragdo
Publica. Conforme todo o exposto, este Agente afirma que agiu com toda cautela e de
acordo com os principios que norteiam os procedimentos licitatorios, especialmente os

da vinculacéo ao intrumento convocatorio, da proporcionalidade e da isonomia.

V.  DADECISAO DO RECURSO

Diante das razdes recursais apresentadas, as quais séo CONHECIDAS, pelo fato
de terem sido apresentadas de forma tempestiva, observando o principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério, razoabilidade e da supremacia do interesse publico, o
AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO decide pela IMPROCEDENCIA das
razbes recursais apresentadas pela empresa recorrente POWERTECH SERVICE
LTDA, CNPJ n.° 35.412.819/0001-40, mantendo-se, portanto, sua decisdo e seu

julgamento incélumes pelos seus préprios fundamentos.

Desta forma, os autos serdo submetidos para deliberacdo da autoridade
competente, com arrimo no § 2° do art. 165 da Lei n.° 14.133/2021, remetendo-se 0s

autos para decisdo hierarquica na forma da legislacéo vigente.

(assinado digitalmente)
ORLANDO DE SOUZA LIRA FILHO
Agente de Contratacdo/Pregoeiro da Secretaria Municipal das LicitacGes de Fortaleza -
Selifor
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