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MANIFESTACAO JURIDICA — SELIFOR

PROCESSO N2: P220361/2025

PREGAO ELETRONICO N2: 90236/2025 - SEFIN

EDITAL N2: 10866

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS - SEFIN

RECORRENTE: POWERTECH SERVICE LTDA., CNPJ n2 35.412.819/0001-40

REFERENCIA: Recurso Administrativo
EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e
contratos. Lei Federal n? 14.133/2021. Pregdo
eletronico. Recurso administrativo.

1. DO RELATORIO

1.1. Aportam os autos nesta ASJUR, mediante despacho da Secretdria Municipal das
LicitacGes de Fortaleza - SELIFOR, para analise e manifestacdo juridica quanto o recurso
administrativo interposto pela empresa POWERTECH SERVICE LTDA em face das decisGes
exaradas no Pregdo Eletrdnico n2 90236/2025 - SEFIN, cujo objeto é AQUISICAO DE 02
(DOIS) GERADORES A DIESEL E 02 (DOIS) NOBREAKS MODULARES, CONTEMPLANDO
SERVICO DE DESINSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS ATUALMENTE EXISTENTES, BEM COMO
0S SERVICOS DE MANUTENCAO ELETROMECANICA, ABRANGENDO ATIVIDADES DE
REPARO, MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM REPOSICAO DE PECAS, LIMPEZA,
E INSTALACAO DE GERADORES/NOBREAKS E SEUS ACESSORIOS.

1.2. Inicialmente, afirma-se que o cerne do recurso diz respeito a decisdo que julgou a
empresa MAPROS LTDA. como habilitada para o GRUPO 01, conforme possivel verificar
no Termo de Julgamento do PE n2 90236/2025 — SEFIN (fls. 2.174/2.194).

1.3. Na ocasido da sessdo publica eletronica, a empresa POWERTECH SERVICE LTDA.
registrou a intencdo de recorrer, apresentando, portanto, suas razdes recursais (fls.
2.195/2.200).

1.4. Posteriormente, a MAPROS LTDA. interpds contrarrazdes (fls. 2.201/2.209) ao
recurso administrativo acima mencionado.

1.5. Em decisdo (fls. 2.210/2.223), a agente de contratacdo competente entendeu pela
improcedéncia das razdes recursais, mantendo assim sua decisao.
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1.6. Em seguida, o recurso administrativo e a decisdo do pregoeiro foram submetidas a
apreciagao da autoridade competente que, por sua vez, encaminhou os autos a esta
ASJUR/SELIFOR para fins de elaboracdo de manifestacdo recursal.

1.7. E orelatério, no essencial.

1.8. Passa-se a analise juridica da solicitagao.

2. DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA POWERTECH SERVICE LTDA

2.1. Em apertada sintese, a recorrente interpds recurso administrativo contra a decisao
gue habilitou a empresa MAPROS LTDA. para o GRUPO 01.

2.2. No tocante ao julgamento da proposta, o recurso aponta a auséncia de
comprovagao técnica essencial quanto a autonomia minima exigida para o nobreak,
especialmente a inexisténcia de memorial de cdlculo, fichas técnicas das baterias e
documentacdo que demonstre o atendimento ao requisito de 15 minutos de autonomia
com carga de 40 kW.

2.3. A recorrente também suscita vicio relacionado a publicidade dos atos
administrativos, alegando que pedidos de esclarecimentos formulados ndo foram
disponibilizados no Portal de Compras, o que teria prejudicado a transparéncia.

2.4. Por fim, no que se refere a habilitagdao técnico-profissional, o recurso sustenta o
descumprimento dos itens 14.4.3.1 e 14.4.3.2 do Termo de Referéncia, uma vez que a
empresa MAPROS ndo teria comprovado experiéncia e profissional habilitado
simultaneamente para geradores e nobreaks, conforme supostamente havia exigido o
edital.

2.5. Diante das irregularidades narradas, a recorrente requer a desclassificacao e
inabilitagdo da empresa recorrida, bem como a respectiva anulagdo dos atos
eventualmente viciados.

2.6. No que concerne a tempestividade, conforme atesta a decisdo do agente de
contratacdo responsavel pelo certame (fls. 2.210/2.223), é possivel aferir que “[...] tanto
as razdes recursais quanto as contrarrazoes foram interpostas nos prazos fixados [...]”,
razdo pela qual, as referidas manifestacdes foram tempestivas.

3. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MAPROS LTDA.
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3.1. Nas contrarrazdoes, a empresa MAPROS LTDA. sustenta, preliminarmente, a
ocorréncia de preclusdo do direito de impugnar o edital, ao argumento de que a recorrente
participou do certame, formulou pedidos de esclarecimento oportunamente respondidos
pelo Pregoeiro e, mesmo assim, deixou de apresentar impugnacdo tempestiva ao
instrumento convocatdrio, vindo a rediscutir seus termos apenas em sede recursal.

3.2. No mérito, a contrarrazoante defende a plena regularidade do julgamento e da
habilitagdo, afirmando que participou exclusivamente do GRUPO 02 (servico de
fornecimento, instalacGo e manutencdo preventiva e corretiva em nobreaks de baixa
tensdo), razao pela qual as exigéncias de capacidade técnica e profissional restringem-se a
esse objeto, ndo sendo juridicamente admissivel a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia relacionada a geradores.

3.3. Aduz, ainda, que apresentou atestados suficientes, profissionais legalmente
habilitados e registrados no CREA, bem como que o dimensionamento técnico previsto no
edital assegura a autonomia minima exigida, sendo indevida a exigéncia de apresentagdo
de memodria de cdlculo na fase de julgamento da proposta, por ndo constar como requisito
editalicio.

3.4. Com esses fundamentos, requer o ndo provimento do recurso administrativo e a
manutencdao da decisdao que a declarou vencedora do GRUPO 02, com o regular
prosseguimento do certame até sua homologacao.

3.5. No que concerne a tempestividade, tal como consta na decisdo do agente de
contratagdo responsavel pelo certame (fls. 2.210/2.223),“[...] tanto as razdes recursais
quanto as contrarrazées foram interpostas nos prazos fixados [...]”, razdo pela qual é
manifesta a tempestividade da referida contrarrazao.

4, DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

4.1. Em razdo do recurso administrativo sintetizado, o pregoeiro responsdvel pela
execugado do certame proferiu decisao julgando o recurso IMPROCEDENTE e o remetendo
a autoridade superior competente.

4.2. Ao examinar os argumentos da recorrente, o agente de contratacdo destacou que
a empresa MAPROS LTDA comprovou adequadamente sua habilitagdo técnico-profissional
para o GRUPO 02 (nobreaks), ressaltando que as exigéncias relativas a geradores ndo se
aplicavam a licitante, por forca da adjudicacdo por grupos prevista no edital.
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4.3. Afirmou, ainda, que a proposta apresentada ndo se mostrava inexequivel, por estar
abaixo do valor estimado sem atingir o patamar legal de presunc¢do de inexequibilidade,
bem como que o edital ndo exigia a apresentacdao de memorial de cdlculo ou documentacao
especifica de autonomia na fase de julgamento da proposta.

4.4. Quanto a alegacdo de auséncia de publicidade, o Pregoeiro consignou que todos os
pedidos de esclarecimento e respectivas respostas foram devidamente disponibilizados
no portal oficial de compras do Municipio, inexistindo violagdo aos principios da
transparéncia.

4.5. Por fim, decidiu pela improcedéncia do recurso administrativo, mantendo
integralmente a decisdo que declarou vencedora a empresa MAPROS LTDA para o GRUPO
02, e determinou o0 encaminhamento dos autos a autoridade competente.

5. DA COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES — SELIFOR

5.1. A Secretaria Municipal das Licita¢Ges da Prefeitura de Fortaleza SELIFOR é 6rgao da
Administracdo Direta do Municipio de Fortaleza e a sua principal atribuicdo é a condugao
da fase externa dos procedimentos licitatérios que sdo iniciados nos orgaos
demandantes.

5.2. Anteriormente denominada Central de Licitacbes de Fortaleza — CLFOR, o érgao
municipal sofreu recente alteracdo em decorréncia da nova estrutura administrativa
implementada pela Lei Complementar n2 422, de 20 de margo de 2025, medida que algou
a entdo Central de LicitagGes ao status de Secretaria Municipal, conforme imperativo legal
contido no Art. 14 da sobredita reforma administrativa. Veja-se:

Art. 14 - O caput e o § 12 do art. 90 da Lei Complementar n.2 176, de 19 de
dezembro de 2014, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 90. Fica criada a Secretaria Municipal das Licitagbes da Prefeitura de
Fortaleza (SELIFOR), na estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal,
subordinada diretamente a Secretaria Municipal de Governo (SEGOV).

5.3. A Lei Complementar n2 176/2014, alterada pela LC 422/2025, delegou a SELIFOR a
incumbéncia do julgamento de recursos administrativos apresentados nas licitagdes
publicas submetidas a Secretaria de LicitacGes, sendo vejamos:

Subsecdo XXII
DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACC)ES DA PREFEITURA DE FORTALEZA
Art. 49. A Secretaria Municipal das Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza tem por
finalidade realizar os procedimentos licitatérios de interesse dos érgaos e das
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, visando alcancar a
economicidade das contratacOes publicas, a transparéncia dos processos
licitatérios e a uniformizacdo dos procedimentos, competindo-lhe:
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[...]

VII - julgar os recursos interpostos nas licitagdes, sendo o(a) Secretdrio(a)
Municipal das Licitagbes a autoridade competente, quando o agente de
contratagdo e as comissGes de contratagdo mantiverem sua decisdo.

5.4. Assim, denota-se que quando o agente de contratacdo denegar seguimento ao
mérito recursal, e assim, mantiver sua decisdo, devera ser observado a espécie de Recurso
Hierdrquico, procedimento no qual a Autoridade imediatamente superior ao agente de
contratacdo deverd também se manifestar sobre a matéria em lide.

5.5. Logo, apds a manifestagdo desta ASJUR, os autos deverao ser submetidos ao crivo
do(a) Secretario(a) Municipal das LicitacGes, dada a sua condicdo de Autoridade Superior,
ora designada pelo inciso VIl da Lei Complementar 176/2014, alterada pela LC 422/2025.

6. DO EXAME DE MERITO

6.1. DA REGULAR CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA MAPROS LTDA

6.1.1. Como anteriormente dito, a empresa recorrente traz que a empresa ora recorrida
ndo teria comprovado de forma satisfatéria a capacidade técnica-profissional para
executar os servicos.

6.1.2. Inicialmente, busca-se fazer breve explanacdo concernente a capacidade técnica-
profissional, especialmente com enfoque na Lei Federal n2 14.133/2021 e nas disposi¢des
editalicias que regem o presente certame.

6.1.3. Acerca dos comandos legais, a Lei Federal n2 14.133/2021, ao tratar da capacidade
técnica, assim dispde:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins
de contratacgao;

[...]

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacGes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

6.1.4. Portanto, a habilitagdo técnica visa garantir que o licitante possui qualificacdo e
condi¢cbes técnicas para cumprir o contrato futuro de acordo com as exigéncias e as
especificidades de cada objeto. Enquanto a qualificagdao técnica-operacional diz respeito
as capacidades técnicas da empresa, se for o caso, a qualificagdo técnica-profissional é a
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comprovacdo de que os profissionais indicados pela empresa possuem habilitacdo e
experiéncia compativeis com o objeto.

6.1.5. O Edital n? 10866, por sua vez, ao tratar da habilitagao técnica, em especial a
capacidade técnico-profissional, espécie de qualificacdo técnica controvertida pela
recorrente, disp0s:

14.4.3. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:

14.4.3.1. Para fins de habilitagdo, as licitantes deverdao comprovar experiéncia
técnica e capacidade operacional para execuc¢do dos servicos de fornecimento,
instalagdo, manutencdo preventiva e corretiva de geradores e nobreaks,
conforme descrito a seguir:

14.4.3.2. A licitante classificada em primeiro lugar devera comprovar que possui,
em seu quadro permanente ou como responsavel técnico, profissional de nivel
superior habilitado para a execugdo dos servicos de manutengdo preventiva e
corretiva de geradores e nobreaks, devidamente registrado no CREA-CE.
14.4.3.3. Esse profissional devera apresentar Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
emitida pelo respectivo conselho, que ateste a execucdo de servicos com
caracteristicas técnicas similares as do objeto desta licitagdo. A CAT deve estar
acompanhada do(s) respectivo(s) atestado(s) de capacidade técnica,
devidamente registrados no conselho profissional competente, conforme
previsto no artigo 67 da Lei n2 14.133/2021.

14.4.3.4. A vinculagdo do profissional com o licitante, podera ser comprovada por
meio de relagdes de trabalho, contratos de prestagdo de servigos, vinculo
societario entre a empresa e o profissional especializado, ou mesmo declaragédo
de contratacgdo futura do profissional. Essa declaragdao deve ser acompanhada de
declaragdo de anuéncia do profissional.

6.1.6. Portanto, o instrumento convocatério estabeleceu que, para fins de habilitagao, as
licitantes devem demonstrar experiéncia técnica e aptiddao operacional para a execug¢ao
dos servicos de fornecimento, instalagdo e manutengdao preventiva e corretiva de
geradores e nobreaks.

6.1.7. Para isso, requereu que a empresa classificada em primeiro lugar comprove a
existéncia, em seu quadro permanente ou na condicdo de responsavel técnico, de
profissional de nivel superior legalmente habilitado para a execuc¢do desses servigos, com
o devido registro no CREA-CE.

6.1.8. Em andlise dos documentos de habilitacdo apresentados pela empresa recorrida
(fls. 2.056/2.150) para fins de comprovacgédo da capacidade técnico-profissional, a MAPROS
LTDA. indicou o profissional JULIO CESAR FONSECA, RNP n2 200543250-4 (fls.
2.068/2.074), devidamente registrado no CREA (registro n? PE05432504, RNP n@
2005432504) bem como apresentou a CAT n2 2220515786/2020 (fl. 2.073) do profissional
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mencionado, cujas as atividades desenvolvidas envolvem manutencdo preventiva e
corretiva e reposicdo de pecas em nobreak.

6.1.9. Em complemento, constata-se que a MAPROS LTDA. também comprovou
devidamente sua capacidade técnica-operacional, por meio da apresentacdo de atestados
de capacidade técnica em nome da prépria empresa (em exemplo, os de fls. 2.075/2.076,
fl. 2.078, fls. 2.098/2.099, etc), que demonstram a execugdo pretérita de servigos de
manutencao preventiva e corretiva de nobreaks, com caracteristicas compativeis e
equivalentes ao grupo para o qual a licitante foi habilitada no presente certame.

6.1.10. Os atestados apresentados evidenciam que a empresa dispde de experiéncia
operacional suficiente, comprovando a aptiddo para executar servicos de natureza
semelhante ao objeto licitado, em consondncia com o art. 67 da Lei Federal n2 14.133/2021
e com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que restringem a
comprovagado da qualificagdo técnica as parcelas pertinentes e compativeis com o objeto
da contratacao.

6.1.11.. Registre-se que a manutengao preventiva e corretiva de nobreaks constitui
atividade diretamente relacionada ao escopo do edital, sendo plenamente idénea para
fins de comprovacao da capacidade técnica-operacional, sobretudo diante da identidade
funcional entre os servigos comprovados e aqueles integrantes do grupo especifico para o
qual a MAPROS LTDA. foi declarada habilitada.

6.1.12. Cumpre destacar que o instrumento convocatério promoveu a divisao do objeto
licitado em dois grupos distintos, cada qual com escopo técnico préprio e autonomamente
definido, justamente com o objetivo de ampliar a competitividade e permitir a participacao
de empresas especializadas em segmentos especificos do objeto.

6.1.13. Nesse sentido, o GRUPO 01 foi destinado a aquisi¢ao, instala¢ao, desinstalacdo e
manutencao preventiva de geradores, enquanto o GRUPO 02 abrangeu, de forma
especifica, a aquisi¢do, instalagdao, desinstalagdo e manutengao preventiva de nobreaks,
tratando-se, portanto, de objetos tecnicamente individualizados e independentes entre si.

6.1.14. Assim, tendo a empresa recorrida MAPROS LTDA sido habilitada exclusivamente
para o GRUPO 02, sua comprovacao de qualificagdo técnica, tanto técnico-profissional
guanto técnico-operacional, deve se limitar aos servigos relacionados a nobreaks, que
constituem o objeto especifico do grupo para o qual concorreu e foi considerada
classificada e habilitada.

6.1.15. Desse modo, nao procede a interpretagao sustentada pela recorrente no sentido
de que a MAPROS LTDA deveria comprovar capacidade técnica para a integralidade do
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objeto licitado, englobando também os servicos relativos a geradores, uma vez que tal
exigéncia ndo encontra respaldo no edital e contrariaria a propria ldgica da divisdo por
grupos, além de impor 6nus desproporcional e indevido ao licitante.

6.1.16. Conclui-se, portanto, que a comprovagao apresentada pela MAPROS LTDA é
plenamente compativel com o GRUPO 02, atendendo de forma estrita e suficiente as
exigéncias editalicias e ao art. 67 da Lei Federal n2 14.133/2021, inexistindo qualquer falha
na sua habilitagao técnica, seja sob o aspecto profissional, seja sob o aspecto operacional.

6.2. DO DEVIDA APRESENTACAO DA PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA
MAPROS LTDA:

6.2.1. Em prosseguimento, a Recorrente também aponta que o julgamento da proposta
ndo teria sido adequado, visto que a Recorrida n3o teria apresentado memoaria de cdlculo
e ndo teria comprovado a automonia minima de branco de baterias de 15 minutos com
40kW.

6.2.2. De inicio, cumpre consignar que o Edital n? 10866 nao previu, como requisito
obrigatodrio para o julgamento das propostas, a apresentacdo de memorial de calculo,
inexistindo, portanto, fundamento editalicio ou legal que autorize a desclassificagdo da
proposta da empresa MAPROS LTDA. por suposta auséncia de documento ndo exigido
expressamente no instrumento convocatério.

6.2.3. Ao dispor acerca do preenchimento da proposta, o edital assim traz:

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

4.1.1. Marca;

4.1.2. Fabricante;

4.1.3. Valor unitario e total do ITEM, os precos referentes a cada item, incluidos
todos os custos diretos e indiretos, em conformidade com as especificagdes
deste Edital;

4.1.4. Descrigdo do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo do
Termo de Referéncia;

4.1.5. O licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no Termo de Referéncia, obrigando-se nos limites dela;

4.1.6. Os pregos deverdo ser expressos em reais, com até 04 (quatro) casas
decimais em seus valores unitarios e com até 02 (duas) casas decimais em seus
valores globais, inclusive em propostas de adequagao, quando for o caso.

6.2.4. Portanto, o edital estabelece que o licitante deve preencher os campos relativos a
marca e ao fabricante, aos valores unitario e total do item e a descricdo do objeto em
conformidade com o Termo de Referéncia.
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6.2.5. Em vislumbre da proposta apresentada pela empresa recorrida (fls. 2.056/2.057),
observa-se que houve o regular preenchimento das informacGes exigidas em edital,
trazendo, portanto, elementos como: descri¢cdao do objeto conforme disposicdes do Termo
de Referéncia, valor unitario e valor total, modelo, etc.

6.2.6. Desse modo, verifica-se que a proposta apresentada pela empresa recorrida
atendeu integralmente as exigéncias previstas no instrumento convocatdrio, mostrando-
se completa e suficiente para fins de julgamento, na medida em que contemplou todos os
campos e informagdes expressamente requeridos pelo edital.

6.2.7. Ressalte-se que o Edital n? 10866 n3o condicionou a validade ou a aceitabilidade
da proposta a prévia comprovagcdao das especificagbes técnicas do objeto ofertado,
tampouco exigiu, nessa fase procedimental, a apresentacdo de memorial de calculo,
catdlogos, fichas técnicas, amostras ou qualquer outro documento técnico comprobatério.

6.2.8. Assim, ndo ha falar em irregularidade ou falha na proposta da empresa MAPROS
LTDA., sendo incabivel a pretensdo recursal fundada na auséncia de exigéncias que nao
encontram respaldo no edital.

6.2.9. Ademais, nos termos do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
Administracdo e os licitantes se encontram adstritos as regras previamente estabelecidas
no edital, sendo vedada a exigéncia de documentos, informagdes ou comprovagdes nao
previstas, sob pena de afronta a isonomia entre os licitantes.

6.2.10. No que se refere a alegacao de auséncia de comprovagdo da autonomia minima do
banco de baterias de 15 (quinze) minutos com carga de 40 kW, verifica-se que tal requisito
nao se confunde com elemento de julgamento da proposta, mas sim com aspecto
relacionado a capacidade técnica para execu¢ao do objeto, a ser demonstrado por meio
de atestados de capacidade técnica compativeis, conforme disciplinado no edital e no art.
67 da Lei Federal n2 14.133/2021.

6.2.11. Nesse contexto, a comprovacdo da autonomia minima exigida ocorre na fase
prépria de habilitagao técnica, mediante a apresentacdo de atestados que demonstrem a
execucdo de servicos equivalentes, capazes de evidenciar que a empresa possui
experiéncia e aptiddo técnica para fornecer e manter nobreaks com as especificacdes
demandadas, ndo havendo exigéncia editalicia de demonstracdo prévia por meio de
memoria de cdlculo na fase de proposta.

6.2.12. Ressalte-se, por oportuno, que a qualificagdo técnica apresentada pela Recorrida
ja foi objeto de analise no tdpico anterior, ocasidao em que se concluiu, de forma
fundamentada, pela regular e suficiente comprovac¢ao de sua capacidade técnica, tanto
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sob o aspecto profissional quanto operacional, mediante a apresentagdo de atestados de
capacidade técnica compativeis com o objeto para o qual foi habilitada.

6.2.13. Assim, ndo assiste razdo a Recorrente ao pretender impor a MAPROS LTDA.
obrigacbes ndo previstas no instrumento convocatério ou deslocar para a fase de
julgamento da proposta exigéncias que o edital corretamente alocou na fase de
comprovacdao da qualificacdo técnica, razdo pela qual a proposta apresentada pela
Recorrida deve ser considerada regular e em estrita conformidade com as regras
editalicias.

6.3. DA REGULAR PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS:

6.3.1. Como tese final, a Recorrente afirma que os pedidos de esclarecimentos por ela
formulados ndo teriam sido devidamente publicizados, o que, segundo sustenta,
comprometeria a transparéncia do certame.

6.3.2. Ocorre que, de modo diverso, tal alega¢cao nao merece prosperar, uma vez que 0s
pedidos de esclarecimentos e as respectivas respostas foram regularmente divulgados no
Sistema ComprasFOR!, no ComprasGOV e no Diario Oficial do Municipio (DOM),
conforme possivel vislumbrar nas comprovagdes de publicagdo compiladas nos autos do
processo administrativo (fls. 1.548/1.628).

6.3.3. Dessa forma, resta evidenciado que a Administracdo adotou as providéncias
necessdrias para garantir a ampla divulgacao dos esclarecimentos prestados, inexistindo
qgualquer vicio ou prejuizo aos licitantes, razdo pela qual ndo se sustenta a alegacdo de
auséncia de publicidade levantada pela Recorrente.

6.4. DO PRINCIiPIO DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

6.4.1. Como ordem ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez
delineadas no edital as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus exatos
termos, visando assim a preservacado da proépria licitacao.

6.4.2. O principio em questdo, importante postulado das licitagdes publicas, designa que
o edital vincula ndo sé a Administragdo, mas também os licitantes. Assim sendo, e em
observancia da Lei Geral de Licitacdes, observa-se importante dispositivo:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdao de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

L https://compras.sepog.fortaleza.ce.gov.br/publico/detalhe-licitacao.asp?id=3312&fonte=Novo
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

6.4.3. Acerca da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sabe-se que, no sistema
juridico-constitucional vigente, o edital constitui lei entre as partes e representa a norma
fundamental do procedimento.

6.4.4. Assim sendo, ndo so a Administracdo encontra limites na conducdo dos atos, mas
de igual modo os mesmos principios estdo atinentes as licitantes, que devem atender
integralmente aos ditames editalicios.

6.4.5. Nesse sentido, vale citar a licdo de Margal Justen Filho?:

A vinculagdo ao edital significa que as competéncias discricionarias reconhecidas
a Administracdo para conceber e formatar a licitagdo e o contrato administrativo
exaurem-se com a elaboracdo do edital. Sdo invélidos os atos administrativos
praticados durante a licitacdo que ndo sejam compativeis com as regras do edital.
A Administracdo se vincula inclusive as respostas por ela formuladas a eventuais
guestionamentos e impugnacdes ao edital.

6.4.6. Ja alicdo de José dos Santos Carvalho Filho? assim traz:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocag¢do, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de precgo fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe
o art. 48, |, do Estatuto.

6.4.7. Além disso, importante salientar que, em se tratando da vinculagdo ao instrumento
convocatédrio, a ndo observancia pode findar em pena de afronta ao préprio principio da
seguranca juridica. Do contrdrio seriam permitidas inUmeras alteragGes dos critérios de

2JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023.
3CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. S3o Paulo: Atlas, 2015.

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITAGOES DE FORTALEZA
Rua Israel Bezerra, n°® 570 — 2° andar ¢ Dionisio Torres * CEP 60.135-460 * Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 + e-mail: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br

Este documento é cépia do original e assinado digitalmente sob o nimero S2AVRY5A

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4977191 e codigo S2AVRY5A

Para validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo: https://validar.iti.gov.br/



CaD

¢ % FORTALEZA | SECRETARIA MUNICIPAL DAS
Qz% 0 E EETT Rk LICITAGOES DE FORTALEZA

julgamento e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus
termos.

6.4.8. Com base no exposto, é possivel afirmar que a conduta do pregoeiro no caso
concreto observou de forma rigorosa os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, conforme previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

6.4.9. Aplicando-se tais premissas ao caso concreto, verifica-se que todos os atos
praticados no ambito do certame observaram estritamente as regras previamente
estabelecidas no Edital n? 10866, inexistindo qualquer inovagao indevida ou exigéncia
posterior ndo prevista no instrumento convocatario.

6.4.10. Com efeito, as alegacdes da Recorrente partem de interpretacdo ampliativa e
dissociada do edital, ao pretender exigir da empresa MAPROS LTDA. documentos e
comprovacdes que nao foram previstos como requisitos obrigatdrios, tais como a
apresentacdo de memdria de cdlculo na fase de proposta ou a comprovacao de capacidade
técnica para objetos distintos daqueles integrantes do grupo especifico para o qual a
licitante foi habilitada.

6.4.11. Ao contrario do que sustenta a Recorrente, a Administracdo se limitou a aplicar
fielmente os critérios editalicios, reconhecendo como vdlidas as comprovagdes de
qualificagdo técnica-profissional e técnico-operacional apresentadas pela MAPROS LTDA.,
todas compativeis com o GRUPO 02 (nobreaks), em consonancia com o escopo do objeto
e com as regras expressamente fixadas no edital.

6.4.12. Destaca-se, ainda, que eventual acolhimento da tese recursal implicaria violagdo
direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, na medida em que
resultaria na criacdo de exigéncias ndo previstas, alterando, de forma extemporanea, as
condicdes originalmente estabelecidas para participacdo e julgamento, em prejuizo da
seguranca juridica e da isonomia entre os licitantes.

6.4.13. Desse modo, resta evidenciado que a condu¢do do certame observou
rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, preservando-se a legalidade, a
previsibilidade e a estabilidade das regras do procedimento licitatério, ndo havendo
qualquer vicio a ser sanado, tampouco razdo para o acolhimento das insurgéncias
apresentadas pela Recorrente.
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7. DA CONCLUSAO

7.1. Ante o exposto, ressalvados os critérios técnicos, de oportunidade e conveniéncia
da medida, considerando a segregacao de func¢des administrativas, e ainda, observada a
presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos encampados pelo agente
de contratagdo, temos que o recurso administrativo apresentado pela recorrente
POWERTECH SERVICE LTDA deve ser julgado IMPROCEDENTE no sentido de manter a
classificagao e a habilitacao da empresa recorrida para o GRUPO 02.

7.2. Nestes termos, os autos devem ser submetidos a Autoridade Superior para
apreciacdo da matéria, considerando ser esta a autoridade competente para a decisdo
recursal, nos termos do art. 49, VIl da Lei Complementar n2 176/2014, alterada pela Lei
Complementar n2 422/2025.

7.3. Ademais, ressalte-se, contudo, que, na forma da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF#, a presente manifestacdo é meramente opinativa, ndo vinculando
a autoridade consulente.

7.4. E amanifestacdo, salvo melhor juizo.

Fortaleza, data da assinatura eletrénica

(assinatura eletronica)

Anna Isabelly Bezerra Maia
ASJUR/SELIFOR - Matricula ne 125783 - OAB/CE n° 43.824

DESPACHO DO COORDENADOR JURIDICO
Aprovo a manifestacdo, remetendo os autos a Autoridade Superior para conhecimento e julgamento do
recurso hierarquico. Apds a lavratura do Despacho Decisério, havendo manutengdo do decisum,
recomenda-se o encaminhamento do feito a COPREG/SELIFOR para conhecimento e providéncias.

(assinatura eletronica)

Jodo Vitor Parente Albuquerque

Coordenador Juridico
ASJUR/SELIFOR - Matricula n2 90801 - OAB/CE n° 31.472

4STF — AgReg no HC n2 155.020 — rel. min. Celso de Mello —04/09/2018
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