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PREFEITURA ORGCAMENTO E GESTAO

| RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N° P456344/2024
COORDENADORIA JURIDICA - COJUR/SEPOG
Célula de Licitagdes e Contratos Corporativos - CELIC

Cuidam os autos de Impugnacdo ao Edital n°® 11005, formulada por Certa Servicos Empresariais
e Representacoes Ltda., inscritano CNPJ n° 07.468.050/0001-47, do qual decorre o Pregédo Eletronico
n°90265/2025, oriundo da Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SEPOG), cujo
objeto consubstancia-se no seguinte:

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, COM DEDICAGAO
EXCLUSIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ORGAOS E
ENTIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO -
SEPOG, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PODENDO SER PRORROGADO
NOS LIMITES DA LEI, DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS, ESPECIFICACOES
E QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Nesse contexto, a empresa impugnante questiona 0s pontos a seguir indicados, com base em fatos e
fundamentos que serdo respondidos no corpo da presente resposta, Sendo vejamos:

1) Incluséo do requisito estabelecido no art. 67, V, da Lei 14.133/21; e

2) Inclusdo do requisito de que os atestados para fins de comprovacdo de capacidade técnica
somente serdo aceitos quando expedidos ap6s a conclusdo do respectivo contrato ou quando
decorrido o minimo de 1 (um) ano de sua execucao.

|DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de andlise quanto ao atendimento as condi¢fes de
admissibilidade da impugnacéo apresentada pela empresa Certa Servicos Empresariais e Representacdes
Ltda. nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatacdo de contrariedade aos
principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em clausulas estipuladas no
instrumento convocatorio. Assim, o Edital que ndo atender as exigéncias legais e principiologicas
estard viciado e apto a receber um pedido de impugnagdo com o Unico proposito de ser corrigido.

A Lein®14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em seu art. 164
0 seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa €é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. (Grifos meus).
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Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislacdo supra, o Edital do Pregdo n. 90265/2025,
estabeleceu em sua Clausula 15, o que segue:

15. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

15.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital e pedir esclarecimentos deste
Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

15.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura
do certame.

15.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica,
devendo ser enviados ao (a) Pregoeiro (a), até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura das propostas, exclusivamente por meio eletrbnico, no endereco do sitio
spuvirtual.sepog.fortaleza.ce.gov.br, enderecados a SECRETARIA MUNICIPAL DAS
LICITACOES DE FORTALEZA - SELIFOR (PROTOCOLO), informando o nimero deste
pregdo no Sistema do COMPRASGOV e o0 6rgdo interessado. Além de CNPJ, Razdo Social e
nome do representante que pediu esclarecimentos, se pessoa juridica, ou CPF, se pessoa fisica, e
disponibilizando as informagdes para contato (enderego completo, telefone e e-mail).

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, 0 prazo para apresentacdo da narrativa
impugnatdria é de até 03 (trés) dias Uteis, anteriores a data da sessdo de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no preambulo do Edital
n° 11005, notadamente no item 5, que a sessdo inaugural do referido Pregdo foi designada para
0 dia 12 de dezembro de 2025. Seguindo o que dispbe a legislacdo que trata sobre o processo
em tela, bem como o préprio Instrumento Convocatorio, os interessados poderiam ingressar com
as suas insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 09 de dezembro de 2025.

Nesse escopo, considerando que a empresa Certa Servicos Empresariais e Representacfes Ltda.
ingressou com sua impugnacado em 08 de dezembro de 2025, constata-se que a apresentacao do
referido instrumento processual de impugnacdo ocorreu de forma tempestiva, razdo pela qual
esta Administracdo resolve conhecé-la, momento em que passa a anélise das razdes ora expostas.

I DA ANALISE

A impugnacéo insurge-se contra o Edital de Pregdo Eletronico n. 90265/2025, no que tange ao
corpo do Edital e ao Termo de Referéncia (Anexo 1), nos termos a seguir delineados.

A impugnante alega, em sintese, que o edital ¢ irregular porque o item 9.2.2 sobre qualifica¢do
técnica ndo incluiu o requisito de registro ou inscricdo no conselho profissional competente
previsto no art. 67, V, da Lei 14.133/21 e, além disso, omitiu qualquer limite temporal para
emissdo dos atestados de capacidade técnica, o que permitiria aceitar documentos expedidos
antes de o contrato estar concluido ou com menos de um ano de execugdo, o qual considera
inexequivel, nos seguintes termos:
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Nada obstante, importante frisar que a leitura sistematica do dispositivo revela que se trata de
faculdade conferida a Administracdo, e ndo de imposi¢cdo automatica. O proprio art. 67, inciso
V, da Lei n® 14.133/2021, condiciona a exigéncia “quando for o caso”, isto &, apenas nas
hipdteses em que o objeto da contratagdo guarde relacdo direta com atividade submetida a
fiscalizacdo de conselho profissional.

Sobre o PRIMEIRO PONTO, o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar representacao relativa
a contratos de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de médo de obra, no Acérdao n°
284/2025-Plenario, assentou que a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo
(CRA) s6 se justifica quando o servigo a ser prestado estiver inserido no escopo de fiscalizacédo
do respectivo conselho. Do contrério, a cldusula configura restricdo indevida & competitividade
do certame, sem amparo na Lei n°® 14.133/2021.

Na mesma linha, o TCU consignou que a jurisprudéncia da Corte é firme no sentido de que
empresas de locacdo de mdo de obra ndo necessitam de registro no CRA para participar de
licitacbes, sendo a obrigatoriedade de inscricdo em conselho profissional condicionada a
atividade béasica da empresa ou a natureza do servico efetivamente prestado a terceiros, de modo
que a exigéncia somente seria cabivel se a atividade-fim da contratacdo estivesse diretamente
relacionada a do administrador.

No caso concreto, 0 objeto licitado consiste na prestacdo de servigos continuos de méo de obra
terceirizada com dedicacdo exclusiva, abrangendo atividades operacionais e de apoio, sem
conteudo técnico especializado tipico de profissdo regulamentada pelo CRA ou outro conselho
profissional. N&o se verifica, portanto, vinculo necessario entre o objeto do certame e o exercicio
de atividade sujeita a fiscalizacao de entidade de classe.

Diante disso, conclui-se que:

(1) ndo h& ilegalidade na opcdo do edital de ndo exigir o registro em conselho
profissional, uma vez que o art. 67, V, ndo impde tal requisito de forma automatica, mas o
condiciona a situagdes em que “for o caso”;

(i) a inclusdo do requisito pretendido pela impugnante, no contexto especifico desta
contratacdo, tenderia, ao contréario, a restringir indevidamente a competitividade, em
afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Assim, quanto ao PRIMEIRO PONTO, opina-se pelo indeferimento do pedido formulado na
impugnacao, reconhecendo-se a regularidade do edital por ndo contemplar a exigéncia de registro ou
inscricdo em conselho profissional competente.

Quanto ao SEGUNDO PONTO, a empresa impugna o item 9.2.2 — Da Qualificacdo Técnica, do
Edital, por ndo haver previsao expressa sobre marco temporal minimo a ser atendido, trazendo como
sugestdo que seja definido que os atestados para fins de comprovacao de capacidade técnica somente
serdo aceitos quando expedidos ap6s a concluséo do respectivo contrato ou quando decorrido 0 minimo
de 1 (um) ano de sua execugao.
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Nada obstante a argumentacéo trazida acima, é necessario observar a Lei n°® 14.133/2021, que versa
sobre LicitacGes e Contratos Administrativos, em seu art. 67, 85°, que dispde o seguinte:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que
o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nao, por
um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Veja-se que cabe a Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade, definir os prazos a serem
exigidos nos certificados ou atestados de qualificacdo técnico-profissional-operacional, respeitado o
limite de 3 (trés) anos. Ja a sucessividade dos periodos, ou seja, a possibilidade de soma dos atestados,
ainda que com interrupcOes, decorre de regra legal, cujo descumprimento configuraria afronta a
legislacao.

Nesse cenario, apesar de se tratar de atuacdo discricionaria da Administracdo essa definicéo, a area
técnica revisitou a tematica e, considerando que a execucdo contratual serd por 1 (um) ano, resolveu
alterar a redacéo da clausula, conforme informativo publicado para exigir que os atestados demonstrem
a execucdo por pelo menos 1 (um) ano, em periodos sucessivos ou ndo, nos termos da legislacdo em
comento. Assim, nesse ponto, entende-se por dar parcial provimento ao requerido pela empresa.
Ademais, informa-se que o Edital sera republicado, considerando a possivel afetacdo da formulacao de
propostas.

|DA CONCLUSAO

Assim, a luz da legislacédo vigente sobre o tema, bem como das melhores praticas e orientacfes emitidas
pelo Tribunal de Contas da Uni&o, decide-se conhecer a IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa
Certa Servicos Empresariais e Representacoes Ltda. para, no mérito, dar-lhe parcial provimento,
conforme razBes acima delineadas.

Fortaleza — CE, data da assinatura digital.

CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO*
Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestao

Assessorada por:

ABRAAO BEZERRA DE ARAUJO*
Coordenador Juridico - OAB/CE n. 44.585

*assinado digitalmente
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