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Resposta a BDO RCS Auditores Independentes — Esclarecimentos sobre multas,
penalidades e LGPD

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado por V.Sa., cumpre esclarecer o

seguinte:
1. Do enquadramento legal e da legitimidade das penalidades previstas

A minuta contratual e o edital foram elaborados em conformidade com a Lei n?
14.133/2021, que disciplina as sang¢des aplicaveis em licitagGes e contratos administrativos
(arts. 156 e ss.). A previsdo de adverténcia, multa (moratdria e compensatoria),
impedimento de licitar e declaracdo de inidoneidade esta expressamente contemplada na
nova lei e constitui instrumento legitimo de protecdo do interesse publico e de garantia da

execugdo contratual.
2. Sobre a cumulagao de penalidades e teto agregado

a) A cumulacdo eventual de san¢Ges ndo ocorre de forma automatica e irrestrita: a aplicacdo
de qualquer penalidade depende de procedimento administrativo préprio, com observancia
do contraditério e da ampla defesa, conforme determina o art. 158 da Lei n? 14.133/2021.
Assim, a dosimetria (quantum) da penalidade serd feita caso a caso, considerando a

gravidade, a extensdo, a culpabilidade e os efeitos do descumprimento.

b) A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reafirma que a fixacdo de penalidades
contratuais deve observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, mas nao
exige a existéncia de “teto agregado” abstrato no instrumento contratual; a analise da
razoabilidade se dd, preferencialmente, no momento da aplicacdo da penalidade e, se
necessario, em sede de controle externo. O TCU tem reiterado que a dosimetria e eventual
revisdo da multa sdo atos vinculados a avaliacdo do caso concreto, ndo a mera exclusao

prévia de percentuais previstos contratualmente.
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c) Por isso, a previsdo no edital de percentuais dentro dos limites legais (ex.: multas entre
0,5% e 30%) é adequada e garante a Administracdao a possibilidade de aplicar sangdes
proporcionais ao risco e ao dano verificado, preservando a competitividade do certame e a

responsabilizacao do contratado.
3. Sobre a multa moratéria diaria e a dependéncia de procedimentos externos (UCP / CAF)

a) A multa moratéria visa tutelar o cumprimento de prazos essenciais. Contudo, a
Administracdo reconhece que atrasos ocasionalmente decorrem por fatores ndo imputaveis
ao contratado (e.g. pendéncias da UCP, exigéncias do financiador CAF). Nesses casos, o
procedimento administrativo de apuracdo permite a demonstracdo da excludente de
responsabilidade e a ndo aplicacdo da penalidade moratéria. O gestor contratual e a
Comissdo de Tomada de Contas tém competéncia para ponderar tais circunstancias ao
dosar a sancdo, em conformidade com entendimento consolidado pelo TCU sobre a

necessidade de considerar causas exdgenas ou justificadas do atraso.

b) Em suma: a cldusula de multa moratéria permanece necessdria para garantir a execucao,
mas a sua aplicacdo estd condicionada ao processo de apuragdo, o que protege o
contratado de cobranca injusta quando o atraso decorrer de responsabilidade da

Administracdo ou de terceiro (ex.: CAF).
4. Sobre as clausulas relativas a LGPD

a) Alinclusdo de clausulas contratuais que estabelecam responsabilidades e san¢Ges em caso
de tratamento indevido de dados decorre do dever legal de protecdo de dados (Lei n®
13.709/2018) e da obriga¢do da Administracdo de assegurar a protecdo das informacdes sob
sua custdédia. Essas clausulas tém natureza contratual e ndo excluem as sancdes
administrativas que a ANPD, se for o caso, venha a aplicar. A doutrina e orientacdes técnicas
recomendam que contratos publicos prevejam mecanismos contratuais de

responsabilizacdo para mitigar riscos operacionais e reputacionais.

b) Contudo, a aplicacdo de multa contratual por violacdo da LGPD também serd precedida

de apuracdo e devera observar a proporcionalidade, a gravidade do evento e a andlise

PALACIO DO BISPO
RUA SAO JOSE, 1 « CENTRO + CEP: 60060-170 « FORTALEZA, CEARA, BRASIL

e documento é cépia do original e assinado digitalmente sob o nimero FLZIGQ2K
ra conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4968709 e cddigo FLZIGQ2K

ra validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo: https://validar.iti.gov.br/

t



: __ FORTALEZA | coverno

PREFEITURA

circunstancial — exatamente como ocorre com demais penalidades contratuais. O TCU ja
pronunciou-se no sentido de que cldusulas relativas a protecdo de dados devem ser claras,

proporcionais e adequadas ao objeto contratado.
5. Por que nao é necessario alterar o edital
Em face do que foi exposto:

e As penalidades e percentuais constantes do edital respeitam os limites e
principios da Lei n2 14.133/2021; a sua previsdo € legitima e compativel com

a protecao do interesse publico.

e A aplicabilidade de multas sera submetida a processo administrativo com
garantia de defesa, possibilitando a exclusdo ou atenuacdo de san¢dao quando

o atraso ou a falha decorrer de causas alheias ao contratado (UCP, CAF, etc.).

e As clausulas de LGPD sdo admissiveis como medida contratual complementar
para protecdo de dados e mitigacdo de riscos, sem prejuizo de que sua

dosimetria observe proporcionalidade e eventual atuacdao da ANPD.

¢ Diante disso, mantém-se o edital sem alteragdo, por ja prever mecanismos
legais e processuais suficientes para tutelar tanto o interesse publico quanto
a tutela dos direitos do contratado. Caso ocorram situagdes concretas de
aplicacdo de penalidade, a Administracdo reitera que atuard conforme o

devido processo legal e os principios da proporcionalidade e razoabilidade.
6. Conclusao

Diante dos esclarecimentos prestados, resta evidenciado que as clausulas questionadas
encontram-se em plena conformidade com a Lei n? 14.133/2021, com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e com os principios que regem as contratacdes publicas,

inexistindo fundamento juridico que justifique a alteracdo do edital ou da minuta contratual.
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Assim, nao havendo modificagao do instrumento convocatdrio, o procedimento licitatério
deverd prosseguir regularmente, mantendo-se inalterado o cronograma originalmente
estabelecido, a fim de que as propostas sejam apresentadas e encerradas no prazo legal,
em observancia aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da isonomia e da

eficiéncia administrativa.

Atenciosamente,

<assinatura digital>
Alfredo Miguel dos Anjos Neto - OAB/CE n? 36.588
Assessor Juridico
Coordenadoria Especial de Programas Integrados - COPIFor

Secretaria Municipal de Governo- SEGOV

<assinatura digital>
Renata Campelo Sampaio
Coordenadora Geral UCP/Cidade com Futuro
Coordenadoria Especial de Programas Integrados - COPIFor

Secretaria Municipal de Governo- SEGOV
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