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Referéncia em salide PREFEITURA

DESPACHO

Processo Administrativo n°: P019402/2025

Assunto: Pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao edital da licitagao.

Area Técnica Demandante: Transporte | Geréncia de Atividades Auxiliares - GEATA/IJF
Pregéao Eletrénico n°: 90033/2026

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para locagao de veiculos, incluindo
ambulancias, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme Termo de Referéncia.

Em atengdo as manifestacdbes encaminhadas pela Secretaria Municipal das
Licitacbes — SELIFOR, notadamente pedidos de esclarecimentos e impugnagodes
apresentados por empresas interessadas no certame, a Geréncia de Atividades
Auxiliares — GEATA, na qualidade de unidade demandante e area técnica
responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, apresenta as seguintes
consideracgdes e deliberagdes técnicas.

| — CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO E PREMISSAS
TECNICAS

Inicialmente, faz-se necessario contextualizar tecnicamente o objeto da
contratacdo, a fim de afastar interpretagdes equivocadas e alinhar as respostas as
manifestacdes apresentadas.

A presente contratacdo tem por finalidade a locagao de veiculos, dentre eles
ambulancias, para atendimento das demandas operacionais do Instituto Dr. José Frota —
IJF, especialmente no que se refere a remogodes eletivas, altas hospitalares e
transporte de pacientes estaveis, sem risco iminente de vida, sem carater de UTI
movel e sem prestagao de assisténcia médica durante o transporte.

Ressalta-se que:

e O objeto ndao compreende a contratacdo de servigo médico, servico de
atendimento pré-hospitalar, nem disponibilizacdo de equipe assistencial (médicos,
enfermeiros ou técnicos de enfermagem);

e O objeto ndo compreende o fornecimento de motorista, uma vez que o IJF dispbe
de contrato proprio de mao de obra terceirizada para essa finalidade;

e A contratacédo restringe-se a locagao do veiculo devidamente caracterizado,
com manutengao, seguro e condigdes operacionais adequadas, conforme definido
no Termo de Referéncia.

Tais premissas refletem, inclusive, a realidade do contrato atualmente vigente
(Contrato n° 049/2020 — Firmado com a empresa LOCAMEDI LOCAGAO DE
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EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA), cuja execucdo sempre se deu sob
essas mesmas condicdes, sem alteragao da natureza do servico ora demandado.

Il - ANALISE CONJUNTA DAS MANIFESTAGOES
RECEBIDAS

Foram apresentados, no curso do processo, 0s seguintes expedientes:

1. Pedido de Impugnacao — Locamedi Locagcao de Equipamentos e Assisténcia
Medica Ltda. (empresa atual contratada);

Pedido de Impugnacao — A&G Servigos Médicos Ltda.;

Pedido de Impugnacao — Protasio Locagao E Turismo Ltda.;

Pedido de Esclarecimentos — A&G Servigos Médicos Ltda.;

5. Pedido de Esclarecimentos — UNI-SOS;

Observa-se que parte significativa das manifestagbes converge para pontos
comuns, especialmente no que se refere:

WD

e A necessidade de ajustes redacionais no Termo de Referéncia;

« A complementacdo das exigéncias de habilitagio técnica, visando maior
seguranga a execugao contratual,

« A adequacio de clausulas potencialmente restritivas, bem como & viabilidade
operacional do prazo de entrega.

Quando multiplas empresas, inclusive a atual detentora do contrato, apontam
inconsisténcias semelhantes, entende-se como oportunidade de aprimoramento
técnico do instrumento, e ndo como tentativa de alteracao indevida do objeto.

Il - DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO - LOCAMEDI
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA
MEDICA LTDA. — A&G SERVICOS MEDICOS LTDA.

lll.1 — Da exigéncia de escritério fisico no Municipio de Fortaleza

As impugnantes questionam a exigéncia constante no Termo de Referéncia
referente a obrigatoriedade de manutencdo de escritério fisico no Municipio de
Fortaleza, apontando potencial carater restritivo a competitividade.

Apods andlise técnica, a GEATA reconhece a pertinéncia da observagao, uma
vez que a exigéncia de instalacdo fisica local nao se mostra indispensavel para a
adequada execug¢do do objeto, desde que garantida a capacidade de atendimento,
suporte e resposta operacional.
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Dessa forma, a exigéncia sera ajustada no Termo de Referéncia, substituindo-
se a obrigagao de escritdrio fisico por critérios menos gravosos e suficientes, tais como:

e Manutencao de canal de atendimento formal,

e Designagao de preposto responsavel; A designacdo de preposto devera ser
formalizada mediante declaracdo da contratada, contendo identificagao, telefone e
e-mail institucional, apresentada até a assinatura do contrato.

e Capacidade comprovada de atendimento as demandas do IJF em prazos
compativeis com a execugao contratual, especialmente no tocante a manutencgao e
substituicdo de veiculos.

Tal ajuste preserva o interesse publico, sem impor barreiras indevidas a
participagao de potenciais licitantes.

lll.2 — Do prazo de entrega dos veiculos

Atualmente, o Termo de Referéncia prevé prazo maximo de 30 (trinta) dias
corridos para a disponibilizagcdo dos veiculos.

As empresas impugnantes sustentam que tal prazo ndo se mostra plenamente
exequivel, considerando etapas como adaptagao, regularizagdo, vistoria e logistica.

Diante disso, e apods analise da viabilidade operacional, a GEATA acolhe
parcialmente a manifestagao, deliberando pela ampliagao do prazo de entrega para 60
(sessenta) dias corridos, prazo considerado:

e mais compativel com a realidade do mercado;
o suficiente para garantir a continuidade do servico;
e sem comprometer o interesse publico ou a urgéncia institucional.

IV — DA COMPLEMENTACAO DAS EXIGENCIAS DE
HABILITACAO TECNICA

Tanto a LOCAMEDI quanto a A&G apontaram a auséncia, no Termo de
Referéncia, de exigéncias técnicas que, embora ndo alterem o objeto, sdo essenciais
para assegurar a regularidade sanitaria, técnica e operacional das ambulancias
locadas.

Apos reavaliacdo, a GEATA entende que assiste razao as empresas nesse
ponto, motivo pelo qual serdo incluidas no Termo de Referéncia, de forma expressa,
exigéncias minimas de habilitagao técnica, compativeis com o objeto contratado e
amplamente praticadas no mercado.

Assim, sera exigida, na fase de habilitacdo técnica, a apresentagdo dos seguintes
documentos:
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o Registro da empresa e de seu responsavel técnico no conselho profissional
competente, nos termos da regulamentacgao aplicavel a atividade;

e Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Medicina (CRM) ou 6rgao
competente correlato, quando exigivel para a atividade de ambulancia;

e Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, comprovando
regularidade do estabelecimento/atividade;

e Registro ou autorizagao junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, quando aplicavel;

o Alvara Sanitario vigente, expedido pela autoridade sanitaria competente.

A comprovagao dos requisitos acima devera observar a legislacdo de regéncia
aplicavel a atividade de transporte sanitario, sendo admitidos documentos equivalentes
emitidos por autoridade competente, desde que demonstrem regularidade plena da
empresa e do responsavel técnico perante os 6rgaos fiscalizadores.

Os documentos de habilitagdo técnica deverdo ser apresentados na fase de
habilitacdo, em copia autenticada ou documento digital verificavel, dentro do prazo de
validade, acompanhados, quando aplicavel, da indicacdo formal do responsavel técnico
mediante declaragdo da empresa e comprovante de vinculo.

Ressalta-se que tais exigéncias:

¢ Nao descaracterizam o objeto como locagao de veiculos;

e Nao inserem prestacao de servico médico no escopo contratual,

e Visam exclusivamente assegurar que os veiculos ofertados estejam regulares,
aptos e compativeis com a finalidade publica a que se destinam.

Quanto a certificagado ISO, a GEATA entende que tal exigéncia nao se mostra
imprescindivel a execugao do objeto, podendo representar restricdo excessiva, motivo
pelo qual nao sera incorporada ao Termo de Referéncia.

V - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS - A&G
SERVICOS MEDICOS LTDA.

No tocante ao pedido de esclarecimentos apresentado pela empresa A&G
SERVIGOS MEDICOS LTDA., a GEATA esclarece, de forma consolidada, que:

e N&o ha exigéncia de equipe assistencial,

e Nao ha fornecimento de insumos, medicamentos ou equipamentos médicos
moveis;

e Na&o ha fornecimento de motorista;

e Trata-se de locacao de veiculos para transporte de pacientes estaveis;

e Responsabilidades relativas a seguro, manutengdo, multas e operagado serao
disciplinadas de forma objetiva no Termo de Referéncia e no contrato, com
defini¢do clara da alocacéao de riscos;
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e Demais pontos levantados serdo esclarecidos mediante ajustes redacionais, com
o objetivo de eliminar ambiguidades interpretativas.

VI — DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PROTASIO
LOCAGAO E TURISMO LTDA.

A impugnante sustenta que a exigéncia de seguro e eventual imputacao integral de
custos a contratada configuraria transferéncia indevida de riscos.

A definicdo de seguro total visa garantir a continuidade do servigo publico
essencial, evitar paralisacao da frota em caso de sinistro e proteger o interesse publico,
nao configurando clausula abusiva, mas opg¢ao legitima de modelagem contratual,
compativel com praticas de mercado.

Apos analise técnica, esclarece-se que o Termo de Referéncia exige a manutengao
de seguro total dos veiculos, com cobertura compativel com sua utilizagio institucional,
visando proteger o interesse publico e assegurar a continuidade do servigo, considerando
que os veiculos, embora locados, permanecem afetados a prestacdo de servigo publico
essencial.

A modelagem adotada ndo impde responsabilidade automatica por atos ilicitos
praticados por condutores, tampouco estabelece clausula de seguro “sem franquia” como
condicio expressa do edital.

A modelagem adotada observa a reparticao objetiva de riscos inerente a atividade
empresarial de locacdo de veiculos, ndao se confundindo com responsabilizacao
automatica por culpa do condutor, mas com a obrigagao contratual de manter o bem em
condic¢des de uso continuo durante toda a vigéncia.

A responsabilidade pela contratacdo da apodlice securitaria e pela gestdo dos
sinistros integra a estrutura econdmica da atividade empresarial de locagao de veiculos,
sendo legitimo que tais custos sejam considerados pelas licitantes na formagao de suas
propostas.

Com o objetivo de conferir maior clareza, o Estudo Técnico Preliminar sera
ajustado para aperfeicoar a redagao quanto a alocacdo de riscos, sem alteracdo do
modelo contratual adotado.

Quanto as infragbes de transito, o Termo de Referéncia ja disciplina o
procedimento de notificagdo e indicagdo do condutor, nos termos do Cédigo de Transito
Brasileiro, sendo que a contratada ndo respondera por penalidades decorrentes de ato
exclusivo do motorista devidamente identificado.

Dessa forma, ndo se verifica ilegalidade na estrutura do edital, promovendo-se
apenas ajustes redacionais para maior precisao técnica.
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VI - DO PEDIDO DE IMPUGNACAO - UNI-SOS
EMERGENCIAS MEDICAS LTDA.

Esclarece-se que o objeto refere-se a Ambulancia de Transporte — Tipo A (Simples
Remocéao), destinada ao transporte de pacientes estaveis, sem necessidade de
atendimento pré-hospitalar. Afirma-se ainda que a divergéncia identificada decorreu de
erro material de redacéo, além de que ndo altera a natureza do objeto, mas também
ressalta-se que qualquer eventual mencdo a classificacdo ‘Tipo B’ decorreu de erro
material de redacao, sendo entdao promovida a devida corre¢cao e uniformizagdo no Termo
de Referéncia.

VIl - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, a Geréncia de Atividades Auxiliares — GEATA delibera
por:

e Acolher parcialmente os pedidos de impugnacédo apresentados, nos pontos
tecnicamente procedentes;

e Promover ajustes pontuais e objetivos no Termo de Referéncia, sem alteracao
da esséncia do objeto;

e Complementar as exigéncias de habilitagao técnica, visando maior seguranca,
regularidade e exequibilidade da contratacgéo;

e Encaminhar a versao retificada do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar, para adogao das providéncias cabiveis no ambito do edital.

Em resumo, os ajustes propostos tém carater estritamente técnico, nao alteram a
esséncia do objeto nem impactam a formagcdo do prego estimado. Promovem
exclusivamente o aperfeicoamento redacional do instrumento convocatério, a
ampliagcao da competitividade, a seguranga da execugao contratual e a preservagao
da continuidade dos servigos publicos essenciais prestados pelo IJF.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

_ (assinado digitalmente)
LUCIO FLAVIO RUSSO JUNIOR
CHEFE DO TRANSPORTE - IJF

DE ACORDO:

(assinado digitalmente)
THIAGO FERRER FREIRE
GERENTE DE ATIVIDADES AUXILIARES - GEATA/ IJF
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