PJe - Processo Judicial Eletrénico

Tribunal de Justica do Estado do Ceara - 1° Grau

NUmero: 3031336-23.2023.8.06.0001

Classe: PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA
Orgéo julgador: 112 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza

Ultima distribuicdo : 12/09/2023
Valor da causa: R$ 11.329,66

Assuntos: Assisténcia a Saude, Fornecimento de insumos

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

04/06/2025

Partes

Advogados

CARLOS CASSIO DE ALCANTARA (REQUERENTE)

NATHALIA GUILHERME BENEVIDES BORGES

(ADVOGADO)

MICHEL ALVES DE ANDRADE (ADVOGADO)

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA (REQUERIDO)

MILENA ALENCAR GONDIM (ADVOGADO)

Outros participantes

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
82281859 |13/03/2024 Sentenca Sentencga
10:04 —




PROJETO DE SENTENCA

R.H.

Dispensado o relatorio formal, nos termos do art. 38 da Le 9.099/1995, aplicada
subsidiariamente, inteligénciado art. 27 daLe 12.153/2009.

Cumpre registrar, no entanto, que se trata de A¢ao de Obrigacéo de Fazer ¢/c com Pedido de
Tutela de Urgéncia Liminar com Preceito Cominatorio, guizada em face do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Fortaleza - IPM, requerendo, em sede de tutela antecipada que
sgja ordenada a imediata autorizacdo pelo requerido a realizagdo, em favor do autor,
fornecimento de MATERIAL DE MONITORIZACAO DE GLICEMIA CAPILAR, 40 Ul
DE INSULINA LANTUS OU DEGLUDECA AO DIA E 10 Ul DE INSULINA ULTRA-
RAPIDA 3 VEZES AO DIA, tudo conforme especificacdes em atestado, prescricio e laudo,
conforme solicitagcbes médicas, tudo conforme especificagbes em laudo medico, com todos
0s materiais necessarios descritos na prescri¢cdo em anexo, sem qualquer 6nus adicional para
0 mesmo. Ao final, que sgja confirmado a tutela de urgéncia.

Operou-se o regular processamento do feito, sendo relevante assinalar: deciséo interlocutéria
no ID: 68853136, concedendo parcialmente a tutela provisoria requerida; contestacdo
apresentada no ID: 71065143; réplica juntada no 1 D: 72380580 e Parecer Ministerial pelo
indeferimento no ID: 79072594.

Nada que sanear. O feito comporta julgamento nos termos do artigo 355, inciso |, do Codigo
de Processo Civil.

Verifico que a lide em destrame refere-se ao pretenso direito do autor em ter seu tratamento
de salide custeado pelo Municipio de Fortaleza, sendo necessario, portanto, que se facam
algumas consideragOes sobre o papel do promovido dentro do contexto constitucional que
trata do direito a salde, mormente através dos arts. 196 e 198, inciso |, ambos da Carta
Magna.

V gj/amos os dispositivos suso mencionados, in verbis:

"Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
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mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acles e
Servigos para sua promocao, protecdo e recuperacéo.”

"Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede
regiondlizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;..."

Em consonancia com o texto da Constituicdo Federal esta o art.8° inciso VIII, da Le
Organica do Municipio de Fortaleza, ad litteram:

"Art. 8° Compete ap Municipio:

VIII — prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a salde da popul agéo;

.sublinhel

De efeito, a salde, como bem intrinsecamente relevante a vida e a dignidade humana, foi
elevada pela atual Constituicdo Federal a condicdo de direito fundamental do homem, de
forma gque ndo pode ser caracterizada como simples mercadoria, tampouco equiparada com
outras atividades econdmicas.

Confira-se jurisprudéncia a este respeito, in verbis:

Ementaa  PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. ISSEC. COMPETENCIA. LEI
N° 13.875/07. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEITADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
FORNECIMENTO GRATUITO DE TRATAMENTO. PROTECAO A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
DEVER CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DAS CORTES
SUPERIORES E DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. OISSEC,
Autarquia Estadual com personalidade juridica propria, tem a
responsabilidade legal de proporcionar meios que visem alcancar a
saude, detendo, portanto, finalidade e competéncia para fornecer
medicamentos e tratamentos médico-hospitalares, conforme a diccéo
estatuida no art. 78, da Lei Estadual n°® 13.875/07. 2. H& nos autos
prova inequivoca da necessidade de receber assisténcia médica e
hospitalar, conforme a prescricdo médica. Os direitos a vida e a
saude, que sio direitos publicos subjetivos inviolaveis,
devemprevalecer sobre osinter esses administrativos e financeir os do
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Estado federado. 3. "Sendo a satide publica responsabilidade solidaria
dos entes federados, ao impetrante compete ingressar com agao em
desfavor de todos ou de um ente isoladamente, por se tratar de
litisconsorcio facultativo. (2008.0022.3108-1/0 - MANDADO DE
SEGURANCA. Relator: Des. ANTONIO ABELARDO BENEVIDES
MORAES. Orgéo Julgador : TRIBUNAL PLENO) 4. A distribuicdo
gratuita de medicamentos e tratamento deve ser tornada como certa
as pessoas carentes, qualificando-se como ato concretizador do
dever constitucional que impde ao Poder Publico a obrigacdo de
garantir, aos cidadaos, 0 acesso universal e igualitario as acoes e
servicos de saude, qualquer que sgja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira. AGRAVO
DE INSTRUMENTOCONHECIDO E IMPROVIDO. (Agravo de
Instrumento 1606871200980600000 - Reld Des* Vera Lucia Correia
Lima - Comarca: Fortaleza - Org&o julgador: 42 Camara Civel - Data de
registro: 10/08/2010) — sublinhei

No que diz respeito a0 mérito, insta mencionar que o tema salde é dotado do status de
direito social fundamental, como assim preconiza o art. 6° da Constituicao Federal, valendo
ressaltar, ainda, a competéncia legidativa concorrente atribuida a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para o trato das matérias referentes a previdéncia social, protecéo e defesa da
salde, ao que seinfere do art. 24, inciso XII, daNormaMagna.

Frise-se, ainda com apoio na hormatividade suprema, a principiologia que estatui ser a saide
direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promocgao, protecdo e recuperagao, donde concluir que se trata de
direito publico subjetivo representativo de uma "... prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196)",
como gizou o Min. Celso de Mello no RE 271.286-AgR, julgado em 12/09/2000.

Subjaz assentada a0 novo constitucionalismo a ideia que traduz a imperatividade de toda
norma inserida no documento constitucional, ndo subsistindo mais a remota interpretacao
gue conferia as normas de carater programatico a funcdo simbdlica de mera promessa
inconsequente do legislador constituinte, 0 que importava no esvaziamento de sua eficacia
normativa.

Nessa senda, vale conferir a evolugéo operada na jurisprudéncia pétria, por meio da exegese
construida pelo Excelso Pretdrio no tocante ao dever de fornecimento de medicamentos aos
reconhecidamente hipossuficientes, como no aresto abaixo transcrito, também da abalizada
penado Ministro Celso de Méello, que assim dissertou:
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EMENTA: PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E
DOENGCA MANIACO-DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS
DE TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES
DE CARATER ETICOJURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE
DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTOGRATUITO DE
MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS
CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF,
ARTS. 5° "CAPUT", E 196) - PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO
DIREITO DE RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo & salide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bemjuridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a
garantir, aos cidaddos, 0 acesso universal e iguait&rio a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a salde - aém de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa consequiéncia constitucional indissociavel do direito avida. O
Poder Publico, qualquer que sgja a esfera institucional de sua atuacdo no
plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrarse
indiferente ao problema da salde da populacéo, sob pena de incidir,
ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O caréter
programético da regrainscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacéo federativa do Estado brasileiro - n&o pode
converter-se empromessa constitucional inconseguente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAOGRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA
E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O
ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR. - O reconhecimento
judicia da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes da efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, "caput”, e 196) e
representa, na concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario
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de apreco a vida e a salide das pessoas, especialmente daquelas que nada
tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade
e de sua essencia dignidade. Precedentes do STF. MULTA E
EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE RECORRER. - O abuso do
direito de recorrer - por qualificar-se como prética incompativel com o
postulado ético-juridico da lealdade processual - congtitui ato de
litigancia maliciosa repelido pelo ordenamento positivo, especiamente
Nnos casos em que a parte interpde recurso com intuito evidentemente
protelatorio, hipdtese em que se legitima a imposicdo de multa. A multa
a gque se refere o art. 557, 8 2°, do CPC possui funcédo inibitoria, pois
visa a impedir o exercicio abusivo do direito de recorrer e a obstar a
indevida utilizagdo do processo como instrumento de retardamento da
solucéo jurisdicional do conflito de interesses. Precedentes. (RE 393175
AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 12/12/2006, DJ 02-02-2007 PP-00140 EMENT VOL-02262-08 PP-
01524)

Também:;

AGRAVO DE INSTRUMENTO - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTO - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
ASSEGURADOS NACONSTITUICAO FEDERAL - (ART. 6° E 196)-
SISTEMA UNICO DE SAUDE - LEI N° 8.080/90. IMPROVIMENTO.
1. A constituicdo vigente, em seu art. 196, consagra o direito a saude
como dever do Estado, que devera, por meio de paliticas sociais e
econdmicas, propiciar aos necessitados nao qualquer tratamento,
mas tratamento adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo
maior dignidade e menor sofrimento. 2. A salde é direito de todos e
dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que
visema reducdo do risco de doencas e de outros agravos, permitindo o
acesso universal e igualitario as agbes e Sservicos para sua promocao,
protecéo e recuperacdo (art. 196), sendo o atendimento integra uma
diretriz constitucional das agdes e servicos de salde(art. 198). Recurso
Improvido. (TJCE, Agl 2008.0039.9808-4/0, 42 Camara Civel, Rel. Des.
Lincoln Tavares Dantas) — sublinhel

Representa o direito puablico subjetivo a salde, assim, prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas que tem esteio no Texto Fundamental (art. 196),
sendo de destacar que deve o Poder Publico velar por sua integridade, a quem incumbe
formular e implementar politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir atodos o
acesso universal eigualitério a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

O IPM-Salde aduz que né&o € um plano de sallde, uma vez que o Programa de Assisténcia a
Satide dos Servidores do Municipio de Fortaleza - FORTSAUDE (IPMSAUDE) fora criado
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através da Lei Municipal n° 8409 de 24 de dezembro de 1999, com publicacdo no Diério
Oficial Municipal em 28.12.1999, o qual inaugura a assisténcia a Salde em favor dos
Servidores do Municipio de Fortaleza — IPM, atendendo ao que for estabelecido em
regulamento especifico (art. 1°), e, por isso, ndo estariaregido pelas regras da ANS.

Ta argumentacdo ndo merece ser acolhida como justificativa para a ndo realizagao dos
procedimentos ora requeridos, pois ainda que a natureza do IPM segja singular em relacéo aos
tradicionais planos de salide, ele estabelece uma relacéo juridica contra prestacional com o
servidor mediante contribuicdo, vinculo este também decorrente da lei cujo objetivo € a
prestacdo de assisténcia a salde custeada mediante recursos de contribuicdes dos 6rgaos e
entidades municipais e dos servidores ativos, inativos, pensionistas e dependentes
facultativos.

Desse modo, viola a boa-fé e ajuridicidade permitir que o IPM sallde se exima de custear 0s
procedimentos minimos aplicavels aos planos de salde.

No gue concerne a suposta violagéo a separacéo de poderes ndo assiste razéo ao demandado,
uma vez que o controle judicial constitucionalmente previsto mesmo que consagre direitos
sem regulamentacgéo especifica e exauriente ndo representa, por s sO, uma interferéncia na
escolha politica do gestor publico, pois inexiste margem de liberdade para a opcéo por néo
consagrar direito fundamental a salide e desconsiderar a norma expressa na constitui cao.

Ocorre que nenhuma regra constitucional deve ser completamente desconsiderada, nem as
ordenancas no sentido de observar o plangjamento orgamentario, nem as normas que pugnam
pela independéncia e harmonia entre os poderes, nem o direito fundamental a salde
consagrado no art. 196 da CRFB 88.

A observancia de regras orcamentéarias, inclusive com o0 pagamento por precatério, bem
como a busca pelo equilibrio-financeiro e atuarial estdo a servico do interesse publico e néo
congtituem fim em s mesmo, desse modo a ndo concessao do direito com fundamento na
formalidade do procedimento € odioso e importa em descumprimento da norma que
consagra direito fundamental.

N&o obstante, € importante buscar a solucdo mais economicamente viavel, bem como a
observancia das formalidades sempre que ndo implicarem na perda do direito pleiteado em
Sl.

No que concerne especificamente a direta e estrita com a promogao, protecéo e recuperagao
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a saude no fornecimento de fraudas e instrumentos para dispensacéo de alimentacdo especial
convém destacar que ndo se trata de itens de asselo pessoa sem previsdo lega ou
constitucional do fornecimento obrigatorio, mas de importantes itens para garantir uma
sobrevivéncia digna.

Tal argumento n&o merece acol himento, conforme se constata da ementa abaixo transcrita:

Ementa MEDICAMENTO - SAUDE PUBLICA - MENOR
PORTADORADE DEFICIENCIA MOTORA EM MMII, DISTURBIO
ESFERICTERIANO COMSEQUELA NEUROLOGICA.
HIPOSSUFICIENTE FORNECIMENTO DE FRALDAS
DESCARTAVEIS E MEDICAMENTO - OBRIGATORIEDADE DE
FORNECIMENTODO PODER PUBLICO, INDEPENDENTEMENTE
DA ESFERA ESTADUAL OU MUNICIPAL - ARTS. 5°, 6° 196 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E ART. 219 DACONSTITUICAO DO
ESTADO - PRECEDENTES. Tratando-se de hipossuficiente, menor e
portador de deficiéncia motora severa com sequiela neurol 6gica, incumbe
a0 Poder Publico, independentemente de qualquer das esferas, o
fornecimento do necessario a uma sobrevivéncia digna, em obediéncia
a0 preceito congtitucional informado pelo art 196 da Constituicéo
Federal, certo que ndo ha ingeréncia do Poder Judiciério sobre o Poder
Executivo quando determina o fornecimento de insumos para tratamento
de doenca grave a reclamar cuidado de urgéncia. (Processo CR
6628315900 SP Orgdo Julgador 52 Camara de Direito Publico
Publicacdo 07/11/2008 Julgamento 23 de Outubro de 2008 Relator
Ronaldo Frigini).

Ressalte-se, pelo quadro clinico da promovente e sua incapacidade financeiraficar evidente a
obrigacéo do promovido arcar com as despesas que fazem parte do de tratamento médico do
autor: a uma, porque existe determinacéo constitucional e legal responsabilizando a entidade
nesse sentido, conforme visto em linhas pretéritas; a duas, porque a autora € hipossuficiente
e ndo dispde de recursos proprios para arcar com referidas despesas e a trés, porque existe a
comprovacao da necessidade do autor de receber o fornecimento dos insumos solicitados na
exordial.

A interpretacdo equivocada do IPM - Salde acerca do minimo atendimento para a devida
assisténcia a salde, que apenas causou risco de lesdo ndo justifica no caso concreto a fixacdo
de danos morais.

Diante do exposto, atento a fundamentacdo acima exposta, OPINO pela procedéncia da
demanda, com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do CPC, confirmando os
efeitos da tutela anteci pada deferida.
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Opino pela ratificagdo do deferimento do pedido de gratuidade da justica, bem como o
deferimento do pedido de tramitag&o prioritaria (arts. 99, 8§ 3° e 1.048, |, todos do CPC),
concedidos na decisdo interlocutéria.

Faco os autos conclusos a MM. Juiz de Direito, Presidente deste Juizado Especia da
Fazenda Publica

A Secretaria Judiciéria.

Fortaleza-CE, 13 de marc¢o de 2023.

Felipe Chrystian Paiva Ferreira

Juiz Leigo

SENTENCA

Vistos etc.

Nos termos do art. 40 da Lei 9.099/95, homologo o projeto de sentenca para que produza os
seus juridicos e legais efeitos como sentenca.

Sem custas e sem honorarios, ateor dos arts. 54 e 55 da Lei 9.099/1995.
Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.
Ciénciaao Ministério Publico.

Decorridos os 10 (dez) dias Uteis do prazo recursal, sem inconformismo, certificar o transito
em julgado, arquivar o feito sem prejuizo do desarquivamento dentro do |apso temporal para
execucao do julgado, sefor o caso.

Fortaleza, 13 de marco de 2024.
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Carlos Rogério Facundo

Juizdedireito
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