FORTALEZA LICITAGOES

PREFEITURA

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

P079873/2026 — IMPUGNAGAO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA
- CAU/CE

Licitagdo: CE 90008/2026 — EDITAL 11179 — SPU PRINCIPAL N2 P004412/2026

N2 Processo:

Tratam os autos de Impugnacdo ao Edital apresentado pela empresa CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU/CE sobre o Edital n. 11179, referente & Concorréncia
Eletrénica n. 90008/2026, que tem como objeto A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAO, SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO E SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS
PLUVIAIS NA VIA DO ENTORNO DO EMPREENDIMENTO MCMYV RESIDENCIAL LUIZ GONZAGA 11, LOCALIZADO NA
RUA RIACHO DO NAVIO, NO BAIRRO JANGURUSSU, CONTEMPLADO PELO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA — MCMV-ENTIDADES, TENDO SUA CONTRATACAO AUTORIZADA ATRAVES DA PORTARIA MCID N° 158, DE
20 DE FEVEREIRO DE 2025, REFERENTE AS OBRAS DE INFRAESTRUTURA NAO INCIDENTE, COMPLEMENTAR A
CONSTRUCAO DO RESIDENCIAL, EM AREA DE JURISDICAO DA SECRETARIA REGIONAL IX — SER IX, FORTALEZA/CE.

Veja-se:

DO CONTEXTO FATICO DO EDITAL

O presente edital tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada em obras
e servicos de engenharia para execuc¢do de terraplanagem, pavimentagdo, sistema de
abastecimento de agua, sistema de esgotamento sanitario e sistema de drenagem de
aguas pluviais na via do entorno do empreendimento MCMYV residencial Luiz Gonzaga Il,
localizado na Rua Riacho do Navio, no bairro Jangurussu, contemplado pelo MCMV, sendo
o objeto localizado em FORTALEZA/CE. Para tanto, estabelece os requisitos de habilitagdo
que os licitantes devem cumprir.

Ocorre que, ao dispor sobre a qualificagdo técnica, o instrumento convocatorio incorre em
grave contradicdo e ilegalidade. Ressalte-se que, nos termos da alinea a) do item 9.7,
faculta-se ao licitante a apresentac¢do de registro junto ao CREA ou ao CAU, conforme se
observa a seguir:

a) Apresentacdo do Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) expedida pelo
referido Conselho da regido da sede da empresa;

Entretanto, na respectiva alinea b) do referido item 9.7, ao estabelecer os critérios de
comprovagdo documental, restringe-se a mencgao exclusiva ao CREA. Tal redacdo incorre
em evidente erro material e contradi¢do interna, visto que desconsidera o registro no CAU
previamente admitida na alinea anterior, conforme se observa adiante:
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a) Apresentacdo do Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) expedida pelo
referido Conselho da regido da sede da empresa;

Ao disciplinar tal exigéncia, o edital silencia a possibilidade de apresentacdo de
documentos emitidos pelo CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), omitindo a via de
habilitagdo para arquitetos e urbanistas. Esta omissdo configura restricdo indevida a
competitividade.

Assim, ao mesmo tempo em que o objeto licitado (obras e servicos de engenharia para
execucdo de terraplanagem, pavimentacgdo, sistema de abastecimento de agua, sistema
de esgotamento sanitario e sistema de drenagem de 4guas pluviais na via do entorno do
empreendimento MCMV) se enquadra perfeitamente nas atribuicées dos arquitetos e
urbanistas, conforme a Lei n? 12.378/2010, o edital cria uma barreira para que as
empresas deste setor participem do certame.

Este cenario representa um esvaziamento das prerrogativas e da responsabilidade da
profissdo, configurando uma grave ameacga a classe e, principalmente, uma restrigcdo
indevida a competitividade da licitacdo. E nesse contexto que o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Ceard, no cumprimento de sua missdo institucional, se vé obrigado a
intervir para resguardar a boa técnica, a seguranca das operacdes e o exercicio pleno da
profissdo.

DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGAO TECNICA

A exigéncia editalicia, tal como posta, viola frontalmente os principios da isonomia e da
competitividade, basilares de todo o processo licitatério, e contraria a legislacdo vigente.
A alinea que demanda a apresentacio de comprovacao de aptiddo técnica
exclusivamente junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) restringe
o carater competitivo do certame e ofende o postulado da isonomia, maculando a
legalidade do procedimento.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, assegura que o processo de licitagdo
publica deve garantir a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, permitindo a
Administracao Publica a sele¢do da proposta mais vantajosa. Nesse mesmo sentido, a Lei
n2 14.133/2021, em seu art. 52, veda expressamente a admissdo de clausulas que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo. A exigéncia em
tela atua na contramdo de tais preceitos, pois, ao criar a limitagdo documental, exclui
indevidamente todo documento emitido pelo CAU/CE — que sdo legais e techicamente
aptos para comprovar a capacidade dos licitantes/proponentes, reduzindo a
competitividade e, por consequéncia, o potencial de economicidade para o Poder Publico.

A prépria Lei de Licitagdes, ao tratar da qualificagdo técnica no art. 67, inciso I, determina
que a documentagdo se limitarda ao "registro ou inscricdo na entidade profissional
competente". A norma, de forma proposital, utiliza a expressdo genérica "entidade
competente"”, ndo conferindo ao gestor publico a prerrogativa de eleger, de forma
discricionaria e restritiva, qual conselho profissional deteria a exclusividade para o
certame. Quando o objeto da licitacdo envolve servicos de natureza interdisciplinar, cuja
execucdo pode ser de responsabilidade tanto de engenheiros quanto de arquitetos,
ambas as entidades — CREA e CAU - sdo igualmente "competentes" para fins de
habilitagdo e apresenta¢do de documentagao.

A ilegalidade da cldusula torna-se ainda mais manifesta a luz da Lei n2 12.378/2010, que
regulamentou o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e criou o Conselho de Arquitetura e
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Urbanismo (CAU). Com a vigéncia da referida lei, as atividades de arquitetos e urbanistas,
bem como o registro das respectivas pessoas juridicas, foram desmembradas do sistema
CONFEA/CREA, passando a competéncia exclusiva do CAU. Exigir de uma empresa de
arquitetura documentos emitidos pelo CREA n3do é apenas uma exigéncia restritiva, mas
uma determinagdo de cumprimento juridicamente impossivel, pois o CREA ja ndo possui
atribuicdo legal para registrar ou emitir documentos para tais empresas.

A matéria ja foi amplamente debatida nos tribunais patrios, que possuem entendimento
consolidado sobre a ilegalidade de cldusulas como a que ora se impugna. O Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, em caso analogo, decidiu que "ofende a legislagdo e limita
o alcance do edital a imposi¢cdo de que a empresa e o profissional habilitados devam estar
especificamente vinculados ao CREA", concluindo ser "ilegal a exigéncia de vinculagdo a
um especifico conselho quando a atividade pode ser exercida por mais de um tipo de
profissional" Em outra oportunidade, o mesmo tribunal assentou que, em se tratando de
atividades de natureza interdisciplinar, a licitacdo deve permitir "a atuacdo tanto de
pessoas juridicas vinculadas ao CREA como de pessoas juridicas vinculadas ao CAU, desde
que contemplada a participagdo de responsaveis técnicos (profissionais-pessoas fisicas) de
todas as dreas necessarias"

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA. CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO - CAU. EDITAL. CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTO
PUBLICO.DESPROVIMENTO. 1. Pregdo eletronico para "Elaboragdo de projetos e servicos
de engenharia e arquitetura objetivando a construgdo de equipamento publico". Na
medida em que a atividade que se pretende contratar também integra o campo de
atuacao da engenharia, dentro do qual se insere "o planejamento ou projeto, em geral"
(art. 79, b, da Lei n2 5.196/95), ndo pode ser limitada aos profissionais da arquitetura,
em prejuizo a competitividade do certame. 2. Desprovimento do recurso do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo. (TRF-4 - ApRemNec - Apelagdo/Remessa Necessaria:
50274286820204047000 PR, Relator.: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, Data de
Julgamento: 20/07/2022, 42 Turma, Data de Publicagdo: 25/07/2022) (grifo nosso).

Adicionalmente, o Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento replicado em
julgados, ja firmou posicdo de que a exigéncia de registro profissional e emissiao de
documentos deve se limitar ao conselho que fiscaliza a atividade basica ou o servico
preponderante da licitagdao, sendo irregular qualquer restricdo que nao se justifique
tecnicamente. No caso em tela, sendo as atividades de arquitetura parte integrante do
objeto, ndo ha qualquer fundamento técnico ou legal para a exclusdo do CAU. A restrigcdo
imposta pelo edital ndo encontra, portanto, qualquer amparo, configurando- se como um
ato que limita indevidamente a competicao e o alcance da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, e com fundamento na mais abalizada doutrina e jurisprudéncia, o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceara — CAU/CE requer que seja conhecida e
provida a presente impugnacdo, para o fim de que essa ilustre Comissdo de Licitagdo, no
exercicio do poder-dever de autotutela administrativa, adote as seguintes medidas
saneadoras:

a) A suspensdo imediata do andamento do certame, como medida acautelatdria
indispensavel para a devida corre¢do do instrumento convocatério. A continuidade do
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processo licitatério com a manutencdo de clausula manifestamente ilegal, que restringe a
competitividade, representa um vicio insandvel que contamina todos os atos
subsequentes. A suspensdo se impde para evitar prejuizos de dificil reparagdo tanto a
Administragdo Publica, que se vé privada de um universo maior de propostas
potencialmente mais vantajosas, quanto aos licitantes indevidamente alijados do
processo. Tal medida encontra amparo nos principios da legalidade, da eficiéncia e da
autotutela administrativa, este ultimo consolidado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal, que conferem a Administracdo o poder-dever de anular seus préprios
atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

b) A retificagio da alinea b) do item 9.7. do Edital, por ser esta a medida que
efetivamente sana o vicio de legalidade apontado. A corre¢do da clausula é um imperativo
para adequar o instrumento convocatorio aos ditames do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, e aos arts. 52 e 67, |, da Lei n? 14.133/2021. A redacdo atual, ao exigir
documentos emitidos exclusivamente no CREA, cria uma distingdo ndo autorizada por lei e
restringe o carater competitivo do certame. A alteracdo para incluir a possibilidade de
apresentacdo de comprovantes de capacidade pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) é a unica forma de restabelecer a isonomia e observar a competéncia legal atribuida
ao CAU pela Lei n? 12.378/2010. Sugere-se, para tanto, a seguinte redacdo para a
respectiva alinea b) do item 9.7., que se alinha perfeitamente a legislagdo: “A licitante
devera comprovar aptiddo técnica através da apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica, para desempenho de atividades compativeis com o objeto da
licitagdo, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA ou CAU, que comprove(m) a execucdo anterior de servigos de
infraestrutura urbana com escopo semelhante”.

c) A reabertura integral do prazo para a apresenta¢ao das propostas, como corolario
l6gico e obrigatdrio da retificacdo do edital. A alteragcdo de um requisito de habilitagdo,
como a que se pleiteia, afeta diretamente a formulagdo das propostas pelos interessados,
nos exatos termos do que dispde o art. 55, § 12, da Lei n2 14.133/2021. As empresas de
arquitetura, que estavam legalmente impedidas de participar, devem ter assegurado o
direito a um novo e completo prazo para que possam, em igualdade de condigdes,
elaborar e apresentar suas propostas. Deixar de reabrir o prazo tornaria a retificagcdo do
edital uma medida indécua e manteria, na pratica, a violagdo aos principios da
competitividade e da isonomia, pois negaria aos novos potenciais licitantes o tempo habil
para uma participa¢do efetiva. A reabertura do prazo é, portanto, condigdo sine qua non
para assegurar a plena eficacia da corregdo e a legalidade do processo licitatorio.

Por se tratar de impugnacdo que veicula matéria de ordem técnica, na medida em que
questiona informacdes produzidas na fase de planejamento, que refletem aspectos de natureza
eminentemente técnica e cuja resposta requer conhecimentos técnicos especificos, diferentemente de
guestdes meramente formais, administrativas ou juridicas, os autos foram encaminhados a SECRETARIA
MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR, 6rgdo responsdvel pela
elaboragdo do edital e demais documentos obrigatdrios do certame, para andlise e manifestagao, conforme

Oficio n. 0380/2026 - SELIFOR/SEC.

Apds analise daquela Secretaria, retornaram os autos com informagdes técnicas e manifestacdo,
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bem como Oficio n. 286/2026 — GABSEC/HABITAFOR, nos seguintes termos:

Em atencdo a impugnac¢do ao Edital formulada pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO CEARA — CAU/CE, a Coordenadoria de Programas Habitacionais —
COPHAB apresentou manifestagdo com a seguinte conclusdo:

e Diante disso, manifestamos a decisdo pela retificacdo da alinea “b)”, entendendo
que esta é a medida mais efetiva para corrigir e sanar o vicio e a restri¢do
apontada. Assim a alinea “b)” do item 9.7, tera a seguinte redacdo:

9.7 Qualificacdo técnica-operacional
a) Apresentacao [...] empresa;

b) A licitante devera comprovar aptiddo técnica para desempenho de atividades
compativeis com o objeto da licitagcdo, por meio da apresentacdo de atestado(s)
de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU,que comprove(m) a
execucdo anterior de servicos de infraestrutura urbana com escopo semelhante;

Desse modo, sugerimos a alteragdo do item 9.7 do Edital n2 11179, nos termos da
sugestdo apresentada pela COPHAB.

e Considerando que a retificagdo em referéncia visa o saneamento de erro material
gue ndo acarreta prejuizo a formulagdo das propostas, ndo havera necessidade
de reposicao de prazo.

Deste modo, considerando as informac¢des constantes no processo, ante o interesse publico
envolvido e em atencdo aos principios legais que regem os procedimentos licitatdrios, esta Comissdo de

Contratacao RESOLVE:

Conhecer a Impugnacado ao Edital da empresa CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO
CEARA - CAU/CE por ter sido apresentado regularmente, para, no mérito, julga-la PARCIALMENTE
PROCEDENTE, nos termos da manifestacdo do drgdao de origem, que passa a integrar a presente resposta
como anexo, mantendo-se o Edital e a data da sessdo de abertura das propostas e inicio de julgamento sem

alteracgdes.

Fortaleza, 03 de margo de 2026.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL N2 11179
CONCORRENCIA PUBLICA N2 90008/2026
OBRAS NAO INCIDENTES - RESIDENCIAL LUIZ GONZAGA II

PROCESSO P079873/2026- IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO - CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAO, SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO E SISTEMA DE
DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS NA VIA DO ENTORNO DO EMPREENDIMENTO MCMV
RESIDENCIAL LUIZ GONZAGA II, LOCALIZADO NA RUA RIACHO DO NAVIO, NO BAIRRO
JANGURUSSU, REFERENTE AS OBRAS DE INFRAESTRUTURA NAO INCIDENTE,
COMPLEMENTAR A CONSTRUCAO DO RESIDENCIAL, EM AREA DE JURISDICAO DA
SECRETARIA REGIONAL IX - SER IX, NO MUNICiPIO DE FORTALEZA /CE.

Em atencio & impugnacio ao Edital formulada pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO CEARA - CAU/CE, a Coordenadoria de Programas Habitacionais - COPHAB
apresentou manifestacio com a seguinte conclusio:

e Diante disso, manifestamos a decisdo pela retificacdo da alinea “b)”,
entendendo que esta é a medida mais efetiva para corrigir e sanar o vicio e a
restricdo apontada. Assim a alinea “b)” do item 9.7, terd a seguinte redacéo:

9.7 Qualificacdo técnica-operacional

a) Apresentacio [...] empresa;

b) A licitante deverd comprovar aptiddo técnica para desempenho de
atividades compativeis com o objeto da licitacéo, por meio da apresentacio de
atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU, que
comprove(m) a execucdo anterior de servicos de infraestrutura urbana com
escopo semelhante;

Desse modo, sugerimos a alteracdo do item 9.7 do Edital n® 11179, nos termos da
sugestdo apresentada pela COPHAB.

Sendo o que nos competia informar, colocamo-nos a disposicdo para demais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Jonas Dezidoro da Silva Filho
Secretario da HABITAFOR - SEC
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza — Habitafor
Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF
*assinatura digital*

SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL )
AV PAULINO ROCHA, 1343 « CAJAZEIRAS * 60.864-310 « FORTALEZA - CEARA, BRASIL.
85 2018-0750
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FORTALEZ A DESENVOLVIMENTO

PREFEITURA HABITACIONAL

Oficio n® 286/2026- GABSEC/HABITAFOR
Fortaleza, data da assinatura digital.

A Exma. Sra.

Laila Freitas

Secretaria

Secretaria Municipal das Licitacdes da Prefeitura de Fortaleza - SELIFOR

ASSUNTO: RESPOSTA AO OFiCIO N2 0380/2026 - SELIFOR - ENCAMINHAMENTO DE RESPOSTA
A IMPUGNACAO APRESENTADA PELO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO (CAU) -
CONCORRENCIA PUBLICA N2 90008/2026, OBRAS NAO INCIDENTES - RESIDENCIAL LUIZ
GONZAGAIL

Referéncia: Processo SPU n2 P079873/2026

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos por meio deste, em aten¢cdo ao posicionamento da
Coordenadoria de Programas Habitacionais - COPHAB, encaminhar a resposta a Impugnacdo ao
Edital n? 11179 apresentada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), cujo objeto é a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DE TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAO, SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO E SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
NA VIA DO ENTORNO DO EMPREENDIMENTO MCMV RESIDENCIAL LUIZ GONZAGA II,
LOCALIZADO NA RUA RIACHO DO NAVIO, NO BAIRRO JANGURUSSU, REFERENTE AS OBRAS DE
INFRAESTRUTURA NAO INCIDENTE, COMPLEMENTAR A CONSTRUCAO DO RESIDENCIAL, EM
AREA DE JURISDICAO DA SECRETARIA REGIONAL IX - SER IX, NO MUNICiPIO DE
FORTALEZA/CE, bem como solicitar o seguimento do procedimento licitatério em seus termos
legais.

Considerando que a retificacio em referéncia visa o saneamento de erro material que nio acarreta
prejuizo a formulacio das propostas, nio havera necessidade de reposicio de prazo.

Sem mais para o momento, renovamos 0s nossos votos de consideracdo e colocamo-nos a
disposicdo para demais esclarecimentos.

Respeitosamente,

Jonas Dezidoro da Silva Filho
Secretario da HABITAFOR - SEC
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza - Habitafor
Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF

SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL
Av. Dep. Paulino Rocha, 1343 - CAJAZEIRAS - 60864-310 - FORTALEZA - CEARA, BRASIL.
852018-0750
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