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INDUSTRIA DE TECNOLQGIA LTDA, inscrita no CNPJ n? 64.167.197/0001-30, vem por meio deste,
encaminhar IMPUGNACAO AO EDITAL N2 10960 referente ao Pregao Eletrdnico n® 90046/2026
Processo n2 P274500/2025, nos termos do item 13.1 do instrumento convocatorio e da Lei n2
14.133/2021.A peca é tempestiva, considerando que a abertura do certame esta prevista para o dia 09
de margo de 2026, sendo o presente protocolo realizado dentro do prazo legal.Solicitamos a
confirmacao de recebimento deste e-mail, bem como o regular processamento da impugnacgao
apresentada.Permaneco a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.Atenciosamente,Julio
Gumaia de Goes FerreiraSécio AdministradorJAD FERREIRA INDUSTRIA DE TECNOLOGIA LTDACNPJ n®
64.167.197/0001-30




-S0635\-

JAD DIGITAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPOG

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA/CE

Secretaria Municipal das Licitacoes de Fortaleza - SELIFOR (PROTOCOLO),

SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO -

SEPOG

PREGAO ELETRONICO N° 90046/2026

PROCESSO N° P274500/2025.

A empresa JAD FERREIRA INDUSTRIA DE TECNOLOGIA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 64.167.197/0001-30, com sede a Av. Amintas Barros, 1.355, bairro Dix-
Sept Rosado, CEP 59.054-145, Natal/RN, neste ato representada por seu representante
legal, o sr. JULIO GUMAIA DE GOES FERREIRA, brasileiro, empresario, nascido em
18/06/2007, inscrito no CPF de n° 017.071.114-56, vem respeitosamente, a presenca de
V.Sa. Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregdo Eletrdnico em

referéncia, pelos seguintes fundamentos fatidicos e juridicos.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre destacar a tempestividade da presente impugnacéo,
tendo em vista que o edital, em seu item 13.1, estipula o prazo de até 03 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame para apresentacdo de impugnacdo ao ato

convocatorio, que ocorrera no dia 09 de marco de 2026.

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital e pedir esclarecimentos deste Edital por irregularidade
na aplicacao da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do

certame.
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Desta forma, sendo apresentada na data de hoje, dia 03 de margo de 2026, a

presente peca € tempestiva, pois dentro do prazo estabelecido, comprovando sua

tempestividade a luz da legislagéo e do Edital.
Il - DO OBJETO DA LICITAGAO

O pregao em referéncia tem por objeto o0 REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICO DE MODERNIZACAO DE
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E DE ATENDIMENTO MULTIMODAL AO PUBLICO
EXTERNO E INTERNO, INCLUINDO INFRAESTRUTURA FiSICA E TECNOLOGICA,
SOFTWARES, INSUMOS, SERVICOS, SUSPERVISAO, RESPONSABILIZACAO
TECNICA E MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA, DE MODO A PROMOVER A
DIGITALIZACAO E VIRTUALIZACAO DOS DOCUMENTOS, PROCESSOS E DO
ARQUIVO, ALEM DO DESENVOLVIMENTO, PARAMETRIZACAO E IMPLANTACAO
DE SISTEMAS DE INFORMACAO PARA O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, DE ATENDIMENTO AO CIDADAO E DE GESTAO
ARQUIVISTICA, SENDO OS SERVICOS DIMENSIONADOS EM UNIDADE DE
SERVICO TECNICO (UST), A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO -
SEPOG, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, DE ACORDO COM AS
EXIGENCIAS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Trata-se de procedimento licitatorio cujo objeto envolve solucdo tecnoldgica de
gestao arquivistica, digitalizagao, custodia e tratamento documental em larga escala.

Ocorre que, ao analisar detalhadamente o Termo de Referéncia, verificam-se
exigéncias que acabam por restringir indevidamente a competitividade do certame, em
afronta direta aos principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e ampla

concorréncia.
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Logo nas primeiras linhas do Edital diz que o objetivo desta licitagdo é a “escolha
da proposta_mais vantajosa” e que o tipo de objeto é “SERVICO DE NATUREZA

COMUM’ contudo, da forma como se encontra nao reflete que busca pela proposta mais

vantajosa. Ao contrario disso, o documento faz amarragées que néo se sustentam do
ponto vista técnico e muito menos legal. Afinal de contas, o servigo pretendido é comum,

caso contrario n&o seria licitado por pregéo eletrénico.
O artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 preconiza que:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do

julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade,

da_competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo

nosso)

A licitagdo possui natureza intrinsecamente competitiva. Seu objetivo central é
permitir que diversos interessados disputem, em condi¢cdes isonémicas, a contratacao
com a Administracao, possibilitando a sele¢cao da proposta mais vantajosa ao interesse

publico.

Competitividade e isonomia sao principios indissociaveis. Nao ha competi¢ao real
se as condicdes de participacdo nao forem equanimes; e ndo ha isonomia efetiva quando
o edital impde barreiras que favorecem determinados interessados em detrimento de

outros.

A estrutura do procedimento licitatorio €, por esséncia, disputada. Cada licitante
busca demonstrar superioridade técnica e econémica, podendo, inclusive, recorrer das

decisdes administrativas que afetem sua permanéncia no certame. Essa dindmica
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concorrencial somente produz resultado legitimo quando as regras do edital ndo criam

filtros artificiais ou direcionamentos indiretos.
A Lein® 14.133/2021, no artigo 9, inciso | trata expressamente dessa matéria:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na

area de licitacoes e contratos, ressalvados os casos previstos

em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo

do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagcao de

sociedades cooperativas; (grifo nosso)

O legislador utilizou multiplos verbos de comando como admitir, prever, incluir,
tolerar, comprometer, restringir, frustrar, justamente para ampliar o alcance protetivo

da norma e impedir qualquer conduta que, direta ou indiretamente, reduza a competigao.

O § 1° do mesmo dispositivo reforga essa diretriz ao proibir a insergédo de clausulas

ou condi¢gdes que comprometam o carater competitivo do certame.

Da interpretagao sistematica desse conjunto normativo extrai-se o principio da
competitividade como vetor estruturante do regime licitatorio. A Administragdo nao pode
criar exigéncias que, embora “supostamente” justificadas, acabem por restringir

indevidamente o universo de participantes.
Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n° 14.133/21 buscou:

“Evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricao a liberdade de participagcdo em licitagéo. (...) A regra geral

€ sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias
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excessivas ou inadequadas.” (in “Comentarios a Lei de Licitagbes

e Contratos Administrativos”, Dialética, 72 edi¢do, p. 337).

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacao de Marcal

Justen Filho:

“(...) ndo e possivel a Administragdo invocar algum tipo de
presuncgéo de legitimidade de atos administrativos para transferir
ao particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o é
porque foi a Constituicao que determinou a admissibilidade apenas
das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a
Administragdo produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o
dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da

Constituigéo.

Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragdo impés
exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagéo interna.
Em dltima analise, a discricionariedade na fixacdo das exigéncias
de qualificagdo técnico-operacional néo significa que a
Administragdo possa escolher as que bem entender.” (in
“Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos”,
Dialética, 72 edigéo, p. 337).

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a
execugao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que

autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicergadas em critérios razoaveis.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administragdo Publica a congregacdo do maior numero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre
os participantes e opgbes para o 6rgao licitante em adequar suas possibilidades e

necessidades junto ao servico licitado.
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Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os

principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracédo Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos
licitatérios promovidos pela Administragdo Publica, e nao restringir esta participagao.
Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da
Administragdo na pratica de seus atos.

Dessa forma, a manutengdo das clausulas impugnadas, tal como redigidas,
compromete o equilibrio concorrencial do certame e impde a necessaria revisdo do
instrumento convocatoério para adequagao aos principios da isonomia, competitividade,

proporcionalidade e razoabilidade, conforme exposto a seguir.

A. DA EXIGENCIA DE LOCALIZAGAO PREVIA DO GALPAO (ITEM 7.5.1 C/C
ITENS 7.1, 7.10.5.2, 17.4 E 18.2)

O item 7.5.1 estabelece que o galpao de custddia fisica devera estar localizado

em Fortaleza ou municipio adjacente, até 60 km da sede da SEPOG.

A redacéao do dispositivo conduz ao entendimento de que a estrutura deve estar

previamente instalada no momento da participagao no certame.

Tal exigéncia cria barreira geografica injustificada, favorecendo empresas ja
estabelecidas na regido metropolitana de Fortaleza, em detrimento de empresas
sediadas em outras localidades que possuam plena capacidade técnica e operacional.

Na pratica, impde-se ao licitante externo duas alternativas desproporcionais:
a) investir previamente na montagem de estrutura fisica somente para fins de
participacao; ou
b) abster-se de participar do certame!!!

Ambas as hipoteses restringem a competigao! A Lei n® 14.133/2021, em seu art.

[{peei)

5°, consagra o principio da competitividade, e o art. 9°, inciso |, alinea “a”, veda

expressamente a inclusdo de clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo

da licitagao.
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A exigéncia de proximidade pode ser legitima para fins de execugéo contratual,

mas nao pode ser imposta como requisito prévio de habilitagcdo, caso contrario estara

mergulhada na ilegalidade.

Cumpre reforgar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é categérica

ao vedar a imposicao de custos prévios como condigao de habilitacao.

SUMULA TCU 272: No Edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacéo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

né&o sejam necessarios anteriormente a celebragédo do contrato.

Exigir que o licitante ja possua galpao instalado dentro do raio determinado
implica, necessariamente, a assungédo de custo estrutural relevante antes mesmo da

adjudicacao.

Tal imposicao além de transferir o risco empresarial indevido ao licitante, ainda
cria barreira econdmica e geografica, favorece empresas previamente instaladas na

localidade e afronta diretamente a Sumula 272 do TCU.
Nessa toada, o egrégio Tribunal de Contas da Unido definiu recentemente que:

“E dever do responsdvel por conduzir licitagdo no ambito da
Administragdo, a partir de impugnagdo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do
certame, realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda
que a impugnagédo ndo seja conhecida. O agente publico tem o
dever de adotar providéncias de oficio com vistas a corregao de
eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento”.

(TCU, 2022 — Primeira Camara — Acordéao 7289). (Grifo nosso)

Evidentemente que tal exigéncia pode e deve ser legitima como condigdo de

execucao contratual, mas ndo como requisito de habilitacdo, sob pena de ferir os
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principios da eficiéncia, do interesse publico, da igualdade, da razoabilidade e da

competitividade.

B. DA CONCENTRAGAO EXCESSIVA DE QUALIFICAGOES NO GERENTE DE
PROJETOS (ITEM 7.9.1.1 E7.9.1.1.1)

O item 7.9.1.1 exige que o Gerente de Projetos possua, cumulativamente,
formacdo em Tl ou area correlata e conhecimentos em LGPD/GDPR, ISO 27001,
computagdo em nuvem, Agile Scrum, indexagao automatizada, blockchain, implantagao

de SIGAD/RDC-Arg/GED, entre diversas outras competéncias.

A leitura conjunta com o item 7.9.1.1.1 indica que tais qualificacbes devem estar

concentradas em um unico profissional responsavel técnico.

7.9.1.1.1. As exigéncias de qualificagdo técnica do Gerente de
Projeto  encontram-se fundamentadas na complexidade,
abrangéncia e criticidade do objeto a ser contratado, que envolve a
gestéo integrada de acervos fisicos e digitais, implantagcdo de
sistemas arquivisticos, atendimento a legislagdo vigente (Lei n°
14.133/2021, LGPD, Decreto n° 10.278/2020, normas CONARQ),
bem como a condugédo de atividades de digitalizagdo em larga
escala, com Iimpacto direto na preservagdo da memoria
institucional e no atendimento ao cidaddo. Nesse contexto, a

designacdo de um profissional responsavel técnico Unico e

qualificado, com vinculo formal a contratada, justifica-se pela
necessidade de centralizar o planejamento, a execug¢éo, o controle
dos recursos, a comunicagéo entre as partes e a responsabilidade
pela qualidade dos servigos, garantindo eficiéncia, continuidade,

seguranga da informagdo e conformidade normativa.

Embora o item 7.9.1.1 utilize a expressao “pelo menos um profissional’, o item
subsequente, 7.9.1.1.1, estabelece que o responsavel técnico deve ser “dnico e
qualificado”, criando ambiguidade normativa e, na pratica, impondo a concentragao

integral das exigéncias em um unico individuo.
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Essa redagao revela contradi¢do interna e conduz a interpretagdo mais restritiva

possivel: a de que todas as certificacbes, experiéncias e conhecimentos técnicos
elencados devem estar reunidos em apenas um profissional especifico. Considerando a
amplitude e a diversidade das qualificacbes exigidas, que envolvem governanga de Tl,
seguranga da informacgao, prote¢cdo de dados, metodologias ageis, blockchain, gestao
arquivistica e implantacédo de sistemas complexos, trata-se de profissional com perfil

altamente singular e rarissimo no mercado.

Nao se mostra razoavel supor que exista, no cenario nacional, numero
significativo de profissionais que concentrem simultaneamente todas essas certificagdes
e experiéncias. Ao contrario, tudo indica tratar-se de perfil excepcionalissimo,
possivelmente restrito a pouquissimos individuos, o que reduz drasticamente o universo
de potenciais concorrentes e sugere direcionamento incompativel com o carater

isondmico do certame.

Na pratica, empresas plenamente capacitadas para executar o objeto, por meio
de equipes técnicas multidisciplinares, como é padrao em projetos dessa magnitude,
podem ser levadas a desistir da participagao simplesmente por ndo possuirem, em seu

quadro permanente, um unico profissional que concentre todas as qualificagdes listadas.

Tal modelagem afronta o principio da competitividade, pois substitui a l6gica de
capacidade técnica global da equipe por exigéncia personalissima e desproporcional,

incompativel com a natureza coletiva e estruturada da execugao contratual.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que exigéncias técnicas devem
limitar-se ao minimo indispensavel a garantia da execug¢do contratual, ndo podendo

constituir barreiras artificiais a competicao.

REPRESENTACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO.
UTILIZACAO DE TERMO IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O
OBJETO LICITADO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE CONCRETIZACAO DE ATO
ANTIECONOMICO. ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.
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1. A definigdo do objeto a ser licitado deve ser precisa, de modo a

refletir, com a maior exatiddo possivel, o que a entidade deseja
adaquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n. 8.666/1993. 2. A
Administracdo deve pautar-se, dentre outros, sob o critério da
economicidade, buscando adotar solugbes que atendam as suas
demandas com o menor custo possivel. 3. A utilizagao, em editais
de licitagdo, de especificacoes que impossibilitam a
participagao no certame de empresas ofertantes de bens com
aptidao técnica de suprir a demanda da Administragdao
constitui-se  restricdo indevida a  competitividade,
caracterizando afronta ao art. 3° § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993.
4. Fixa-se prazo para a anulagéo de licitagdo cuja competitividade
foi cerceada de forma irregular, e, ainda, quando o torneio da
ensejo a concretizagdo de ato antieconémico. (ACORDAO TCU
2956/2011 - 2956/11) (Grifo nosso).

A preservagcao do interesse publico ndo se confunde com a elevagao
indiscriminada de exigéncias. Ao contrario, o interesse publico € melhor atendido quando
o certame possibilita a participagdo do maior numero possivel de licitantes qualificados,
ampliando o leque de propostas e aumentando a probabilidade de contratagdo mais

vantajosa.

Dessa forma, a manutengdo das clausulas impugnadas, tal como redigidas,
compromete o equilibrio concorrencial do certame e impde a necessaria revisao do
instrumento convocatorio para adequagao aos principios da isonomia, competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade. Caso contrario, tais exigéncias podem frustrar o

carater competitivo gerando prejuizos irreparaveis ao erario publico.
C. DA RESTRICAO NO SUPERVISOR DE PRODUGAO (ITEM 7.9.1.4)

O item 7.9.1.4 estabelece que o Supervisor de Produgcdo detenha,

cumulativamente, certificacbes em COBIT, ECM, |IM, além de experiéncia comprovada
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em implantagdo e operacionalizacdo de SIGAD/RDC-Arg/GED, organizagédo e

tratamento técnico de arquivos e atendimento multimodal ao cidadao.

A exigéncia, tal como redigida, impde a concentragcdo de multiplas certificagdes e

competéncias técnicas heterogéneas em um unico profissional.

Trata-se de qualificagbes que abrangem governanga de Tl, gestdo de conteudo
corporativo, gestdo da informagao, arquivistica aplicada e atendimento ao publico, areas
que, por sua propria natureza, sdo multidisciplinares e usualmente distribuidas entre

diferentes especialistas em projetos de grande porte.

Considerando a complexidade e a dimensdao do objeto licitado, a execugao
contratual ndo se dara por atuagao individual isolada, mas por meio de equipe técnica
estruturada, com divisdo clara de responsabilidades. Exigir que um unico profissional
reuna todas as certificacbes internacionais mencionadas nao se revela medida
indispensavel para assegurar a adequada execugao do contrato. Ao contrario, distancia-

se do critério de razoabilidade e aproxima-se de exigéncia excessiva.

E o edital ndo faz nenhum esforgo para garantir o bom entendimento das licitantes
no que tange a possibilidade de se comprovar e atestar a expertise necessaria por meio

de diferentes profissionais, que componham uma equipe, por exemplo.

Para resguardar o carater competitivo, como ja previsto em diversos editais de
mesma natureza e objeto semelhante onde a comprovagéo da qualificagdo pode ocorrer
mediante o somatodrio de certificacbes e atestados apresentados por diferentes
profissionais que integrardo a equipe técnica da futura contratada, desde que, em
conjunto, atendam integralmente aos requisitos estabelecidos. Essa solugéo preserva o
interesse publico, garante a adequada execugao contratual e amplia a participagao de

empresas tecnicamente aptas, evitando restricdes desnecessarias.

A qualificagao técnica deve guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto,
limitando-se ao minimo necessario para garantir a capacidade operacional da futura

contratada. Quando a Administracdo impde perfil profissional excepcional e cumulativo,
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que extrapola o padrao de mercado, acaba por reduzir artificialmente o niumero de

possiveis concorrentes, comprometendo o carater competitivo do certame.

Nesse contexto, a exigéncia mostra-se desarrazoada, pois substitui a analise da
capacidade técnica global da empresa, que pode ser plenamente comprovada por
equipe multidisciplinar, por requisito personalissimo e excessivamente restritivo, em
afronta aos principios da competitividade, proporcionalidade e isonomia que regem as
licitagbes publicas. Exigir que um unico profissional concentre todas as certificagbes
internacionais mencionadas ndo se mostra indispensavel a garantia do cumprimento

contratual, configurando restricao indevida a competitividade.

D. DAEXIGENCIA DE ATENDIMENTO DE 100% DOS ITENS DO ANEXO B (ITEM
16.4.5)

O item 16.4.5 estabelece que somente sera aprovada a licitante que comprovar
100% de atendimento aos itens do Anexo B, prevendo desclassificagdo automatica em

caso de ndo demonstracgdo integral.

16.4.5. Resultado técnico. Sera APROVADA a licitante que
comprovar 100% (cem por cento) de atendimento aos itens do
ANEXO B. A nao demonstragdo de qualquer requisito
imprescindivel ou a auséncia de documentos obrigatorios,
implicar4 DESCLASSIFICACAO.

Referido percentual é absurdamente alto, e impede a obtencdo da melhor
proposta possivel, frustrando assim os fins da licitacdo. Resta invalido, portanto, o ato
administrativo, porquanto frustra os fins a que se destina. A propédsito, colhe-se da
doutrina de Fredie Didier Jr.:

"A invalidade processual é sangdo que somente pode ser aplicada
se houver a conjugagdo do defeito do ato processual (pouco
importa a gravidade do defeito) com a existéncia de prejuizo. Nao
ha nulidade processual sem prejuizo (pas de nullité sans grief). A

invalidade processual € sangcdo que decorre da incidéncia de regra
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juridica sobre um suporte fatico composto: defeito + prejuizo. Ha

prejuizo sempre que o defeito impedir que o ato atinja a sua
finalidade." (Curso de Direito Processual Civil: volume 1. 13. ed.
Salvador: JusPodvim, 2011. p. 281).

O prejuizo, no caso em apreco, a finalidade do ato, fica evidente.

A exigéncia de aderéncia absoluta, sem qualquer distingdo entre requisitos
obrigatdrios e desejaveis, como é amplamente utilizado em Provas de Conceito, tende a

direcionar o certame a solugao especifica ja previamente parametrizada.

Solugdes tecnoldgicas voltadas a gestdo documental e tramitagdo de processos
sdo, por definicdo, sistemas parametrizaveis e evolutivos, que admitem ajustes,

integragdes e desenvolvimentos progressivos.

O proprio Termo de Referéncia reforga essa caracteristica. O item 2 prevé
expressamente a contratacdo de “Servico de Customizagcdao, Manutengao,
Desenvolvimento e Implantagcao de Sistemas de Gestdao de Documentos,
Protocolo, Processos, Informagées dentre outras”. Ja o item 7.11.2 determina que,
caso a licitante ndo seja proprietaria do sistema, devera apresentar carta do fabricante
autorizando sua comercializagdo, customizagdo, integracdo, parametrizagao,
atualizacado e suporte, inclusive com solidariedade quanto a correg¢ao de falhas e garantia
de continuidade.

Essas disposicoes deixam claro que o sistema nao € estatico, mas dinadmico,
sujeito a adaptacgdes e evolugbes conforme as necessidades da Administragdo. Se o
préprio edital reconhece que havera customizacéo, integragcado e desenvolvimento, ndo
se mostra coerente exigir que todas as funcionalidades estejam plenamente
implementadas e demonstradas no momento da fase técnica, sob pena de

desclassificagcao automatica.

A auséncia de distingdo entre requisitos obrigatorios e desejaveis compromete a
racionalidade do julgamento. E tecnicamente possivel e usual em contratagbes dessa

natureza que empresas atendam integralmente aos requisitos OBRIGATORIOS (que por
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muitas vezes giram em torno de 70 a 80%) e realizem as customiza¢cdes necessarias

antes da assinatura do contrato ou no decorrer da execug&o, conforme cronograma
pactuado. Essa pratica € amplamente adotada em editais de objeto semelhante,

justamente para preservar a competitividade sem comprometer a qualidade da solugao.

Ao exigir atendimento integral e imediato de 100% dos itens, o edital estabelece
filtro absoluto que tende a favorecer solugéo previamente moldada as especificagdes,
reduzindo o universo de sistemas aptos a participar. Em vez de estimular a concorréncia
entre solucdes tecnicamente viaveis e adaptaveis, a clausula impde barreira que elimina
propostas potencialmente vantajosas por aspectos que poderiam ser objeto de

customizagao legitima ou exigida para fins de contratagdo, sem onerar os custos.

O corolario € a frustracdo do carater competitivo do certame. Empresas
plenamente capacitadas para executar o objeto, com estrutura técnica e expertise
necessaria para desenvolver e customizar o sistema conforme previsto no préprio Termo
de Referéncia, podem ser afastadas por nao apresentarem, de forma imediata,

funcionalidades que poderiam ser implementadas sem prejuizo ao interesse publico.
A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ja alerta acerca desse tema:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
SOFTWARE. PROVA DE CONCEITO. DEMONSTRACAO.
DEFINICAO DE FUNCIONALIDADES BASICAS OU ESSENCIAIS.
CRITERIOS OBJETIVOS. PRAZO RAZOAVEL. PRECEDENTES.
DATACENTER. AGLUTINAGCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Quando exigida da licitante mais bem classificada na fase de
lances, a Prova de Conceito deve se ater a demonstracao de
funcionalidades basicas ou essenciais do software, aferiveis

por critério objetivo e mediante prazo razoavel de atendimento.”

(TCE/SP — Representagdo PROCESSO: TC-0178 91.989.22-0 -
22/08/2022).
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Colhe-se do corpo do acordéo:

“Aqui, o alcance pretendido pelo Poder Publico para a classificagdo
de propostas atinge quase a totalidade dos requisitos técnicos
minimos estabelecidos no objeto (95%), em desacordo com a
jurisprudéncia deste E. Tribunal. Resta, portanto, restringir a
demonstragéo as funcionalidades basicas ou de maior relevancia,
mediante roteiro e critério de julgamentos claros e objetivos.
Evidente que essas definicbes agravam sensivelmente as
condicées de participagao, porquanto apenas sociedades
empresdrias que ja disponham de solugées previamente
desenvolvidas em circunstincias assemelhadas possam
acorrer ao certame. Afinal, caracteristicas ou especificacbes
exclusivas do objeto que limitem a competitividade da disputa estdo
categoricamente proibidas, conforme proposigédo do § 5° do art. 7°
da Lei n° 8.666/93: ‘é vedada a realizagéo de licitacdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem Similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servigos for feito sob o regime de "administragdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatoério” (Grifo

nosso)

Exigéncias técnicas sao legitimas quando indispensaveis a execugao contratual.
Todavia, a exigéncia da aderéncia prévia de 100% as especificagdes do edital, de forma
inflexivel, sem gradacgao de relevancia e sem considerar a propria previsao editalicia de
customizagdo, passam a restringir indevidamente a competicdo, em afronta aos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade que regem o

regime licitatério. E meramente restringir a competigdo a proponente unico.

E. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO EM ENTIDADE DE CLASSE E DE
REGISTRO DE ATESTADOS EM CONSELHO PROFISSIONAL (ITENS 27.17.5.1.1,
27.6.8 E 27.17.7.1.5)
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O item 27.17.5.1.1 exige, como qualificagdo minima do Gerente de Projetos,

‘registro do profissional na entidade de classe competente em validade, comprovado

mediante apresentag¢éo da certidao de regularidade do profissional’.

Contudo, nao existe conselho profissional ou entidade de classe de registro
obrigatério para profissionais da area de Tecnologia da Informagcdo no Brasil.
Diferentemente de engenheiros, arquitetos ou contadores, os profissionais de Tl ndo
estdo submetidos a conselho regulamentador com inscrigdo compulséria como requisito

legal para o exercicio da profissao.

Assim, a exigéncia torna-se juridicamente impossivel de se atender, pois
condiciona a habilitagdo a registro em entidade inexistente ou facultativa. A
Administragdo nao pode criar requisito de habilitagdo desvinculado de previsdo legal.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 5942/2014 — Segunda Camara,
consolidou o entendimento de que a exigéncia de registro de responsaveis técnicos e de
atestados de capacidade técnica perante conselho profissional somente € cabivel
quando vinculada a atividade basica ou ao servigo preponderante da empresa. Trata-se
de delimitacdo objetiva da exigéncia, evitando ampliagdo indevida de requisitos de

habilitagao sem respaldo legal.

No caso em analise, considerando o objeto licitado, eventual exigéncia de registro
profissional deve restringir-se as categorias que efetivamente possuem conselho de
fiscalizacdo competente para a atividade-fim envolvida — como ocorre com o Conselho
Regional de Biblioteconomia para o profissional bibliotecario. Quanto ao profissional de
Arquivologia, inexistindo conselho profissional préprio, a comprovagao pertinente se da
mediante registro na Delegacia Regional do Trabalho, conforme ja previsto em outros

pontos do edital.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 5942/2014, é claro

ao afirmar:

“So se pode exigir de empresa participante de licitagcdo registro de

seus responsaveis técnicos e de atestados de capacidade técnica
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no conselho de fiscalizagdo responsavel pela atividade basica ou

servigo preponderante da empresa.”

Qualquer ampliagao dessa exigéncia para areas sem conselho especifico ou para
atividades que néo constituam o nucleo essencial do objeto contratado configura
extrapolagdo indevida das hipdteses legais de qualificacdo técnica, com potencial
restricao a competitividade.

Cumpre esclarecer que a proépria Lei n® 14.133/2021 faz referéncia ao registro em

conselho profissional competente. O artigo 67 dispbe que:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional

e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou

servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢cdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

A expressao “quando for o caso” nao é acidental. O legislador foi preciso ao limitar
tal exigéncia as hipéteses em que exista conselho profissional legalmente instituido e
registro obrigatério para o exercicio da profissao.

No presente Termo de Referéncia, essa légica é corretamente observada em
relagéo a outras categorias. O item 27.17.8.1.2 exige, de forma adequada, o registro do
bibliotecario no Conselho Regional de Biblioteconomia, uma vez que se trata de profissdo
regulamentada por lei, com conselho préprio e inscrigdo obrigatoria.
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Da mesma forma, quanto ao profissional de Arquivologia, o item 27.17.6.1.2 prevé

a comprovagado mediante registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do
Trabalho, solugédo coerente com o regime juridico aplicavel a categoria, ja que nao existe

conselho profissional de arquivologia com registro compulsorio.

Portanto, o artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 refere-se exclusivamente aos casos
em que ha efetiva exigéncia legal de registro profissional para o exercicio da atividade.
N&o autoriza a Administragdo a criar exigéncia de registro em entidade inexistente ou

nao obrigatéria.

No caso especifico do Gerente de Projetos da area de Tecnologia da Informacéo,
inexiste conselho profissional com inscricdo compulsoéria que condicione o exercicio da
atividade. Logo, a exigéncia prevista no item 27.17.5.1.1 carece de base legal e extrapola
os limites do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021.

A manutengdo dessa clausula gera inseguranga juridica e pode resultar na
inabilitacdo indevida de profissionais plenamente qualificados, apenas por auséncia de
registro que sequer existe. Trata-se, portanto, de formalismo indevido que restringe o

carater competitivo do certame sem qualquer ganho efetivo para a Administragao.

Reitera-se, assim, a necessidade de exclusdo da exigéncia de registro em
entidade de classe para o profissional de Tecnologia da Informagdo, mantendo-se
apenas os registros legalmente exigiveis para as categorias regulamentadas, em estrita
observancia ao artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Uniao.

Ademais, o que o art. 67 trata € tdo somente o registro dos profissionais pessoa
fisica quando for o caso, e ndo o registro dos atestados da empresa.

Além da inexisténcia de entidade profissional obrigatéria para o setor de TI, a
matéria foi enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, por diversas
oportunidades, tendo a respeitavel Corte de Contas se manifestado, reiteradamente,
pela ilegalidade da referida exigéncia, orientando que os 6rgdaos da Administragcao

Publica se abstenham de fazer constar nos respectivos editais a comprovagao de
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atestado técnico-operacional dos licitantes com o respectivo registro na entidade

profissional competente. A referida matéria foi enfrentada em diversos acérdéos do TCU
merecendo destaques os seguintes: acdrddao n° 128/2012 (2% camara), acérdao n°
655/2016 (plenario), acordao n°® 7260/2016 (22 camara) e acordao n° 205/2017. Veja-se:

ACORDAO N° 128/2012 - TCU -24 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 43, inciso |,
da Lein 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1, inciso XXIV,
17, inciso IV, 143, inciso Ill, 235 e 237 do Regimento Interno, em
considerar parcialmente procedente a representagcdo adiante
relacionada, ja conhecida por despacho do Relator, indeferir o
pedido de medida cautelar formulado pela empresa Lastra
Mineragdo Ltda., em face da auséncia dos pressupostos
necessarios a sua concessao e arquivar o processo, sem prejuizo
de fazer a determinacdo e a comunicagdo abaixo transcritas,
dando-se ciéncia desta deliberagdo representante e a Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, de acordo com os pareceres

emitidos nos autos:

1. Processo TC-030.802/2011-3 (REPRESENTACAO) a 1.1.
Representante: Empresa Lastra Mineragdo Ltda. (CNPJ:
04.110.245/0001-22) 1.2. Entidade: Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ/MEC

1.3. Relator: Ministro José Jorge 1.4. Unidade Técnica: Secretaria
de Controle Externo - RJ (Secex/RJ) 1.5. Advogado constituido nos
autos: Alex Klyemann Bezerra Pérto de Farias (OAB/R] n 61.937).

1.6. Dar ciéncia a UFRJ de que a inclusao em editais de licitagao
de exigéncias de registro de quantidades minimas e de prazos

maximos nos atestados comprobatorios da capacitagao

técnica profissional constituem irregularidade, tendo em vista
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a vedagdo expressa no inciso I, do § 1° do art. 30 da Lei n°

8.666/1993, configurando restricao ao carater competitivo da
licitagdo, contrariando, assim, o disposto no art. 37, inciso XX,
da Constituicao Federal e no art. 3, caput, § 1°, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993, alertando-a para o fato de que novas
irregularidades semelhantes sujeitam-na as sancées legais

cabiveis;

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratacdo de empresa para a execug¢do de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagao da capacitacao técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacao inserta no subitem 1.3
do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo CONFEA n 1.025/2009, aprovado pela Decisao
Normativa CONFEA n° 085/2011."

ACORDAO N° 7260/2016 — TCU - 22 Camara

Enunciado: Na afericao da capacidade técnica das pessoas
juridicas, é irregular a rejeicao de atestados de capacidade
técnico-operacional que nao possuam registro no conselho
profissional. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes..

1. Processo TC 012.348/2016-3.

2. Grupo Il - Classe VI — Representagéo.

3. Representante: Terra Viva Servigos de Jardinagem Ltda.-ME
(CNPJ 02.843.567/0001-55).

4. Unidade: Fundacdo Universidade de Brasilia - FUB.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.
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6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicbes
Logisticas - Selog.

8. Representagéao legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTA, relatada e discutida esta representagdo da Terra Viva
Servigos de Jardinagem Ltda. acerca de possiveis irregularidades
no pregdo eletrénico 54/2015 da Fundagdo Universidade de
Brasilia. ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sesséo da 2" Cédmara, ante as razbes expostas pela
relatora e com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e
nos arts. 237, inciso VI, e 250, incisos I e lll, do Regimento Interno,

em.

9.1. conhecer da representacdo e considera-la parcialmente
procedente;

9.2. dar ciéncia a Fundacdo Universidade de Brasilia:

9.2.1. de que a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA dos atestados de qualificagao
técnico-operacional nao tem amparo legal e esta em
desacordo com os acordaos 128/2012-24 Camara, 1.452/2015-
Plenario e 655/2016-Plenario e com a Resolugdo 1.025/2009 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea;

9.2.2. da necessidade de reabertura da fase recursal da licitagdo
nos casos de alteracdo da fundamentacao fatica que levou a
inabilitagdo dos licitantes, em observancia aos principios do

contraditério e da ampla defesa;

9.3. encaminhar coépia desta deliberacdo, acompanhada do

relatorio e do voto que a integram, a representante e a Fundagéo

Universidade de Brasilia;
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9.4. arquivar este processo.
Do voto do acordao 7260/2016 — TCU - 22 Camara colhe-se também:

“Assim, na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é
indevida a rejei¢cédo de atestados técnicos que ndo possuam registro

no conselho profissional.”

Portanto, da analise acurada dos acérdaos elencados verifica-se que o TCU vem
sistematicamente rechagando as previsdes editalicias, no sentido de exigir das
empresas licitantes a apresentagdo de atestado técnico-operacional com registro em

entidade competente.

A jurisprudéncia reconhece que o atestado emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado é documento habil para comprovacdo da capacidade técnica, nao

podendo a Administragéo exigir formalidade adicional sem amparo legal especifico.

Exigir registro do atestado em entidade profissional inexistente para a categoria,
ou n&o obrigatéria por lei, representa formalismo excessivo e restricdo indevida a
competitividade. Tal exigéncia pode resultar na inabilitagdo de empresas plenamente
capacitadas, por mera auséncia de formalidade que nédo guarda relagao direta com a

efetiva aptidao técnica para executar o objeto.
lll - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se o recebimento e o0 conhecimento da presente
impugnacao, com sua analise fundamentada, nos termos da Lei n® 14.133/2021, para

que sejam promovidas as necessarias retificagdes no instrumento convocatorio:

1.  Requer-se, a exclusdo da exigéncia de que a licitante possua galp&o ou
prédio previamente estruturado no Municipio de Fortaleza ou em raio de até 60 km antes
da contratagdo. Que tal requisito seja substituido pela possibilidade de apresentagao de
declaracao formal de compromisso da futura contratada de que disponibilizara a unidade

devidamente estruturada apds a assinatura do contrato, fixando-se prazo razoavel para

sua implementacao e prevendo-se a realizagcao da vistoria técnica nesse momento, como
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condicdo para inicio da execugao contratual. Tal adequacéao afasta custo prévio indevido,

preserva a legalidade e amplia a competitividade do certame.

2. Requer-se, ainda, a adequacao das disposicdes relativas ao Gerente de
Projetos e ao Supervisor de Produgéao, para que fique expressamente permitido que as
qualificagbes, certificagcdes e experiéncias exigidas possam ser comprovadas por mais
de um profissional integrante da equipe técnica, admitindo-se o somatério de
documentos e atestados de modo a atender integralmente as exigéncias editalicias. A
redacao atual, ao induzir a concentragao de todas as qualificagdes em unico profissional,
revela-se desarrazoada e restritiva, devendo ser ajustada para compatibilizar-se com a

realidade de execucao por equipes multidisciplinares.

3. Requer-se também a exclusdo da exigéncia de registro em entidade de
classe para os profissionais de Gerente de Projetos e Supervisor de Producgao,
considerando que nao existe conselho profissional obrigatério para a area de Tecnologia
da Informacgéo. O artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021 condiciona tal exigéncia aos casos em
qgue houver conselho profissional competente, o que ndo se aplica as referidas fungdes.

4. Requer-se ainda a exclusdo da exigéncia de registro do Atestado de
Capacidade Técnica em entidade profissional competente, por carecer de amparo legal
e contrariar entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que
€ irregular a imposicdo de registro de atestados técnico-operacionais em conselho

profissional como condicio de habilitagao.

5. Requer-se a retificacdo da clausula relativa a Prova de Conceito,
afastando-se a exigéncia de atendimento imediato de 100% dos itens do Anexo B. Que
o edital passe a distinguir de forma objetiva os requisitos OBRIGATORIOS dos
DESEJAVEIS, com indicacdo clara dos percentuais minimos de atendimento para
aprovagao, bem como assegure prazo razoavel para adequacao ou customizagao dos

itens desejaveis eventualmente ndo atendidos, sem prejuizo a Administragéo.

6. Requer-se, por fim, o conhecimento e o acolhimento integral da presente

impugnacao, com o julgamento de sua total procedéncia, promovendo-se a retificagéo

dos itens debatidos.
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Caso as alteragbdes sejam acolhidas, requer-se a republicacdo do edital com a

devida reabertura do prazo para apresentacido das propostas, em observancia aos

principios da isonomia, publicidade e competitividade.

Considerando as ilegalidades apontadas, com ofensa direta ao principio da
competitividade — pilar estruturante do regime licitatério — requer-se, ainda, que o Edital
seja encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara e ao Ministério Publico do
Estado do Ceara, para apreciagao e emissédo de parecer quanto a sua legalidade.

Termos em que,

Pede deferimento.

Natal/RN, 03 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b JULIO GUMAIA DE GOES FERREIRA
g Data: 03/03/2026 19:32:51-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Julio Gumaia de Goes Ferreira
Sécio Administrador
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Sistema de Protocolo Unico Digital Corporativo

P092398/2026
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04/03/2026 SELIFOR/COPREG SELIFOR/COPREG

STATUS: RESPONSAVEL

Tramitando Antonio Ricardo Siqueira Da Silva (antonio.silva@selifor.fortaleza.ce.gov.br)
OBSERVACAO
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ORGAO: SEPOG PREGOEIRO: @JOABERTURA DA SESSAO: 09/03/2026 ABERTURA PROCESSO ADM: 03/03/2026
RECEBIMENTO: 08:49 04/03/2026

DATA: ORIGEM: DESTINO

04/03/2026 SELIFOR/COPREG SELIFOR/COPREG

STATUS: RESPONSAVEL

Recebido Antonio Ricardo Siqueira Da Silva (antonio.silva@selifor.fortaleza.ce.gov.br)
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OBSERVACAO
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