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MANIFESTACAO JURIDICA — SELIFOR
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EDITAL N2: 10936 — PE 90293/2025/1JF

INTERESSADO: INSTITUTO DOUTOR JOSE FROTA - JF
REFERENCIA: Recurso Administrativo

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacbes e
contratos. Lei Federal n? 14.133/2021. Pregdo
Eletronico 90293/2025. Contratacdo de
Empresa Especializada para Prestacio do
Servico de Levantamento Radiométrico e
Laudo de Controle de Qualidade dos
Equipamentos que Emitem Raio-X e das
Vestimentas de Protecao Individual.
Improvimento.

1. DO RELATORIO

1.1. Aportam os autos nesta Assessoria Juridica — ASJUR, mediante despacho da
Secretaria Municipal das Licitagdes de Fortaleza — SELIFOR, para analise e manifestacao
juridica quanto ao Recurso Administrativo interposto pela empresa FISRRM Fisica Médica
de Radioterapia, Radiologia e Medicina Nuclear Ltda., em face da decisdao que a declarou
inabilitada no ambito do Pregdo Eletrénico n? 90293/2025, oriundo do Instituto Doutor
José Frota — UF, cujo objeto consiste na Contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos de levantamento Radiométrico das salas de equipamentos do
nucleo de imagem localizadas no subsolo do Hospital Instituto Dr. José Frota, e laudo de
controle de qualidade dos equipamentos que emitem Raio-X e das vestimentas de
protecdo individual.

1.2. Concluidas as fases de julgamento e habilitacdo do certame, foi oportunizado as
licitantes, nos termos do subitem 8.1 do Edital e do art. 165, inciso |, da Lei n© 14.133/2021,
0 prazo para registro de intengdo de recurso, tendo a recorrente apresentado
tempestivamente suas razoes recursais.

1.3. O Agente de Contratacdo conheceu do recurso interposto e, apds andlise das razoes
apresentadas, decidiu pela sua improcedéncia, mantendo a decisdo que declarou
inabilitada a empresa recorrente, em razdao da nao apresentacdo da Licenca Sanitaria
Estadual ou Municipal da sede ou domicilio da licitante, ou documento oficial de isencao
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emitido pelo érgdo competente, exigéncia prevista no item 6.3.3 do edital, com o
consequente encaminhamento dos autos a apreciacdo da autoridade competente.

1.4. Encerrado o prazo para apresentagao das razdes recursais, foi aberto o prazo para
apresentacdo de contrarrazdes, em conformidade com o disposto no § 42 do art. 165, inciso
I, da Lei n2 14.133/2021 e no subitem 8.7 do Edital.

1.5. No prazo assinalado, ndao houve apresentac¢ao de contrarrazoes.

1.6. \Verifica-se, assim, que o recurso administrativo foi interposto de forma tempestiva
e atende aos requisitos formais de admissibilidade, encontrando-se apto ao conhecimento
e julgamento.

1.7. Diante do exposto, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise e emissao de Parecer Juridico acerca do julgamento proferido pelo Agente de
Contratagdo, com vistas a subsidiar a decisdo a ser adotada pela Autoridade Superior.

1.7. E relatério, no essencial.
1.8. Passa-se a andlise juridica da solicitagao.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

2.1. RECURSO DA FISRRM FISICA MEDICA DE RADIOTERAPIA, RADIOLOGIA E
MEDICINA NUCLEAR LTDA - FISIRRADI.

2.1.1. Em suas razoes recursais, a recorrente sustenta, inicialmente, que apresentou toda
a documentacgdo necessaria a sua habilitacao, inclusive Alvard de Funcionamento expedido
pelo Municipio, o qual demonstraria a regularidade de suas atividades empresariais.

2.1.2. Argumenta, contudo, que a exigéncia de licenga sanitdria seria inaplicavel a sua
atividade econ6mica, uma vez que sua sede possui natureza exclusivamente
administrativa, ndo sendo realizada no local qualquer atividade assistencial, atendimento
ao publico, operacao de equipamentos emissores de radiacdo ionizante ou execuc¢do de
procedimentos sujeitos a vigilancia sanitaria.

2.1.3. A recorrente esclarece que os servicos objeto da licitacao consistem em testes de
controle de qualidade e levantamentos radiométricos em equipamentos de diagndstico por
imagem, os quais sdo executados diretamente nas dependéncias das unidades
contratantes, como hospitais e clinicas, que ja se encontram regularmente licenciados
perante os 6rgaos sanitarios competentes.
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2.1.4. Nessa perspectiva, afirma que eventual controle sanitario recairia sobre os
estabelecimentos de salde onde se encontram instalados os equipamentos emissores de
radiacdo, e ndo sobre a empresa prestadora de servigos técnicos especializados.

2.1.5. Alega, ainda, que os equipamentos utilizados na execug¢ao de suas atividades
consistem exclusivamente em instrumentos de medicao e afericdo de parametros fisicos e
radiolégicos, os quais ndo possuem capacidade de emissdo de radiacdo ionizante,
inexistindo, portanto, risco sanitario autobnomo decorrente de sua atuagdo.

2.1.6. Desse modo, defende que ndo desenvolve atividade econtmica sujeita ao
licenciamento sanitdrio, razao pela qual a exigéncia da respectiva licenga para sua sede
administrativa seria materialmente incompativel com a natureza do servico prestado.

2.1.7. Sustenta também que, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e da Lei
n? 14.133/2021, as exigéncias de habilitacio devem limitar-se as condi¢cGes indispensaveis
a garantia da execucdo do objeto contratado, ndo sendo admissivel a imposicdo de
requisitos desproporcionais ou dissociados da atividade efetivamente desempenhada
pelos licitantes, sob pena de restricdo indevida a competitividade do certame.

2.1.8. Nesse contexto, argumenta que a manuten¢dao da inabilitagdo configuraria
formalismo excessivo e afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administrag¢do Publica.

2.1.9. Ademais, a recorrente sustenta que a Administracao possui o dever de autotutela
para revisar exigéncias editalicias consideradas ilegais ou desproporcionais, bem como
invoca o principio do formalismo moderado e a possibilidade de realizacdo de diligéncia
administrativa, nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021, para esclarecimento acerca
da necessidade ou ndo de licenciamento sanitario para suas atividades.

2.1.10. Ao final, a recorrente requer o conhecimento e provimento do presente Recurso
Administrativo, com a reconsidera¢ao da decisdao que declarou sua inabilitagdo no certame
e a consequente declaracdo de sua habilitacdo. De forma subsididria, pleiteia a realizacdo
de diligéncia administrativa destinada ao esclarecimento técnico acerca da inexisténcia de
obrigatoriedade de Licenca Sanitdria para a sede administrativa da empresa, requerendo,
ainda, que seja reconhecida a inexisténcia de obrigatoriedade legal de Licenca Sanitaria
para sua sede administrativa para fins de habilitacdo no certame em questao.

3. DA COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES — SELIFOR

3.1. A Secretaria Municipal das Licitacdes da Prefeitura de Fortaleza - SELIFOR é érgao
da Administracdo Direta do Municipio de Fortaleza e a sua principal atribuicdo é a
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condugdo da fase externa dos procedimentos licitatdrios que sdo iniciados nos dérgaos
demandantes.

3.2. Anteriormente denominada Central de Licitagdes de Fortaleza — CLFOR, o érgao
municipal sofreu recente alteracdo em decorréncia da nova estrutura administrativa
implementada pela Lei Complementar n2 422, de 20 de margo de 2025, medida que alcou
a entdo Central de LicitacBes ao status de Secretaria Municipal, conforme imperativo legal
contido no Art. 14 da sobredita reforma administrativa. Veja-se:

Art. 14 - O caput e o § 12 do art. 90 da Lei Complementar n.2 176, de 19 de
dezembro de 2014, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 90. Fica criada a Secretaria Municipal das Licitacdes da Prefeitura de
Fortaleza (SELIFOR), na estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal,
subordinada diretamente a Secretaria Municipal de Governo (SEGOV).

3.3. A Lei Complementar n? 176/2014, alterada pela LC 422/2025, delegou a SELIFOR a
incumbéncia do julgamento de recursos administrativos apresentados nas licitagdes
publicas submetidas a Secretaria de Licitagdes, sendo vejamos:

Subsegao XXl

DA SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITAC@ES DA PREFEITURA DE FORTALEZA
Art. 49. A Secretaria Municipal das LicitagGes da Prefeitura de Fortaleza tem por
finalidade realizar os procedimentos licitatérios de interesse dos drgdos e das
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, visando alcangar a
economicidade das contratagGes publicas, a transparéncia dos processos
licitatérios e a uniformizagao dos procedimentos, competindo-lhe:

[.]

VIl - julgar os recursos interpostos nas licitagbes, sendo o(a) Secretario(a)
Municipal das Licitagdes a autoridade competente, quando o agente de
contratagdo e as comissOes de contratagdo mantiverem sua decisao.

3.4. Assim, denota-se que quando o agente de contratacdo denegar seguimento ao
meérito recursal, e assim, mantiver sua decisdao, devera submeter o feito a Autoridade
Superior, na forma prevista no §22 do Art. 165 da Lei 14.133/2021.

3.5. Logo, apds a manifestacdo desta ASJUR, os autos deverao ser submetidos ao crivo
do(a) Secretario(a) Municipal das Licitacbes, dada a sua condicao de Autoridade Superior,
ora designada pelo inciso VIl da Lei Complementar 176/2014, alterada pela LC 422/2025.

4. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4.1. De inicio, convém destacar que incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo tratar de conveniéncia,
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interesse e oportunidade dos atos a serem praticados no ambito desta Secretaria,

tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.

4.2. Em consonancia com o Decreto Municipal n? 13.512/2014, compete a ASJUR a

emissdao de parecer juridico nos assuntos e processos que lhe forem encaminhados,

conforme comando normativo disposto abaixo:

SECAO|

DA ASSESSORIA JURIDICA

Art. 62 Compete a Assessoria Juridica:

I. prestar assisténcia juridica ao Presidente, ao Presidente Adjunto e as unidades
administrativas da Central de LicitacGes da Prefeitura de Fortaleza;

Il. prestar assisténcia juridica as ComissGes de LicitagGes e aos Pregoeiros que
integram a Central de LicitacOes da Prefeitura de Fortaleza;

[Il. emitir parecer juridico nos assuntos e processos que lhe forem encaminhados
pelo Presidente, pelas unidades administrativas, pelas comissdes de licitagdes e
pregoeiros;

4.3. Esses limites a atividade deste 6rgao juridico se justificam em razado do principio da

deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n? 7 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

4.4. Em franca homenagem ao principio da segregacao das fung¢des, imperioso registrar

que a legislacdo de regéncia atribuiu ao agente de contratacdo/pregoeiro a incumbéncia

de julgar, impulsionar bem como executar todas as fung¢des necessdrias ao bom

andamento do certame, conforme expresso comando legal contido no Art. 82 da Lei

14.133/2021.

Art. 82 A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisGes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacao.

(..)

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administra¢cdo podera negociar
condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado.
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§ 12 A negociagao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo
apods a negociacgdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer
acima do prego maximo definido pela Administracao.

§ 22 A negociagdo sera conduzida por agente de contratacdo ou comissdo de
contratacgdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado
divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

4.5. No ambito municipal, deve-se observar o teor do Decreto n? 15.524/2023, que
regulamentou a funcdo do agente de contratacdo, atribuindo-lhe a competéncia para i)
verificar a conformidade das propostas para com os requisitos do edital; ii) realizar
negociacdes para obter condigdes mais vantajosas para Administragdo; iii) promover
diligéncias para sanear falhas que ndo alterem a substancia das propostas; iv) indicar o
vencedor do certame, dentre outras atribui¢des, sendo vejamos:

Art. 13 - Cabe ao agente de contratagdo, designado nos termos do Capitulo Il
deste Decreto, as seguintes atribuicGes:

| - tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratagOes, descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase
preparatdria, caso necessdario;

Il - acompanhar o tramite e promover diligéncias, se for o caso, para que o
calendario de contratagao seja cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade
da contratagdo;

Il - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo e promover as seguintes
acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragdo desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condig¢Ges de habilitagdo;

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substadncia das propostas; e

e) encaminhar a comissdo de contrata¢do, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagao, caso se verifique a possibilidade de saneamento
de erros ou de falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e a sua
validade juridica, conforme o disposto no § 12 do art. 64 da Lei n2 14.133, de 19
de abril de 2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da
Lei n2 14.133, de 192 de abril de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condigdes mais vantajosas com o primeiro
colocado; g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de
habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para
adjudicac¢do e para homologacgado.
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L (% FORTALEZA LICITACOES

PREFEITURA

4.6. Por sua vez, o Decreto municipal n2 13.512/2014, ao estabelecer as competéncias
funcionais desta Secretaria, disp6s que compete a Assessoria Juridica emitir pareceres
juridicos nos assuntos e processos que lhe forem encaminhados bem como emitir
relatdrios dos recursos interpostos nos certames publicos para subsidiar eventual decisdo
hierarquica, conforme apregoa o Art. 62 do sobredito decreto municipal.

4.7. Por tal razdo, o exame juridico desta ASJUR nao se destina a substituir os atos
proferidos pelo agente de contratacdo competente, nem tampouco usurpar a
competéncia deste nos atos de julgamento de proposta, exame de exequibilidade, revisdo
de calculo matematico, classificacdo, etc, mas, tdo somente, avaliar a existéncia de amparo
legal na peca recursal apresentada, sem perder de vista a presuncdao de veracidade e
legitimidade inerentes em tais procedimentos.

4.8. Sem embargos, a presente manifestacdo ndo se destina a promover exame de
legalidade sobre o procedimento licitatério in totum, pois tal providéncia requer, inclusive,
revisitacdo da fase interna, além de analise criteriosa de todos os atos processuais
encampados nos autos, medida incompativel nesta etapa processual, ora destinada, tdo
somente, ao exame do mérito recursal.

5. DO EXAME DE MERITO

5.1. A andlise do mérito recursal deve ser realizada a luz dos principios que regem as
licitagdes publicas, notadamente os da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da selecio da proposta mais
vantajosa, nos termos do art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

5.2. No caso em exame, a controvérsia recursal cinge-se a alegacdo da recorrente de
inaplicabilidade da exigéncia de apresentacao de Licenca Sanitdria da sede ou domicilio da
licitante, prevista no item 6.3.3 do edital, sob o argumento de que sua atividade ndo estaria
sujeita a tal exigéncia.

5.3. Inicialmente, resta imperioso destacar que a auséncia de impugnac¢ao tempestiva
ao instrumento convocatdrio enseja a preclusao do direito de questionar suas clausulas
na esfera administrativa, notadamente quando o licitante opta por participar do certame,
aderindo as suas regras.

5.4. Tal conduta configura aceitacdo tacita do edital, em observancia ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério e a vedacdo ao comportamento contraditorio,
conforme reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (v.g., Acdorddo n2
567/2015 — Plendrio) e dos tribunais patrios, a saber:
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\ * FORTALEZA LICITAGOES

PREFEITURA

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANGCA - INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO LICITATORIO
- PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE -
ACEITACAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO DA ISONOMIA - PRESTACAO DE
SERVICO ESCOLAR - COMPROVAGAO DA PROPRIEDADE DE VEICULOS - EXIGENCIA
COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO -
AUSENTE - RECURSO DESPROVIDO. - Considerando que as razGes expostas no
recurso de apelacdo ndo estdo dissociadas dos fundamentos da sentenca, deve
ser rejeitada a preliminar de ndo conhecimento do recurso. Se a impetrante nao

impugna oportunamente os termos do edital, presume-se sua aceitacdo as

regras editalicias na participacdo do certame, mostrando-se inviavel

desconsidera-las, de forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em

relacdo aos demais candidatos que anuiram com o edital e cumpriram suas

normas. N3o comprovada a abusividade e ilegalidade do ato que considerou a
impetrante inabilitada no processo licitatério n2 007/2018, ao deixar de
apresentar os documentos previstos nos itens 3.4 e 3.5 do edital, cuja exigéncia
é compativel com o objeto da licitagdo, impse-se a manutengdo da sentenca que
denegou a seguranca, porquanto ausente a violagdo ao direito liquido e certo .
(TJ-MG - AC: 10392180009772001. Malacacheta, Relator: Yeda Athias, Data de
Julgamento: 15/06/2021, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 25/06/2021)

* %k %k

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL. ALEGAGAO DE IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE
IMPUGNAGCAO. DOCUMENTAGAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO
CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO. [...] 2. Com base no principio da vinculag3o ao edital, a
Administragdo Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de
seguranga juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital é a "lei entre as partes.

3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitagdo ou sua
apresentacdo extemporanea impede a continuidade de participacdo do licitante
no procedimento licitatério, haja vista que representa descumprimento das
normas e condicOes do edital. 4 . Ndo ha de se falar em ofensa ao principio da
legalidade quando o ato administrativo consistente na desclassificagdo do
licitante que deixa de apresentar a documentac¢do necessaria a participagdo no
certame, com a consequente retencdo da caugdo prestada se da em estrita
observancia aos termos previstos no edital. 5. A auséncia de impugnacdo do

edital de licitacdo no momento oportuno presume a aceitacdo do licitante

guanto as normas editalicias, de maneira que, posteriormente, ndo pode se

valer de sua omissdo para discutir questdo superada pela auséncia de prévia

impugnacdo. 6. Sentenca mantida. Recurso ndo provido. (TJ-DF
07011323520178070018 DF 0701132-35.2017.8.07.0018, Relator.: GETULIO DE

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES DE FORTALEZA
Rua Israel Bezerra, n° 570 — 2° andar * Dionisio Torres « CEP 60.135-460 « Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 « e-maiil: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 5234046 e codigo HVZP5ZE3
Para validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo: https://validar.iti.gov.br/

Este documento é c6pia do original e assinado digitalmente sob o nimero HVZP5ZE3



\ * FORTALEZA LICITAGOES

PREFEITURA

MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/12/2017, 72 Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 23/01/2018)

5.5. Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, eventuais irregularidades do edital
devem ser impugnadas previamente a abertura do certame, sob pena de estabilizacdo das
regras editalicias e de preclusdo do direito de questiona-las posteriormente.

DAS IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

5.6. Desse modo, ao participar do certame sem impugnar a cldusula editalicia em
questdo, a recorrente anuiu as condicdes estabelecidas no edital, operando-se a preclusao
administrativa quanto a rediscussao da matéria em sede recursal.

5.7. Ademais, independentemente da ocorréncia de preclusao administrativa, cabe a
Administracdo reconhecer eventuais vicios que possam macular o processo em qualquer
fase do procedimento, em fiel observancia ao teor da Simula 473/STF, entretanto, verifica-
se que a recorrente além de ndo atender a exigéncia expressamente prevista no
instrumento convocatério, tampouco comprovou que o aludido requisito técnico seria
indevido.

5.8. O item 6.3.3 do edital estabeleceu, de forma clara, a obrigatoriedade de
apresentagdo da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal da sede ou domicilio da licitante,
expedida pelo 6rgao competente, ou documento oficial que comprove sua isencao.

5.9. Observa-se, portanto, que o edital previu expressamente alternativa para os casos
em que a licitante ndo estivesse sujeita ao licenciamento sanitdrio, mediante
apresentacdo de documento formal de isencdo expedido pela autoridade sanitaria
competente.

5.10. Entretanto, a recorrente ndo apresentou a licenca sanitaria exigida, tampouco
juntou documento oficial de isencao, limitando-se a apresentar declara¢ao unilateral de
sua propria lavra, a qual ndo possui aptiddo juridica para comprovar o atendimento da
exigéncia editalicia.

5.11. Cumpre destacar que tanto a licenca sanitaria quanto eventual documento de
dispensa constituem atos administrativos emanados do 6rgao sanitario competente, ndo
podendo ser substituidos por declaragdo do particular.
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5.12. N&o obstante, conforme consignado na decisdo recorrida, foi oportunizada a
licitante diligéncia administrativa, ocasidao em que poderia ter apresentado o documento
exigido ou comprovado formalmente sua eventual isen¢ao, o que ndo ocorreu.

5.13. Dessa forma, resta caracterizado o descumprimento objetivo de requisito de
habilitacao, apto a justificar, por si s6, a inabilitagao da recorrente no certame.

5.14. No que concerne a alegacao de desproporcionalidade da exigéncia editalicia,
cumpre ressaltar que a definicdo dos requisitos de habilitagdao insere-se no ambito da fase
interna do procedimento licitatorio, cabendo ao 6rgao demandante, com base em
critérios técnicos, estabelecer as condigdes necessarias a adequada execug¢ao do objeto.

5.15. Uma vez estabelecidas tais exigéncias no instrumento convocatério, o Agente de
Contratacdo encontra-se estritamente vinculado ao edital, ndo |he sendo permitido
afastar ou flexibilizar suas disposicdes no curso do certame, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo.

5.16. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de
qgue a Administracdo Publica deve observar rigorosamente as normas e condicdes
estabelecidas no edital, ndo podendo delas se afastar.

5.17. Conforme assentado no Acérddo n2 2367/2010 — Plenario (TC 032.149/2008-2)
Rel. Min. Valmir Campelo, “a AdministracGo ndo pode descumprir as normas e condicbes

do edital ao qual se acha estritamente vinculada”, sob pena de violagao aos principios da

legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo.

5.18. Ademais, no Acérddo n2 2000/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
assentou que, quando o objeto da contrata¢do envolve atividades submetidas a vigilancia
sanitaria, o edital deve exigir a comprovacdo do cumprimento das normas sanitarias
aplicaveis, inclusive mediante apresentacao de licencas ou autoriza¢des expedidas pelos
orgdos competentes.

5.19. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do
Certificado n2 0242/2020 — Processo n? 25363/2019-0, destacou que a auséncia de
exigéncia de documentagdo sanitaria pode caracterizar deficiéncia técnica do edital, por
comprometer a verificacdo da regularidade das empresas participantes perante os érgaos
de vigilancia sanitaria.

5.20. Cumpre destacar que a exigéncia prevista no item 6.3.3 do edital ndo constitui
inovacdo indevida da fase externa do certame, mas decorre diretamente das definicdes
estabelecidas na fase interna da contratacdo, conforme consignado no Estudo Técnico

Preliminar elaborado pelo 6rgao demandante.
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5.21. Com efeito, ao tratar das condi¢bes de habilitacdo do fornecedor, o item 7.1 do
referido estudo estabeleceu expressamente que a empresa interessada devera atender aos
normativos legais aplicaveis a execucao dos servicos, bem como apresentar documentacao
apta a comprovar sua regularidade técnica, incluindo, de forma especifica, a Licenga
Sanitaria Estadual ou Municipal valida e expedida pelo 6rgao competente.

5.22. Tal exigéncia ndo foi estabelecida de forma isolada, mas inserida no contexto de
servicos diretamente relacionados a drea de radiometria e seguranca radioldgica, os quais
se encontram submetidos a regulacdo sanitdria e ao controle de drgdos competentes,
especialmente no que se refere a protecdo da saude de pacientes, profissionais e do
ambiente hospitalar.

5.23. Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar (Ordem na Visualizacdo do Processo:

47) evidencia que a atuacdo do fornecedor esta intrinsecamente vinculada ao
cumprimento de normas sanitdrias e regulatdrias, sendo a Licenca Sanitdria instrumento

essencial para comprovacao de que a empresa encontra-se apta a exercer regularmente

suas atividades sob a fiscalizacdo do Poder Publico.

5.24. Ademais, o mesmo item do ETP estabelece que a empresa devera declarar pleno
conhecimento das condi¢cdes necessdrias a prestacdo do servico, o que reforca que os
requisitos ali previstos, inclusive a regularidade sanitaria, integram o conjunto de condicdes
indispensaveis a contratagao.

5.25. Verifica-se, portanto, que a exigéncia posteriormente reproduzida no item 6.3.3 do
edital constitui desdobramento ldgico das conclusdes técnicas firmadas na fase de
planejamento, ndo cabendo ao Agente de Contratacdo afastar requisito regularmente
estabelecido pelo 6rgao demandante.

5.26. Nesse contexto, a alega¢do da recorrente ndo merece prosperar, porquanto busca
afastar condigdo técnica previamente definida no ambito do Estudo Técnico Preliminar,
cuja finalidade é assegurar a aptidao legal e sanitaria do futuro contratado.

5.27. No que se refere a alegacdo de auséncia de diligéncia, ndo assiste razao a
recorrente, uma vez que os autos demonstram, de forma inequivoca, a regular instauragdo
e conducao do procedimento de diligencia pelo Agente de Contratagdo.

5.28. Conforme comprovado nos autos, foi regularmente instaurado procedimento de
diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021, com a finalidade de oportunizar a
licitante a apresentacdo e complementag¢ao da documentacao de habilitacao exigida no
edital.
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5.29. De acordo com o Relatério de Diligéncias constante dos autos (Ordem na

Visualizacdo do Processo: 124), verifica-se que a recorrente foi formalmente convocada,
por meio do sistema eletronico, em mais de uma oportunidade, para apresentar os
documentos pertinentes ao item 6.3.3 do edital, especificamente a Licenca Sanitdria
Estadual ou Municipal da sede ou domicilio da licitante, ou documento oficial de isengdo.

5.30. Consta, ainda, que a diligéncia foi instaurada com fundamento expresso no art. 64
da Lei n? 14.133/2021, tendo sido concedido prazo para envio dos documentos, com
indicacdo clara da exigéncia editalicia a ser atendida.

5.31. N&o obstante as oportunidades concedidas, a recorrente deixou de apresentar a
documentacdo exigida, limitando-se a anexar alvard de funcionamento e declaragao
unilateral de isen¢ao, documentos que ndo atendem ao requisito previsto no instrumento
convocatério, conforme expressamente registrado na analise da diligéncia.

5.32. A conclusdo do procedimento de diligéncia foi clara ao consignar que a empresa
nao apresentou a Licenga Sanitdria exigida, descumprindo o subitem 6.3.3 do edital, o que
resultou na sua inabilitacdo.

5.33. Cumpre ressaltar que a diligéncia ndao se presta a substituicdo de documentos
essenciais ndo apresentados, mas tao somente ao esclarecimento ou complementagao de
informacgdes, ndo sendo possivel admitir, sob o pretexto de formalismo moderado, a
dispensa de requisito expressamente previsto no edital.

5.34. Desse modo, resta evidenciado que a Administracdo atuou de forma diligente,
garantindo a recorrente a oportunidade de comprovar o atendimento da exigéncia
editalicia, inexistindo qualquer irregularidade procedimental.

5.35. Assim, a alegacdo de auséncia de diligéncia ndo encontra respaldo nos autos,
configurando mera tentativa de afastar a aplicacdo de requisito objetivo de habilitacdo
regularmente previsto e oportunamente exigido.

5.36. A vista do conjunto probatdrio constante dos autos, verifica-se que as razdes
recursais ndo lograram demonstrar qualquer ilegalidade na decisao que declarou a
recorrente inabilitada, limitando-se a questionar exigéncia editalicia ndo impugnada no
momento oportuno e a tentar suprir requisito objetivo de habilitagcdo mediante documento
inapto.

5.37. A decisdo recorrida revelou-se devidamente motivada, amparada nos critérios
objetivos estabelecidos no edital e em consondncia com a Lei n? 14.133/2021, tendo
observado os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da
isonomia e do julgamento objetivo.
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5.38. Na&o se identificam, portanto, vicios capazes de comprometer a validade do ato
administrativo impugnado, mostrando-se juridicamente correta a manutencdo da
inabilitacdo da empresa recorrente no certame em apreco.

5.39. DO PRINCIiPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO:

5.39.1. Como ordem ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, uma vez
delineadas no edital as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus exatos
termos, visando assim a preservacao da proépria licitacdo.

5.39.2. O principio em questdo, importante postulado das licitagcdes publicas, designa que
o edital vincula ndao sé a Administracdao, mas também os licitantes. Assim sendo, e em
observancia da Lei Geral de LicitacOes, observa-se importante dispositivo:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)

5.39.3. Acerca da vinculagao ao instrumento convocatdrio, sabe-se que, no sistema
juridico-constitucional vigente, o edital constitui lei entre as partes e representa a norma
fundamental do procedimento.

5.39.4. Assim sendo, ndo so a Administracdo encontra limites na conducdo dos atos, mas
de igual modo os mesmos principios estdo atinentes as licitantes, que devem atender
integralmente aos ditames editalicios.

5.39.5. Nesse sentido, vale citar a licdo de Margal Justen Filho™:

Avinculagdo ao edital significa que as competéncias discricionarias reconhecidas
a Administragdo para conceber e formatar a licitagdo e o contrato administrativo
exaurem-se com a elaboragdo do edital. Sdo invalidos os atos administrativos
praticados durante a licitagdo que ndo sejam compativeis com as regras do edital.
A Administragdo se vincula inclusive as respostas por ela formuladas a eventuais
guestionamentos e impugnacgdes ao edital.

5.39.6.J3 a lic3o de José dos Santos Carvalho Filho? assim traz:

1JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023.
2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. S50 Paulo: Atlas, 2015.
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A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocac¢do, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe

o art. 48, |, do Estatuto.

5.39.7. Além disso, importante salientar que, em se tratando da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, a ndo observancia pode findar em pena de afronta ao proprio principio da
seguranga juridica. Do contrdrio seriam permitidas inUmeras alteragGes dos critérios de
julgamento e da propria execugao de seu objeto, perpetuando-se total insegurancga de seus
termos.

5.39.8. Com base no exposto, é possivel afirmar que a conduta do pregoeiro no caso
concreto observou de forma rigorosa os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, conforme previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

5.39.9. Nesse sentido, ao analisar as condicdes de habilitacdo da empresa recorrente, o
Agente de Contratacdo ndo identificou o atendimento ao requisito previsto no item 6.3.3
do edital, notadamente quanto a apresentacdo da Licenga Sanitdria ou de documento
formal de isencdao expedido pelo 6rgao competente, razao pela qual concluiu por sua
inabilitacdo no certame.

5.39.10. Tal atuacdo revela estrita observancia ao conteddo do instrumento
convocatdrio, uma vez que a verificacdo de habilitacdo foi realizada com base em critérios
objetivos previamente estabelecidos, sem qualquer margem para flexibilizacdo ou
apreciacgdo discricionaria fora dos limites editalicios.

5.39.11. Assim, a decisdo do Agente de Contratacdo mostra-se plenamente aderente
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo, estando
fundamentada nos documentos constantes dos autos e no resultado da diligéncia
realizada, o que reforca a legalidade, a transparéncia e a legitimidade do certame.

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES DE FORTALEZA
Rua Israel Bezerra, n° 570 — 2° andar * Dionisio Torres « CEP 60.135-460 « Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 « e-maiil: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br

Este documento é c6pia do original e assinado digitalmente sob o nimero HVZP5ZE3

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 5234046 e codigo HVZP5ZE3

Para validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo: https://validar.iti.gov.br/



FO RTA l- EZ A LICITACOES

% PREFEITURA

6. DA CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, com amparo nos elementos de informacdo dispostos nos autos,
ressalvados os critérios técnicos, de oportunidade e conveniéncia da medida, considerando
a segregacdo de funcdes administrativas, e ainda, observada a presuncado de legitimidade
e veracidade dos atos administrativos encampados pelo agente de contratacdo, temos
que o recurso administrativo interposto pela empresa FISRRM Fisica Médica de
Radioterapia, Radiologia e Medicina Nuclear Ltda NAO MERECE PROSPERAR, tendo em
vista a insubsisténcia dos argumentos soerguidos pela recorrente, devidamente

rechagados pelo pregoeiro competente, devendo os autos serem submetidos a Autoridade
Superior para apreciacdo da matéria, nos termos do Art. 49, VIl da Lei Complementar n2
176/2014, alterada pela Lei Complementar n2 422/2025.

6.2. Ademais, ressalte-se, contudo, que, na forma da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF3, a presente manifesta¢do é meramente opinativa, n3o vinculando
a autoridade consulente.

6.3. E amanifestacdo, salvo melhor juizo.

Fortaleza, data da assinatura eletronica

(assinatura eletronica)

KASSIA LUYANNE RABELO DE QUEIROZ
ASJUR/SELIFOR
Matricula n? 128137
OAB/CE n° 36.133

DESPACHO DO COORDENADOR JURIDICO
Aprovo a manifestacdo, remetendo os autos a Autoridade Superior para
conhecimento e julgamento do recurso hierdrquico. Apds a lavratura do Despacho
Decisério, havendo manutengdo do decisum, recomenda-se o encaminhamento do feito
a COPREG/SELIFOR para conhecimento e providéncias.

(assinatura eletronica)

JOAO VITOR PARENTE ALBUQUERQUE
Coordenador Juridico
ASJUR/SELIFOR
Matricula n2 90801
OAB/CE n° 31.472
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