SAUDE

L FORTALEZA

PREFEITURA

FOLHA DE INFORMACAO

Processo: P022482/2026 De: COREPH

Interessado: SMS - Secretaria Municipal da Saide de Fortaleza Para: COGEC

Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletrénico n°
90066/2026 - Contratacdo de empresa especializada para Data: (data da assinatura digital)
prestacdo de servicos de nutricdo e alimentacdo hospitalar.

1. Visto;

2. Trata-se de impugnacdao ao Edital do Pregao Eletrénico n° 90066/2026,
apresentada por Daniel Lima Ribeiro, referente ao Processo Administrativo n°
P022482/2026, cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada
para prestacao de servicos de nutricdo e alimentacao hospitalar, destinados as
unidades hospitalares da rede municipal de saude.

Em sintese, o impugnante questiona a estruturacao do objeto da contratacao em
lote Unico, sugerindo o parcelamento por unidade hospitalar, sob o argumento
de que tal medida ampliaria a competitividade do certame.

Apébs andlise das alegacBes apresentadas, ndo assiste razdo ao impugnante.

A modelagem da contratagdo foi definida com base em critérios técnicos,
operacionais e de interesse publico, considerando a necessidade de
padronizacdo dos servicos de alimentacao hospitalar, uniformidade de
cardapios, controle nutricional, logistica de producdo e distribuicdo das refeicbes,
bem como a gestdo integrada do servico nas unidades hospitalares da rede
municipal.

O parcelamento do objeto, conforme sugerido na impugnacdo, poderia gerar
fragmentacao da prestacao do servico, aumento da complexidade na fiscalizagédo
contratual, risco de descontinuidade do fornecimento de refei¢cdes e dificuldades na
padronizacdo nutricional das dietas hospitalares, fatores que podem comprometer a
eficiéncia da execucdo do servico, que possui natureza essencial e continua.

Ressalte-se que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve
ser adotado quando techicamente viavel e vantajoso para a Administracado, o
que nao se verifica no presente caso, considerando as caracteristicas
operacionais e a necessidade de gestdo integrada do servico de alimentacéo
hospitalar.

Assim, a estruturacdo do objeto em lote UGnico mostra-se adequada e
devidamente justificada, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade
e continuidade do servico publico.

Diante do exposto, INDEFIRO a impugnhacao apresentada, mantendo-se
inalteradas as disposi¢oes do Edital do Pregao Eletronico n° 90066/2026.
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3. Trata-se de impugnacdo apresentada pela ISM GOMES DE MATTOS LTDA, por
meio da qual se pleiteia a revisdo do item 9.5.1 do edital, com a finalidade de incluir
a exigéncia de comprovacao de experiéncia minima de 03 (trés) anos ininterruptos
na execucao de servicos de nutricao e alimentacao hospitalar.

Em sintese, a impugnante sustenta que a referida exigéncia seria necessaria para
garantir a selecdo de empresas com capacidade técnica adequada a execuc¢do do
objeto, considerando a essencialidade e a complexidade dos servigos.

ApOs analise, verifica-se que nao assiste razdo a impugnante.

A Administracdo, ao elaborar o instrumento convocatdrio, estabeleceu critérios de
gualificacao técnica compativeis com o objeto licitado, observando os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, conforme preconiza a
legislagéo vigente.

A exigéncia de tempo minimo de experiéncia, especialmente de forma continua e
por periodo determinado (03 anos), nao constitui requisito obrigatério, podendo,
inclusive, restringir indevidamente a competitividade do certame, ao limitar a
participacdo de empresas que, embora aptas tecnicamente, ndo atendam ao critério
temporal proposto.

Ressalta-se que a aptidao técnica dos licitantes deve ser aferida por meio da
comprovacdo de execugdo anterior de servicos compativeis com o objeto da
licitacdo, ndo sendo imprescindivel a fixacdo de prazo minimo de experiéncia para
tal finalidade.

Ademais, a legislacdo que rege as contratacBes publicas veda a inclusdo de
exigéncias desnecessarias ou excessivas que possam comprometer o carater
competitivo do certame.

Importante destacar que o edital jA& contempla exigéncias suficientes para assegurar
a contratacdo de empresa apta a execucdo dos servi¢cos, ndo havendo qualquer
lacuna que comprometa a seguranga da futura contratagéo.

Dessa forma, a inclusdo da exigéncia pretendida ndo se mostra adequada nem
necessaria, podendo acarretar restricao indevida a ampla concorréncia.

Diante do exposto, INDEFIRO a impugnacao apresentada, mantendo-se
inalteradas as disposicdes do edital, em especial o item 9.5.1.

4, Trata-se do pedido de esclarecimento apresentado pela empresa Cook
Empreendimentos em Alimentacao Coletiva Ltda:

Como devera ser emitida a nota fiscal: ICMS ou ISS?

Resposta: ISS
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Como devera ser langado o valor no sistema? Constam 3 itens. Deve ser langado o
valor mensal somado das 03 unidades?

Resposta: No sistema consta um item na quantidade 3 — cadastrar o valor global de
todo o processo, para as 3 unidades hospitalares.

Ha alguma unidade que ndo esta funcionando? Qual o prazo para funcionamento
completo?

Resposta: SIM, o Hospital Nossa Senhora da Conceigdo (HNSC). Previsédo até final
de maio.

Quais empresas prestam servico em cada unidade?

Resposta: HDGMJW — Empresa ISM GOMES DE MATTOS

HMDZAN — Empresa BR ALL

As 3 unidades possuem cozinha industrial ou havera refeig6es transportadas?
Resposta: Possuem cozinha industrial, a refei¢cdo sera feita toda no local.
Solicitamos a lista de equipamentos pertencentes a cada unidade.

Resposta: HDGMJW (COIFA E UMA CAMARA RESFRIADA)

HMDZAN (COIFA E 2 CAMARAS UMA REFRIGERADA E UMA CONGELADA)

O quadro 02, descritivo de méo de obra (pag. 60 TR) informa quantidade minima de
30 funcionérios. Trata-se de quadro minimo de 30 funcionéarios para cada unidade?
Cada unidade tem sua particularidade, como devemos proceder? A contratada é
qguem vai definir o nimero de funcionério de acordo com sua expertise?

Resposta: Sim, para cada unidade hospitalar.

Esclarece-se que o quadro minimo de pessoal indicado no Termo de Referéncia ndo
possui natureza de dimensionamento rigido ou desvinculado da execucao do objeto,
tampouco tem por finalidade impor modelo especifico de organizacao do trabalho as
licitantes.

O quantitativo de pessoal previsto corresponde a capacidade operacional minima
necessaria para assegurar a execugao continua, segura e ininterrupta dos servigos
de nutricdo e alimentacéo hospitalar, considerando:

e 0 regime de funcionamento das unidades hospitalares (24 horas por dia, 7 dias
por semana);

 a diversidade e complexidade das dietas ofertadas (gerais, terapéuticas e
especiais);

e as exigéncias sanitarias e nutricionais aplicaveis ao ambiente hospitalar;
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e a necessidade de cumprimento das normas da ANVISA e das boas praticas de
manipulacdo de alimentos;

e a garantia de cobertura por turno, inclusive para substituicdes e intercorréncias
operacionais.

Ressalte-se que, em razéo da variabilidade da demanda de refei¢cdes — influenciada
pela taxa de ocupacéo de leitos, perfil assistencial e flutuagbes sazonais —, néo se
mostra tecnicamente vidvel estabelecer correlagcdo matematica fixa entre o niumero
de refeicBes e o quantitativo de profissionais, sob pena de comprometer a seguranca
alimentar e a continuidade do servigo.

Dessa forma, o gquadro minimo indicado no Termo de Referéncia deve ser
compreendido como parametro de referéncia, cabendo a contratada dimensionar
sua equipe de forma eficiente e compativel com a demanda efetivamente registrada,
desde que respeitada a capacidade operacional minima exigida.

No item 8.1.3, informa que a contratada devera fornecer equipamentos, mao de obra
e utensilios. Solicitamos o0 envio da lista de equipamentos pertencentes a cada
unidade hospitalar para entendermos o que devera ser adquirido em cada uma.

Resposta: HDGMJW (COIFA E UMA CAMARA RESFRIADA)
HMDZAN (COIFA E 2 CAMARAS UMA REFRIGERADA E UMA CONGELADA)

A proteina para acompanhantes, servidores e pacientes consta 140 g pronta?

Resposta: SIM

Verificamos no TR que os quantitativos apresentados sdo idénticos e aplicaveis
individualmente a cada unidade hospitalar (HNSC, HMDZAN e HDGMJW). O total

Y

global corresponde a soma dos quantitativos das trés unidades. Desta forma
perguntamos:

1 - Qual foi a metodologia utilizada para definir quantitativos idénticos de refeicbes
para trés hospitais distintos;

2 - Se foram considerados:
e numero de leitos de cada hospital;
e taxa histérica de ocupacéo;
e numero médio de acompanhantes;

e numero de servidores por unidade;

3. Solicitamos os dados histéricos de consumo de refei¢cdes individualizados
por hospital;

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
RUA BARAO DO RIO BRANCO, 910 « CENTRO » 60025-060 « FORTALEZA - CEARA, BRASIL.
85 3452 1786

ara conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 5222001 e c6digo QHGEMZUQ
ara validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo: https://validar.iti.gov.br/

ste documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero QHGEMZUQ



3 FORTALEZA SAUDE

4 PREFEITURA

4. Por qual motivo tais dados ndo resultaram em quantitativos distintos para
cada unidade hospitalar, uma vez que normalmente cada hospital tem volumes
totalmente diferentes.

Resposta:

Para fins de definicdo dos quantitativos estimados de refeicbes destinados a
Unidade Hospitalar Hospital Distrital Gonzaga Mota - José Walter (HDGMJW),
adotou-se metodologia baseada em critérios técnicos objetivos, assegurando a
rastreabilidade, coeréncia e aderéncia a realidade assistencial da unidade.

O calculo considerou, inicialmente, o numero total de leitos do hospital,
atualmente fixado em 154 (cento e cinquenta e quatro) leitos, bem como os dados
oficiais de leitos operacionais e ativos, conforme informacdes repassadas pelo
Nucleo Interno de Regulacdo — NIR, referentes ao exercicio de 2025.

Conforme informado pelo NIR, o HDGMJW possui:
e 155 leitos operacionais;
e 138 leitos ativos, distribuidos da seguinte forma:
¢ Unidade A: 10 leitos operacionais / 10 ativos
¢ Unidade B: 60 leitos operacionais / 60 ativos
¢ Eixo Vermelho: 2 leitos operacionais / 0 ativos
¢ PPPICPN: 10 leitos operacionais / 10 ativos
e Observacao Obstétrica: 10 leitos operacionais / 10 ativos
¢ Unidade C: 25 leitos operacionais / 10 ativos
¢ Unidade D: 30 leitos operacionais / 30 ativos
¢ UCINCO: 10 leitos operacionais / 10 ativos

Foi considerado o histérico real de consumo da Unidade Hospitalar - HDGMJW

no ano de 2025, a partir da base histérica, procedeu-se a estimativa contratual
considerando os seguintes critérios técnicos:

a) Cobertura plena da capacidade instalada

O consumo histérico reflete periodos de ocupacao variavel e eventuais restricdes
operacionais. Para fins de planejamento contratual, adotou-se a necessidade de
cobertura compativel com a capacidade maxima operacional da unidade,
considerando o0 quantitativo de leitos ativos e operacionais, bem como a
possibilidade de expansao assistencial.

b) Taxa média de ocupacao e flutuacdo da demanda

A demanda por refeicdes hospitalares apresenta variagdes relevantes ao longo
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do ano, influenciadas por fatores sazonais, perfil assistencial,

picos

epidemiolégicos e reorganizagbes de leitos. Dessa forma, o quantitativo

estimado incorpora margem técnica de variacdo, visando

desabastecimento ou necessidade de contratagbes emergenciais.

evitar

c) Incluséo de refeicdes ndo recorrentes ou subnotificadas no histérico

Determinadas demandas ndo sdo plenamente capturadas nos registros historicos,

tais como:
+ dietas especiais e terapéuticas pontuais;
e substituicdes por intercorréncias clinicas;
* refeicdes extras em situacBes de emergéncia;
e ajustes operacionais decorrentes de internacdes prolongadas.

d) Margem de seguranca operacional

Foi aplicada margem técnica de seguranga, compativel com praticas de
planejamento em servicos essenciais, para assegurar a continuidade do
fornecimento, sem caracterizar superdimensionamento, observando-se o0s

principios da razoabilidade e da economicidade.

Ressalte-se que o0s quantitativos estimados representam limites maximos
contratuais, ndo implicando obrigacdo de consumo integral, especialmente no
contexto de contratacdo por Sistema de Registro de Precos, em que o

fornecimento ocorre conforme a necessidade efetiva da Administragéao.

Tipo de Refeicio = Consumo Histérico 2025 Quantitativo Estimado no TR (Anual)

Pacientes 201.863 352.408
Servidores / Funcionarios 76.540 193.450
Acompanhantes 43.827 175.200
TOTAL GERAL 400.155 721.058
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Para fins de definicdo dos quantitativos estimados de refeicbes destinados a
Unidade Hospitalar Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann (HMDZAN).

Foram considerados no célculo 160 (cento e sessenta) leitos para fins de
solicitagdo de dietas, uma vez que os leitos da UTI Neonatal e da UCINCO néo
foram incluidos, pois os recém-nascidos utilizam exclusivamente leite materno ou
férmulas especificas, ndo se enquadrando na demanda de dietas padronizadas,
bem como os dados oficiais de leitos operacionais e ativos, conforme informacgfes
repassadas pelo Nucleo Interno de Regulacdao - NIR, referentes ao exercicio de
2025.

Conforme informado pelo NIR, o HMDZAN possui:
e 184 leitos operacionais (159 sem UTIN e UCINCO)
e 157 leitos ativos, distribuidos da seguinte forma:

e Posto 01: 34 leitos operacionais / 13 ativos.

e Posto 02: 23 leitos operacionais / 23 ativos.

e Posto 03: 30 leitos operacionais / 30 ativos.

e Posto 04: 30 leitos operacionais / 24 ativos.

¢ Posto 05: 12 leitos operacionais / 12 ativos.

e UTI ADULTA: 10 leitos operacionais / 10 ativos.

e UTI NEO: 10 leitos operacionais / 10 ativos.

e UCINCO: 15 leitos operacionais / 15 ativos.

e Sala de parto: 08 leitos operacionais / 08 ativos

e Emergéncia obstétrica: 12 leitos operacionais / 12 ativos

Tipo de Refeicao Consumo Histéorico 2025 Quantitativo Estimado no TR (Anual) Diferenca Absoluta
Pacientes 144.572 352.408 +207.836
Servidores / Funcionarios 134.630 193.450 +58.820
Acompanhantes 51.357 175.200 +123.843

TOTAL GERAL 330.559 721.058 +390.499

Os quantitativos estimados no TR superam o consumo histérico de 2025 por
refletirem planejamento para cobertura integral da capacidade assistencial,
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contemplando variagbes de demanda, margem de segurangca operacional e
atendimento a situagbes excepcionais, ndo se configurando como obrigacdo de

consumo integral.

O quantitativo estimado para a Unidade Hospitalar — Hospital Nossa Senhora da
Conceicao (HNSC) foi levado em consideracao a proposta da inauguragdo com 144
(cento e quarenta e quatro) leitos, distribuidos da seguinte forma:

Clinica médica 01 e 02: 35 leitos
Clinica médica 03: 24 leitos
Leitos de isolamento: 3 leitos
Alojamento conjunto: 28 leitos
Ucinco: 12 leitos

Uti adulto: 10 leitos
Observacao obstétrica: 9 leitos
Sala de medicacao: 6 leitos
PPP: 5 leitos

Sala de recuperacdo pés-anestésica: 6 leitos
Utu: 4 leitos

Sala de parada: 2 leitos

Taxa de ocupacao junho a dezembro de 2023:
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Neanatologia, ainda cto a baxa reguiagdo via centralpara (1 oy S350 Permanente & foralscimenta dovinculo com
Meta ndo atingida Esses per 2 - Controlar indicadores de desempenho, metas e propor
TX de Ocupago - Clinica Médica - 86 42% ;"eg‘“:al 3 i
TX de Ocupacdo - Dbstetricia Clinica e Girtrgica - 56,17% o D o e
TX de Ocupacdo - Ucinco 32,67% PO,
JULHO
1 Ben de mmvin e ke ST 1 Obsemon e 1- Educago permanente e fortalecimenta do vinculo com
INeonatologia, ainda cito a baixa reguiagao via central para 35 UAP:
Mel ndo atingida s oo 2 - Controlar indicadores de desempenha, melas e propor
TX de Ocupaco - Clinica Médica - 71,60% ';‘_eg‘":sl‘ A i
TX de Ocupaco - Obstelricia Clinica e Girtrgica - 45,16% 4 b e
TX de Ocupacdo - Ucinco:25,48% RTINS
AGOSTO
{7 Hooes defmeanda do infieas o6 e Obclutic 1- Educac 80 permanente e fortaleciments do vinculo com
Neonatologia, ainda cito a baixa regulagao via central para e APEF L
Meta ndio aingida sses perfis. 2 - Controlar indic adores de desempenho, metas e propar
TXde Cisouids AR AIBATNT e Faricer o prasesso i comdos 0
TX de Ocupagio - Obststricia Clinca & Cirirgica - 52,08% b
TX de Ocupaso - Ucinco:26,06% P
SETEMBRO
1. Baixa demanda de intemages na Obstetricia 1- Educag 8o permanente & fortalecimenta do vinculo com
Neonalologia, ainda cito a baba regulacdo va centralpara | =11, o8
Wela ndo atingida esses perfis. 2 - Controlar indicadores de desempenho, metas e propar
T do Ocupado - Clrica Wica  86.52% - Facer o prasessn & s camtodos 0
TX de Ocupagdo - Obistelricia Clinca & Cirirgica 4767% | ot
T de Ocupagdo - Ucinco 21,67%
OUTUBRO
1. Baixa demanda de intemates na Obstetricia e i
Neonatologia, ainda cito a baixa reguiago via central para ;'SE::‘;;W el o fortbecamet do e Som
Mt nio aingida esses peifis 2 - Controlar indicaderes de desempenho, metas & propor
: TX de Ocupagdo - Clinica Médica - 78,53% ;"T":EI y sl
TX de Ocupagdo - Obstelricia Clinica e Cirirgica - 68,37% i e o e e e
TX de Ocupagdo - Ucinco 7 74% e
NOVEMBRO
1. Baixa demanda de intemases na Obstetricia 1- Edueac8o permanente & fortalecimenta do vinculo com
Neonatologia, ainda cito a baba regulacdo va centralpara | =01, £
Mela o atingida esses perfis. 2 - Controlar indicadores de desempenha, metas e propor
TX de Ocupagdo - Dbstelricia Clinca & Crirgica - 67.66% |1 e o
T de Ocupagdo - Ucinco: 14,33%
DEZEMBRO
1. Baixa demanda de intemages na Obstetricia &
Neonatologia, ainda cito a baixa regulagdo via central para ;;i‘::f;‘“ Parmimarts’s forteckTientD o Wil com
Meta ndio aingida esses perfis. 2 - Controlar indicadores de desempenho, metas e propor
T de Ocupac o - Obstetricia Clinica & Cirtrgica - 60.06% & Sknnits
TX de Ocupagao - Ucinco: 15,81% P
e Taxa de ocupacao 2024:
& Obstetricia Obstetricia il logi. logi logi Clinica Médi Taxa de Ocupagdo — Performace
s e RS inica Médica e I3
Convencional Cinirgica Cirargica UCINCO UTIN Institucional %
Janeiro 55,28% 19,68% - 77,62% 64.62% 70% 92.31%
Fevereiro 63,95% 12,76% o 80,50% 70.47% 70% 100.67%
Margo 58,36% 57.10% - 85,15% 74.52% 70% 106.46%
Abril 7742% 26,67% - 83,23% 77.24% 70% 110.34%
Maio 42,5%% 22.90% - 82,86% 73.24% 70% 104.63%
Junho 70,00% 38,33% & 81,92% 75.22% 70% 107.46%
Julho 59,38% 44 35% - 79,13% 74.82% 70% 106.89%
Agosto 61,14% 36,69% - 82,96% 77.00% 70% 110.00%
Setembro 47,30% 32,80% - 89,10% 65.60% 70% 93,71%
Qutubro 55,65% 2,58% & & 41.69% 70% 59,56%
Novembro 77,08% 5.00% - - 61.54% 70% 87.91%
Dezembro 56,85% 2710% - - 47.02% 70% 67.17%
MEDIA 60,42% 27,16% #DIv/0! 82,50% 66,92% 70% 95.59%

A partir desses dados, foi aplicada a taxa média de ocupacao de leitos observada
ao longo de 2023- 2024, aliada ao histérico de consumo de refeicbes da
unidade do ano de 2024 - 78 leitos nesse periodo (76.879 refeicbes de pacientes,
85.096 refeicdes de funcionarios e 27.465 refeicdbes de acompanhantes) e
considerando o perfil assistencial, bem como a oferta diaria de refei¢des previstas no

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
RUA BARAO DO RIO BRANCO, 910 « CENTRO » 60025-060 « FORTALEZA - CEARA, BRASIL.

85 3452 1786

QHGEMZUQ

umero

do original e assinado digitalmente sob o n

é copia
ara conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 5222001 e c6digo QHGEMZUQ

ara validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo: https://validar.iti.gov.br/

o)
2
c
)
IS
3
3]
o)
S
Q
&
0




FORTALEZA SAUDE

PREFEITURA

Termo de Referéncia (desjejum, lanche da manha, almoco, lanche da tarde, ceia e
dietas especiais).

Adicionalmente, foram consideradas margens técnicas de variagdao, com o objetivo
de absorver oscilacdes naturais da demanda hospitalar, tais como:

e picos de internagao;

e variacdes sazonais;

e aumento temporéario de permanéncia hospitalar;
¢ necessidades especificas de dietas terapéuticas.

Dessa forma, os quantitativos estimados refletem uma média anual projetada,
construida com base em dados historicos, capacidade instalada, taxa de ocupacéo
real e parAmetros assistenciais, garantindo continuidade do servico, seguranca
alimentar e adequada previsao contratual, sem caracterizar
superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda.

No item 9.5.4.3 — diz que o contrato de prestacdo de servicos deve ser com
copia autenticada. Hoje conforme a lei de desburocratizagdo, a autenticacdo néo é
mais necessaria, como proceder?

Resposta: De fato, a legislacdo atual, notadamente a Lei n°® 13.726/2018 (Lei de
Desburocratiza¢édo), bem como os principios que regem a Administracdo Publica,
privilegia a simplificacdo de procedimentos, admitindo a apresentacdo de copias
simples, desde que acompanhadas de declaracao de autenticidade ou passiveis de
verificagdo pela Administragdo. Em caso de duvida quanto a veracidade das
informacfes apresentadas, o O6rgdo condutor do certame deve promover as
diligéncias necessérias para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo.

As unidades hospitalares possuem carros de distribuicdo de refeicbes? Quantos
sdo necessarios em cada unidade? Devem ser térmicos?

Resposta: Ndo possuem, no edital especifica: item 11.53.1. A distribuicdo do
almoco e jantar nas unidades de internacéo hospitalar deveréo ser feitas em carros
térmicos (no minimo duas unidades). Desjejum, lanches e ceia em carros de inox ou
polipropileno de alta densidade (no minimo duas unidades).
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A destinacao final do lixo sera de responsabilidade do hospital?

Resposta: SIM

Agua e energia sera de responsabilidade do hospital ou da contratada? Caso
seja da contratada, favor enviar os valores gastos em cada unidade.

Resposta: Serd paga pela unidade hospitalar, porém no edital especifica que a
contratada devera:

11.63. Fornecer agua filtrada no refeitério e dentro da cozinha e fervida (quente)
para pacientes quando solicitado pelo setor de enfermagem.

11.63.1. Utilizar agua filtrada para a preparacdo dos sucos. Devendo apresentar
registro da troca do filtro.

11.64. Realizar, a cada 6 (seis) meses, analise quimica e microbiolégica da agua
utilizada no setor de nutricdo. Assim como, dos alimentos fornecidos, sendo este,
escolhido pela chefia da nutricdo no dia da coleta.

5. Trata-se do pedido de esclarecimento apresentado pela GEISANE KELE DA
SILVA NUNES:

1. Sobre a participacdo da licitagdo considerando que o certame é regido pela Lei n°
14.133/2021, solicita-se a confirmacdo de que a sancéo de impedimento de licitar e
contratar possui abrangéncia restrita ao ente federativo que aplicou a penalidade,
conforme dispbe o art. 156, 84°, da referida lei. A titulo de exemplo: caso uma
empresa esteja penalizada no Estado da Bahia, podera ela participar do presente
processo licitatério?

Resposta: Nos termos do art. 156, 84° da Lei n° 14.133/2021, a sangdo de
impedimento de licitar e contratar possui efeitos restritos ao ambito do ente
federativo que a aplicou. Dessa forma, em regra, empresa sancionada com
impedimento por determinado ente (por exemplo, um Estado ou Municipio) ndo esta
automaticamente impedida de participar de licitagdes promovidas por outros entes
federativos distintos. Contudo, ressalta-se que a participacdo no certame esta
condicionada ao cumprimento integral das demais exigéncias editalicias, bem como
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a inexisténcia de sancbes que produzam efeitos mais amplos, como a declaracao de
inidoneidade, a qual possui abrangéncia nacional.

2. Sobre a Execucdo Atual dos Servicos Considerando a necessidade de
dimensionamento logistico e operacional para a formulacdo da proposta, questiona-
se: Atualmente, existem empresas prestando 0s servigos objeto desta licitagdo? Em
caso positivo, solicita-se a relacdo das empresas contratadas e a respectiva
discriminacdo dos enderecos e unidades onde cada uma atua.

Resposta: Sim,_

HOSPITAL DISTRITAL | Av. C, s/n° 22 Etapa José | Empresa ISM GOMES
GONZAGA MOTA DO JOSE | Walter
WALTER - HDGMJW

HOSPITAL E | Rua George Rocha, n° 50 - | Empresa BR ALL
MATERNIDADE DRA. | Demdcrito Rocha

ZILDA ARNS NEUMANN -

HMDZAN

6. Encaminha-se & COORDENADORIA DE GESTAO DE COMPRAS E
LICITACOES -COGEC para andlise e adocdo das providéncias cabiveis, bem como
para elaboracdo de resposta aos pontos suscitados na impugnacdo apresentada
pela empresa ISM Gomes de Mattos LTDA:

a) a inclusao, no rol de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira, da
declaracao de compromissos financeiros assumidos e do capital circulante minimo
correspondente a 16,66% do valor estimado da contratacao; e

b) a alteracao do item 9.4.8 para incorporar o indice de endividamento geral, com
parametro maximo fixado em 0,6 (zero virgula seis).

(Assinado por certificagdo digital)
LUIZ VALDO PINHEIRO
Secretaria Municipal da Saude — SMS
COREPH — Coordenadoria de Redes Pré-hospitalar e Hospitalar
COORDENADOR
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ANALISE QUANTO A ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO PROCESSO

ADMINISTRATIVO N2. P022482/2026

INTERESSADO: DANIEL LIMA RIBEIRO — (Impugnacdo - P111487/2026).

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO N2 11177 - PREGAO
ELETRONICO N2. 90066/2026 — SMS

1. DO RELATORIO

Fora encaminhado para analise desta Coordenadoria de Gestdo de Compras e Licitacdes
a Impugnacdo ao Edital n2 11177 e Pregao Eletronico n2 90066/2026, interposta por DANIEL
LIMA RIBEIRO - (Impugnagdo), por meio do Sistema de Protocolo Unico sob o n?
P111487/2026.

O objeto do certame é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE NUTRICAO E ALIMENTACAO HOSPITALAR, VISANDO O
FORNECIMENTO DE DIETAS GERAIS E DIETAS TERAPEUTICAS PARA (PACIENTES,
FUNCIONARIOS E ACOMPANHANTES) NA MODALIDADE DE GESTAO DO TIPO
ADMINISTRADA, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
FORTALEZA PELO PERIODO DE 12 (DOZE)MESES EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

O impugnante requer alteracao de:

1) Da estrutura do termo de referéncia e da existéncia de demandas distintas por
unidade hospitalar:

“Ao analisar o Termo de Referéncia constante do edital, verifica-se que a Administracao
estruturou a estimativa de demanda considerando unidades hospitalares distintas,
apresentando quantitativos individualizados de refei¢cGes e dietas por hospital, com
tabelas préprias que indicam volumes especificos de produ¢do alimentar para cada
estabelecimento de saude.”

2) Da inviabilidade técnica de formagdo de preco global e da imposigdo sistémica
de lance idéntico para unidades distintas:

“A exigéncia de apresentacdo de um Unico valor global para a execuc¢do dos servicos em
hospitais com realidades operacionais distintas compromete a adequada formacdo das
propostas pelos licitantes, uma vez que a precificagdo de servicos de alimentacdo
hospitalar depende diretamente de fatores especificos de cada unidade de
atendimento. ”
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3) Da necessidade de fracionamento do objeto nos termos da lei n® 14.133/2021:

“A Lei n? 14.133/2021 estabelece de forma expressa que a Administracdo Publica deve
promover o parcelamento do objeto da contratagcdo sempre que essa medida se
mostrar técnica e economicamente viavel, com o objetivo de ampliar a competitividade
e permitir a participacdo do maior nimero possivel de licitantes.”

4) Do impacto na competitividade e na isonomia entre os licitantes:

“A exigéncia de valor global Unico para hospitais com demandas distintas também
produz impacto direto na competitividade do certame, pois limita a participacdo de
empresas que poderiam executar os servicos em determinadas unidades hospitalares,
mas que ndo possuem estrutura suficiente para assumir simultaneamente todas as
unidades previstas no edital. ”

2. DO MERITO

Apds recebimento da peca impugnatdria, esta Coordenadoria de Gestdo de Compras e
Licitacbes — COGEC, diligenciou junto a area técnica demandante, Coordenadoria de Redes Pré-
hospitalar e Hospitalar - COREPH/SMS, consoante despacho anexado aos autos, por ser esta a
detentora dos elementos técnicos necessarios para analisar e esclarecimentos dos pontos
impugnados, fl. 2.100, consoante envidenciado a seguir.

Apods analise meritéria dos pedidos formulados pela impugnante, no que concerne as
exigéncias expostas no tdpico anterior, a area técnica- Coordenadoria de Redes Pré-Hospitalar
e Hospitalar - COREPH, se manifestou as fls. 2102 a 2114, na forma a seguir consignada:

2.1. Dajustificativa, fundamentacdo e andlise:

Em sintese, o impugnante questiona a estruturacao do objeto da contratacdo em lote
Unico, sugerindo o parcelamento por unidade hospitalar, sob o argumento de que tal
medida ampliaria a competitividade do certame.

Apds andlise das alegacOes apresentadas, ndo assiste razdo ao impugnante.

A modelagem da contratacdo foi definida com base em critérios técnicos, operacionais e
de interesse publico, considerando a necessidade de padronizacdo dos servicos de
alimentagdo hospitalar, uniformidade de cardapios, controle nutricional, logistica de
producdo e distribuicdo das refeicGes, bem como a gestdo integrada do servico nas
unidades hospitalares da rede municipal.

O parcelamento do objeto, conforme sugerido na impugnacdo, poderia gerar
fragmentacdo da prestacdo do servico, aumento da complexidade na fiscalizacdo
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contratual, risco de descontinuidade do fornecimento de refei¢cdes e dificuldades na
padronizacdo nutricional das dietas hospitalares, fatores que podem comprometer a
eficiéncia da execucdo do servico, que possui natureza essencial e continua.

Ressalte-se que, nos termos da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser
adotado quando tecnicamente vidvel e vantajoso para a Administracdo, o que nao se
verifica no presente caso, considerando as caracteristicas operacionais e a necessidade
de gestdo integrada do servico de alimentacao hospitalar.

Assim, a estruturacdo do objeto em lote Unico mostra-se adequada e devidamente
justificada, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo publico.

Diante do exposto, INDEFIRO a impugnacdo apresentada, mantendo-se inalteradas as
disposi¢des do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90066/2026.

3. DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, tendo em vista as informacdes constantes dos autos e considerando
o poder discriciondrio da Administracdo Publica, exercido em conformidade com os principios
de eficiéncia, economicidade e isonomia, esta Coordenadoria de Gestdo de Compras e
Licitagdes manifesta-se:
1. Pelo CONHECIMENTO da impugnacgao apresentada;
2. Pelo seu INDEFERIMENTO, diante da fundamentagdo técnica exarada pela
COREPH/SMS, fls. 2102 a 2114 dos autos;
3. Pela manutengcdo das condi¢des e especificagdes constantes do Edital n2 11177,
referente ao Pregdo Eletrdnico n2? 90066/2026-SMS.

Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete da Secretaria para avaliacdo e,
posteriormente, a Secretaria Municipal de Licitagdes — SELIFOR, para as providéncias cabiveis.

Fortaleza, data da assinatura digital.

(documento assinado digitalmente)
Felipe Ribeiro Lopes
Célula de Processos Licitatérios - CELIC
Coordenadoria de Gestdo de Compras e Licitagoes - COGEC

(documento assinado digitalmente)
Maria Rosilene Matos de Oliveira
Célula de Compras e Logistica - CELOG
Coordenadoria de Gestdao de Compras e Licitagdes- COGEC
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ANALISE QUANTO A ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO PROCESSO

ADMINISTRATIVO N2. P022482/2026

INTERESSADO: ISM GOMES DE MATTOS LTDA — (Impugnagdo - P110617/2026).

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO N2 11177 - PREGAO
ELETRONICO N2. 90066/2026 — SMS

1. DO RELATORIO

Fora encaminhado para analise desta Coordenadoria de Gestdo de Compras e Licitacdes
a Impugnacdo ao Edital n2 11177 e Pregao Eletrénico n2 90066/2026, interposta pela empresa
ISM GOMES DE MATTOS LTDA — (Impugnagio), por meio do Sistema de Protocolo Unico sob o
n2 P110617/2026.

O objeto do certame é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE NUTRICAO E ALIMENTACAO HOSPITALAR, VISANDO O
FORNECIMENTO DE DIETAS GERAIS E DIETAS TERAPEUTICAS PARA (PACIENTES,
FUNCIONARIOS E ACOMPANHANTES) NA MODALIDADE DE GESTAO DO TIPO
ADMINISTRADA, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
FORTALEZA PELO PERIODO DE 12 (DOZE)MESES EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

A empresa impugnante requer alteracdo de:

1) Da urgente revisdo das exigéncias de qualificagdo técnica (operacional) do
edital:

“Diante de todo o exposto, pugna pela corre¢do do edital, em especial do item 9.5.1,
para que contemple experiéncia minima de 3 (trés) anos ininterruptos na execucdo de
servicos de nutri¢do e alimentagao hospitalar. ”

2) Da urgente revisdo das exigéncias de qualificagdo econdomico-financeiras do
edital:

“O objeto licitado compreende o registro de precos para a prestacdo de servicos de
nutricdo e alimentagcdo hospitalar em regime de gestdo administrada, com
fornecimento de dietas gerais e terapéuticas pelo periodo de 12 (doze) meses, em
unidades de saude do Municipio de Fortaleza. Cuida-se, portanto, de contratacdo de
elevada expressdao economica, continuidade operacional imprescindivel e alto grau de
risco, a exigir da Administracdo Publica especial atencdo quanto a solidez financeira dos
licitantes que pretendam habilitar-se ao certame. ”.
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2. DO MERITO

Apds recebimento da peca impugnatéria, esta Coordenadoria de Gestao de Compras e
Licitacdes — COGEC, diligenciou junto a area técnica demandante, Coordenadoria de Redes Pré-
hospitalar e Hospitalar - COREPH/SMS, consoante despacho anexado aos autos, por ser esta a
detentora dos elementos técnicos necessarios para analisar e esclarecimentos dos pontos
impugnados, fl. 2.100, consoante envidenciado a seguir.

Apds analise meritéria dos pedidos formulados pela impugnante, no que concerne as
exigéncias expostas no tdpico anterior, a area técnica- Coordenadoria de Redes Pré-Hospitalar
e Hospitalar - COREPH, se manifestou as fls. 2102 a 2114, na forma a seguir consignada:

2.1. Dajustificativa, fundamentacao e analise:

Em sintese, a impugnante sustenta que a referida exigéncia seria necessdria para
garantir a selecdo de empresas com capacidade técnica adequada a execucdo do objeto,
considerando a essencialidade e a complexidade dos servicos.

Apds anadlise, verifica-se que ndo assiste razdo a impugnante.

A Administracdo, ao elaborar o instrumento convocatorio, estabeleceu critérios de
qualificagdo técnica compativeis com o objeto licitado, observando os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, conforme preconiza a legislacao
vigente.

A exigéncia de tempo minimo de experiéncia, especialmente de forma continua e por
periodo determinado (03 anos), ndo constitui requisito obrigatério, podendo, inclusive,
restringir indevidamente a competitividade do certame, ao limitar a participacdao de
empresas que, embora aptas tecnicamente, ndao atendam ao critério temporal
proposto.

Ressalta-se que a aptiddao técnica dos licitantes deve ser aferida por meio da
comprovacdo de execucao anterior de servicos compativeis com o objeto da licitacao,
ndo sendo imprescindivel a fixacdo de prazo minimo de experiéncia para tal finalidade.

Ademais, a legislacdo que rege as contratacdes publicas veda a inclusdo de exigéncias
desnecessdrias ou excessivas que possam comprometer o cardter competitivo do
certame.

Importante destacar que o edital j4 contempla exigéncias suficientes para assegurar a
contratacdo de empresa apta a execucao dos servicos, ndo havendo qualquer lacuna
que comprometa a seguranca da futura contratagdo.
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Dessa forma, a inclusdo da exigéncia pretendida ndo se mostra adequada nem
necessaria, podendo acarretar restricao indevida a ampla concorréncia.

Em atencdo a solicitacdo de revisdo das exigéncias relativas a Qualificacdo Econémico-
Financeira, cumpre esclarecer que os indices estabelecidos no instrumento
convocatério foram definidos em estrita observancia aos parametros adotados pela
Secretaria de Licitacdes de Fortaleza, bem como em consonancia com o disposto na Lei
n? 14.133/2021.

Nos termos do art. 69 da referida norma, a qualificacdo econdmico-financeira tem por
finalidade aferir a capacidade do licitante de cumprir as obrigacdes contratuais, sendo
legitima a exigéncia de demonstracdo da boa situacdo financeira por meio de
indicadores objetivos e usualmente aceitos.

Nesse sentido, o edital adota, de forma adequada e proporcional, os seguintes indices
contdbeis como critérios de afericdo da saude financeira das licitantes: indice de
Liquidez Geral (LG), indice de Liquidez Corrente (LC) e indice de Solvéncia Geral (SG), os
guais permitem avaliar, respectivamente, a capacidade de pagamento a longo prazo, a
capacidade de cumprimento das obrigacGes de curto prazo e o grau de solvéncia global
da empresa. Cumpre informar que a licitante alternativamente apresentar PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO n3o inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de custos
devidamente comprovado através da apresentagao do balango patrimonial.

Ressalta-se que tais exigéncias encontram respaldo na pratica consolidada da
Administracdo Publica e na jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, ndo configurando
restricdao indevida a competitividade, mas sim medida necessdria a mitigacdo de riscos
contratuais, em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico, nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Diante do exposto, verifica-se que os critérios estabelecidos mostram-se adequados,
suficientes e devidamente fundamentados. Por essa razao, INDEFIRO a impugnagao
apresentada, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes do edital, em especial os itens 9.4
e 9.5.1.

3. DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, tendo em vista as informacdes constantes dos autos e considerando
o poder discriciondrio da Administracao Publica, exercido em conformidade com os principios
de eficiéncia, economicidade e isonomia, esta Coordenadoria de Gestdo de Compras e
Licitacbes manifesta-se:

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
RUA BARAO DO RIO BRANCO, 910 « CENTRO * 60025-060 * FORTALEZA - CEARA,
BRASIL. 85 3452 1786

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 5222769 e codigo GOPMABYH
Para validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informac&o: https://validar.iti.gov.br/

Este documento é c6pia do original e assinado digitalmente sob o nimero GOPMABYH



1. Pelo CONHECIMENTO da impugnacao apresentada;

2. Pelo seu INDEFERIMENTO, diante da fundamentacdo técnica exarada pela
COREPH/SMS, fls. 2102 a 2114 dos autos;

3. Pela manutencdo das condi¢des e especificacdes constantes do Edital n? 11177,
referente ao Pregdo Eletrdnico n? 90066/2026-SMS.

Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete da Secretaria para avaliacdo e,
posteriormente, a Secretaria Municipal de Licitagdes — SELIFOR, para as providéncias cabiveis.

Fortaleza, data da assinatura digital.

(documento assinado digitalmente)
Felipe Ribeiro Lopes
Célula de Processos Licitatorios - CELIC
Coordenadoria de Gestdao de Compras e Licitagdes - COGEC

(documento assinado digitalmente)
Maria Rosilene Matos de Oliveira
Célula de Compras e Logistica - CELOG
Coordenadoria de Gestao de Compras e Licitagdes- COGEC
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DESPACHO DECISORIO

Processo n2.: P022482/2026

Licitagdo: Pregdo Eletrénico n2. 90066/2026

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacao
Interessado(s): DANIEL LIMA RIBEIRO — (Impugnagao).

Trata-se de pedido de impugnagao interposta por DANIEL LIMA RIBEIRO -
(Impugnacdo - P111487/2026), ja devidamente qualificada, nos autos da impugnacdo
epigrafada, contra os termos do Edital n2. 11177, referente ao Pregao Eletronico ne.
90066/2026, cujo objeto E A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE NUTRICAO E ALIMENTACAO HOSPITALAR, VISANDO O
FORNECIMENTO DE DIETAS GERAIS E DIETAS TERAPEUTICAS PARA (PACIENTES,
FUNCIONARIOS E ACOMPANHANTES) NA MODALIDADE DE GESTAO DO TIPO
ADMINISTRADA, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
FORTALEZA PELO PERIODO DE 12 (DOZE)MESES EM CONFORMIDADE COM AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL

Considerando as informacgGes constantes nos autos do processo em epigrafe o
termo do pedido de impugnac¢ao postulado pela parte acima qualificada, ante o interesse
publico envolvido, em atencdo aos principios constitucionais que regem os processos
licitatorios, decide:

1. CONHECER o pedido de Impugnagado ao Edital interposto por DANIEL LIMA
RIBEIRO — (Impugnacdo - P111487/20226) ordem de visualizagdo n2 131;
2. INDEFERIR o Pedido de Impugnacgao ao Edital interposto, ante as razoes

apresentadas, os fundamentos técnicos demonstrados na manifestacdo de
admissibilidade anexa a este caderno processual ordem de visualizagdo do
processo n2 137.

Encaminhem-se os autos do processo P022482/2026 a Secretaria Municipal das
LicitacGes de Fortaleza — SELIFOR, para providéncias cabiveis quanto a publicizacdo da
resposta ao pedido de impugnacao.

Fortaleza- CE, data da assinatura digital.
(documento assinado digitalmente)

RIANE MARIA BARBOSA DE AZEVEDO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA
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""" PREFEITURA

DESPACHO DECISORIO

Processo n2.: P022482/2026

Licitagdo: Pregdo Eletrénico n2. 90066/2026

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacao

Interessado(s): ISM GOMES DE MATTOS LTDA — (Impugnacao).

Trata-se de pedido de impugnacdo interposta pela empresa ISM GOMES DE
MATTOS LTDA - (Impugnagdo - P110617/2026), j& devidamente qualificada, nos autos
da impugnacdo epigrafada, contra os termos do Edital n2. 11177, referente ao Pregdo
Eletrénico n2. 90066/2026, cujo objeto E A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE NUTRICAO E ALIMENTACAO
HOSPITALAR, VISANDO O FORNECIMENTO DE DIETAS GERAIS E DIETAS
TERAPEUTICAS PARA (PACIENTES, FUNCIONARIOS E ACOMPANHANTES) NA
MODALIDADE DE GESTAO DO TIPO ADMINISTRADA, PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA PELO PERIODO DE 12 (DOZE)MESES
EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA
DESTE EDITAL

Considerando as informacgdes constantes nos autos do processo em epigrafe o
termo do pedido de impugnacao postulado pela parte acima qualificada, ante o interesse
publico envolvido, em atencdo aos principios constitucionais que regem os processos
licitatorios, decide:

1. CONHECER o pedido de Impugnagao ao Edital interposto pela empresa ISM
GOMES DE MATTOS LTDA - (Impugnacdo - P110617/20226) ordem de
visualizagao n2 132;

2. INDEFERIR o Pedido de Impugnac¢dao ao Edital interposto pela empresa,

ante as razbes apresentadas, os fundamentos técnicos demonstrados na
manifestacdo de admissibilidade anexa a este caderno processual ordem de
visualizagao do processo n2 137.

Encaminhem-se os autos do processo P022482/2026 a Secretaria Municipal das
LicitacBes de Fortaleza — SELIFOR, para providéncias cabiveis quanto a publicizacdo da
resposta ao pedido de impugnagao.

Fortaleza- CE, data da assinatura digital.
(documento assinado digitalmente)

RIANE MARIA BARBOSA DE AZEVEDO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA
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