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DECISAO ADMINISTRATIVA EM FACE DE IMPUGNACAO
EDITAL 11134 - PREGAO ELETRONICO N2 PE 90094/2026

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO A SELECAO DE EMPRESA PARA
REGISTRO DE PREGCOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KITS ESCOLARES
PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE FORTALEZA, DE ACORDO
COM AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS CONSTANTES NO ANEXO | -TERMO DE
REFERENCIA DO EDITAL.

IMPUGNANTE: BRAXPEL DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
02.971.907/0001-23

| = PRELIMINARMENTE - Pressupostos de admissibilidade

Impugnacdo administrativa interposta tempestivamente.
Impugnante detentora de legitimidade e regularmente representada.
Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade.

Il - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo interposta em face do Pregdo Eletrénico n PE 90094/2026,

cujo objeto acima descrito, objetivando que se refaca os termos do edital.

A Impugnante, BRAXPEL DISTRIBUIDORA LTDA, alega que:

Em brevissima sintese, no que diz respeito ao envio das amostras dos itens
licitados, no termo de referéncia do edital supramencionado, verificamos
gue o prazo estipulado para envio das mesmas demonstra ser
extremamente exiguo. Ao passo que, tal exigéncia traz consigo intrinseca e
notodria restricdo de competitividade. Contudo, se tratando de entrega de
qualquer género, é EXTREMAMENTE INVIAVEL que seja realizada no prazo
infimo de 03 (trés), levando-se em consideragdo a logistica a ser empenhada.
Ademais, torna-se mais impraticavel, por se tratar de amostras que
necessitam de personaliza¢do. Ainda neste interim, a manutengdo do prazo
de entrega das amostras, certamente eliminard inimeras empresas, que
possam vir a ser detentoras do contrato. Desse modo, a retificacao do
presente ato convocatério se faz necessdria, sugerindo-se o prazo de 15
(quinze) dias Uteis apds a convocacdo do vencedor, para envio das amostras.
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Este o relatdrio. Passa-se a analise.

IV — FUNDAMENTACAO

Preambularmente, cumpre ressaltar que esta Administracdo Publica, no exercicio de
seu dever legal, busca sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da

licitagdo e dos atos administrativos, o que pode ser demonstrado pela presun¢dao de
veracidade dos atos administrativos.

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do
Art. 52 da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacado de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

No campo das licitagOes, o edital, conforme Hely Lopes Meireles, é a lei interna das
licitagdes, sendo este o instrumento de maior vulto no ambito das licitages, devendo, com
isso, serem obedecidas todas as suas regras e defini¢des.

Corroborando com o entendimento aludido e norteado pelo principio da vinculacdo
ao edital, entende Joel de Menezes Niebuhr:

(...) a Administragdo Publica s6 pode exigir aquilo que efetivamente estiver
no edital (...). Demais disso, o instrumento convocatorio deve indicar os
documentos a serem apresentados pelos licitantes para que eles sejam
habilitados no certame {(...)
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(Grifos nossos)*

Desta forma, confeccionado o ato de convocacdo, e definidos os critérios e
exigéncias a serem cumpridas pelos concorrentes, a Administracdao deve-lhe vinculacao,
passando o edital a constituir lei entre as partes e instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitacao.

A referida impugnacdo foi encaminhada para a darea técnica responsavel pela
elaboragdo do Termo de Referéncia, qual seja a Coordenadoria Estratégica de Provimentos
da Rede Escolar, por meio do qual emitiu o seguinte entendimento em resposta ao alegado
pela impugnante:

3.1 DO PRAZO EXIGUO RESPOSTA: A fixac3do do prazo de 03 (trés)
dias Uteis para a apresentacdo de amostras foi estabelecida pela
Administracdo Publica com base no planejamento do certame e na urgéncia
da aquisicdo dos kits escolares, visando garantir o cronograma de entrega
aos alunos da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza. Além disso, a exigéncia
de amostra recai sobre apenas uma unidade de kit para cada grupo do qual
fora vencedor. O mercado de fornecimento escolar possui expertise e
processos de personalizacdo ageis, sendo o prazo de 3 dias Uteis
perfeitamente compativel para a preparacdo e o despacho de uma Unica

https://validar.iti.gov.br/

unidade amostral, o que inclusive demonstra a prontiddo operacional da
futura contratada. 3.2 DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE RESPOSTA:
Quanto ao argumento de que o prazo seria exiguo para empresas sediadas

do:

fora da regido, observa- se que o item 12.3.1 do Termo de Referéncia ja
prevé um mecanismo de mitigacdo logistica: para licitantes de fora de
Fortaleza, o cumprimento do prazo é aferido pela data da postagem,
mediante comprovante de despacho, e ndo pela chegada fisica do objeto.
Essa regra, por si so, ja neutraliza eventuais atrasos de transporte e equaliza
as condicoes de participacdo entre empresas locais e nacionais. Assim,
considerando que as regras vigentes ja resguardam a isonomia e a ampla
competitividade ao aceitarem a data de postagem como marco de
cumprimento, entende-se que o instrumento convocatério ndo impde 6nus
desproporcional aos participantes. Pelo exposto, a Administracdo mantém
os termos do edital, entendendo que as exigéncias ndo visam restringir a
participacdo e mantém inalterado o subitem 12.3 do Termo de Referéncia,

, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informag

sendo indeferido o pedido de alteracdo do prazo para apresentacdo de
amostras.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletrnico. 3ed. rev. e atual. Curitiba: Zénite: 2005.
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V — CONCLUSAO

Por todo o exposto, recebo a Impugnacao, pois presentes os requisitos de admissibilidade,
para julga-la TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Publique-se a decisdo.

Fortaleza — CE, (data da assinatura digital).

Ciro Mesquita de Oliveira
Secretario Municipal da Educagao
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