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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Lei 14.133/2021
Decreto Mun.15.603/23

1. INTRODUGAO

NuUmero do processo: P443196/2025 - Arlindinho

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP) nos ditames do §1° do art.18 da Lei
14.133/21, que visa analisar a viabilidade de formalizar a contratacado de servico do artista
‘Arlindinho’ para se apresentar no Ciclo Carnavalesco 2026 de Fortaleza, promovido
anualmente pela Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO*

A necessidade de contratagdo do artista Arlindinho para se apresentar no Ciclo
Carnavalesco de 2026 de Fortaleza ocorre em razédo de trés aspectos: o juridico-legal, o
dever de execugdo orgcamentaria da administracdo publica, e a necessidade em stricto
sensu do evento em si.

Em relagdo ao primeiro aspecto, a Secultfor esta vinculada a sua Lei de Criagao,
qual seja, LC n° 54 de 2007. Esta, por sua vez, lhe obriga legalmente a desenvolver
projetos de agao cultural no municipio (art.2, inc.ll). Tal atribuicdo n&o representa uma mera
folha de papel, como aludia Ferdinand Lassale, mas é dotada de eficacia social, e, por isso,
surge dai o segundo aspecto, de natureza orgamentaria.

Ora, de nada valeria criar projetos culturais para a efetivagdo das a¢des culturais do
Municipio, como determina a Lei Complementar 54, se ndo fosse possivel ‘dar vida’ a tais
politicas publicas. Por isso, é conferido a Secultfor, no art.2, inc.XIX, gerir de forma
autébnoma e democratica os recursos or¢camentarios destinados a cultura.

Por fim, no tocante ao terceiro aspecto, qual seja, a necessidade concreta de que é
preciso contratar um show artistico do Arlindinho para se apresentar no Ciclo
Carnavalesco 2026 da Cidade de Fortaleza, porquanto a Secretaria Municipal da Cultura
de Fortaleza — SECULTFOR, concretizando os direitos culturais em ambito municipal, nos
termos dos artigos 23, V e 30, IX da Constituicdo Federal, dos artigos 8, | e XIV, 278 e 283,
VI da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, justifica a abertura de processo
administrativo para a contratagao de artista renomado no segmento carnavalesco.

O carnaval promovido pela Prefeitura de Fortaleza por meio da Secretaria de Cultura
se expandiu em razdo da vasta programagdao com shows de artistas de renome,
conquistando tanto os folides locais como a vinda de turistas para a festa.
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Com o ciclo carnavalesco, Fortaleza oferece uma vasta programagao com shows de
grandes artistas em diversos pontos de folia. Estdo previstos cerca de 20 pdlos que se
repetem durante o periodo do pré-carnaval e carnaval, com exce¢ao da Praca do Ferreira,
além do desfile de blocos, Maracatus, Afoxés e Escolas de samba na Avenida Domingos
Olimpio.

Para abrilhantar toda essa festa e com o intuito de atrair o maior niumero de publico,
o Municipio de Fortaleza contratara artistas renomados e reconhecidos nacionalmente e
internacionalmente pela critica especializada e opinido publica.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO - PCA

Conforme a nova lei de licitagdes, o planejamento de uma contratacdo tem a
seguinte sequéncia: apresentacdo da demanda, realizagdo dos estudos técnicos
preliminares para buscar as solucdes ofertadas pelo mercado, avaliacdo dos riscos da
contratacdo e confecgcéo do termo de referéncia, momento em que o objeto é escolhido.

O plano, portanto, ndo poderia dizer, taxativamente, quais sdo todos os objetos a
serem contratados, antes mesmo de serem realizados, em cada processo, os estudos
técnicos preliminares (ETP). Se € o ETP quem da a solugdo, como um plano feito no ano
anterior seria capaz de suprir este artefato?

N&o supre e nem é sua fungdo. Na verdade, o PCA traga um programa macro a
respeito das futuras contratagées, mas é apenas com o ETP (Estudos Técnicos
Preliminares) que o objeto é definido precisamente. Um ndo exclui o outro, embora
exergcam influéncia mutua.

Assim, vejamos abaixo o print do PCA da Secultfor publicado conforme a Lei
14.133/21 no PNPC:

= " Portal Nacional de Contratacoes Publicas Buscar no PNCP Q @

A > Planos de Contratacies Anuais > PCA 2025 - Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza > _PCA 2025 - 32101 - Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza

PCA 2025 - 32101 - Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza

Ultima atualizagdo: 19/09/2025

) Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria
Id pea PNCP; 07954605000160-0-000161/2025

Data de publicagéo no PNCP: 19/09/2025

Local: Fortaleza/CE
Mateial RS 1.780.720,80
Fonte: MUNICIPIO DE FORTALEZA - PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Total de itens: 61

Valor Total estimado (R$): RS 51619024 00
Senico R$ 49.836.303,20
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A despesa decorrente desta contratagdo ocorrera, com emissao prévia da nota de
empenho emitida pela unidade orgamentaria 32.101 - SECULTFOR, a conta do tesouro
municipal, fonte 1.500.0000.00.01, elemento de despesa 339039, programa
13.392.0194.2270.0003 (Realizagdo das Acgbes Permanentes da Secultfor), onde a
Secretaria de Cultura, inclui Projeto/Atividade voltado para a Realizagao de Eventos.

O crédito orcamentario ja foi autorizado pela Assessoria de Planejamento Institucional
desta Secretaria.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para que o objeto desta contratagdo seja atendido, € necessario o atendimento a alguns
requisitos minimos necessarios, como o de qualidade e capacitagao de execucgao.

1. As obrigagdes da Contratante e da Contratada serdo definidas no Termo de
Referéncia.

2. A contratagao sera realizada por meio de licitagcdo, na modalidade inexigibilidade por
ser inviavel a competicao desse servico, nos termos do Art. 74, inciso Il, Lei Federal
14.133/2021.

3. As exigéncias de qualificacdo técnica e qualificagcdo econdmico-financeira serao
definidas no Termo de Referéncia, com fundamento na Lei Federal n°14.133/2021.

As exigéncias de habilitagao juridica, de regularidade fiscal e trabalhista sdo usuais para a
generalidade dos objetos.

Os critérios de qualificagao técnica consistem em aferir conhecimentos e habilidades,
tedricas e praticas, para a execugao do servigo, a serem atendidos pelo prestador serao:

a) Documentos que provem a inviabilidade de competicdo, devendo anexar release,
cartazes, recorte de matéria jornalistica, da critica especializada, que indiquem
tratar-se de artista consagrado pela opinido publica;

b) Documento que demonstre a exclusividade da representacdo do empresario do
artista a ser contratado, com prazo de exclusividade e que ndo se restrinja a
dias/locais correspondente a apresentacao especifica;

c) Apresentagcdo de 3 notas fiscais de apresentagdes recentes com valores
aproximados, visando comprovar o valor de mercado.

Em relagdo ao item C, "apresentacdo de 3 notas fiscais de apresentagdes recentes com

valores aproximados, iguais ou superiores, visando comprovar o valor de mercado", neste

contrato em especial serdo apresentadas notas fiscais com valores aproximados, uma vez

que o artista nacional em questdo apresentou notas fiscais com valores aproximados ao
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proposto.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

Contratacdo direta de 1 (um) show do artista Arlindinho para o evento Ciclo
Carnavalesco 2026. Tratando-se de contratacao de fornecedor exclusivo com base no art.
74,11, da Lei 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANAI:ISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR.

Para a escolha do artista nacional a ser contratado leva-se em conta, o valor orgcado na
execugao orgamentaria que deve ser compativel com o evento, o estilo musical, o tema do
evento em si, o fato de haver outros projetos e eventos que abarcam em outros
calendarios os demais ritmos musicais, e sobretudo a economicidade da escolha.

Vale destacar que o §4° do art. 23 da Lei n° 14.133/01 especificou que nas contratacoes
diretas por inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §1° ao 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos_estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagcao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

£ ==
F- ﬂ/<) & A, Considerando que a pretensa contratacdo ocorrera por
! inexigibilidade, e com o artista pré-escolhido em razdo do
publico-alvo, torna-se possivel fazer um levantamento de propostas
de artistas do mesmo segmento que Arlindinho, vejamos:

Em consulta ao assessoramento do artista Arlindinho (segue em anexo) foi proposto um
valor de aproximadamente R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais);

Em consulta as licitagdes publicas do ritmo, estilo e mesmo porte do artista

?" Arlindinho: foi encontrado no Google artista semelhante - Xande de
__ Pilares - pelo que verificamos em portal de transparéncia da Prefeitura de
Relatério Vicosa do Ceara o processo de inexigibilidade de licitagdo para
de LicitagGes contratagdo do show do artista - FESTIVAL VICOSA, MEL E CACHACA
2025 contratada pelo valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil,
reais).
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= A PREFEITURA 0 MUNICIPIO v SECRETARIAS v SERVICOS ~ LRF v PUBLICAGOES ~ DIARIO OFICIAL

INEXIGIBILIDADE: IN13/2025-SETUR - EXERCICIO: 2025 - ABERTA - PROCESSO CADASTRADO

Informacgdes principais

W TIPO: INEXIGIVEL

B DATA DO AVISO: 30/05/2025

B DATA DA DIVULGAGAOQ DO EXTRATO: 30/05/2025

B DATA DA RAT\FICAQ»ED: 30/05/2025

B DATA DA DIVULGAQ&O DA RATIFICAC;EO: 30/05/2025

B VALOR ESTIMADO: R$ 255.000,00 (DUZENTOS E CINQUENTA E CINCO MIL)

Informagdes do objeto

CONTRATAGAO DE APRESENTAGAO DE SHOW A'RT\'STICO DE UXANDE DE PILARES! NO DIA 21 DE JUNHO DE 2025, COM DURAGAD DO SHOW DE 01:30H, DURANTE O FESTIVAL VICOSA,
MEL E CACHACA 2025, NO PALCO DO POLO TURISTICO, ARTESANAL E CULTURAL IGREJA DO CEU, NO MUNICIPIO DE VIGOSA DO CEARA/CE

Motivo da escolha

Motivo da escolha da origem

Esse processo tem a finalidade de CONTRATAQ;&D DE APRESENTAC}RO DE SHOW ARTISTICO DE “XANDE DE PILARES! NO DIA 21 DE JUNHO DE 2025, COM DUF{ACEO DO SHOW DE 01:30H,
DURANTE O FESTIVAL VICOSA, MEL E CACHAGA 2025, NO PALCO DO POLO TURISTICO, ARTESANAL E CULTURAL IGREJA DO CEU, NO MUNICIPIO DE VIGOSA DO CEARA/CE Justificativa
pertinente & escolha da contratagdo de UXANDE DE PILARES!, de acordo com a proposta da contratada e ato de inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do Art. 74, Inciso |l da Lei14.133 de

Motivo da escolha

Motivo da escolha da origem

Esse processo tem a finalidade de CONTRATACAO DE APRESENTAGAQ DE SHOW ARTISTICO DE G e D A e S e L e G R P S R A
DURANTE O FESTIVAL VIGOSA, MEL E CACHAGA 2025 Rilelz EeelslenzeiKe] TURISTICO, ARTESANAL E CULTURAL IGREJA DO GEU, NO MUNICIPIO DE VI GOSA DO CEARA/CE Justificativa
pertinente a escolha da contratagéo de (XANDE DE PILARES!, de acordo com a proposta da contratada e ato de inexigibilidade de Licitag8o, nos termos do Art. 74, Inciso |l da Lei14.133 de
01 de abril de 2021, e alteragdes posteriores. Assim, e por entender que se enconiram cumpridos os requisitos previstos na legislacgo, em especial guante a fundamentagio da contratacdo
por em INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, em conformidade com o art. 74, caput, inciso |1, da Lei n.? 14.133/2021, passa-se a JUSTIFICAR a indicagdo em andlise.

Justificativa do prego

Assim, e por entender que se encontram cumpridos os requisitos e fundamentando a contratagio em INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ, em conformidade com o art. 74, caput, inciso |1, da Lei
n.%14.133/2021, passa-se a JUSTIFICAR o valor do objeto do contrato. Pela contratagdo da empresa supramencionada, para execugio dos servigos artisticos, a SECRETARIA DE TURISMO E
CULTURA, pagara ao(a) proponente a importancia total de RS 255.000,00 (duzentos e cinquenta e cinco mil reais)

Fundamentagao legal

INCISO Il, DO ARTIGO 74 C/C O ART. 72, DA LEI NO 14.133/2021.

NAXG4ZA0

umero

Em consulta as licitagdes publicas do ritmo, estilo e mesmo porte do
artista Arlindinho: foi encontrado no Google artista semelhante -
MUMUZINHO - pelo que verificamos em portal de transparéncia da

Relatério Prefeitura de Garanhuns o processo de inexigibilidade de licitagéo
GoiSiciingSes para contratacdo do show do artista - FESTIVAL DE INVERNO DE
GARANHUNS contratado pelo valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil

reais).
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c 2% portaltransparencia.app.br/exibelicitacac.aspx?p_i=648cod=226118p_t=0

B paerimin o o R Dados Politica de
g Gard“hlms @ Abertos Privacidade
[p=— Sy

Planejamento v

Gestao ~

TODAS AS SESSOES v GESTAO v RECEITA v DESPE

v

= Detalhe do Processo Licitatdrio

Woce estd em: 4 Inicio » Atos Oficiais da Gestdo 3 Licitagio » detalhe do processo

Informacdes do Proceso
MNumero do processo: 034/2025
Informacdes do Proceso
Numero do processo: 0342025
Meodalidade:

Inexigibilidade 030

Objeto da Licitagao A CONTRATACAO EM CARATER EXCLUSIVO DE EMPRESA REPRESENTANTE DO ARTISTA MUMUZINHO PARA A REALIZACAO DE

APRESENTACAC DURANTE O EVENTO ‘[FE NSNS e s Xl LN VNE"

Data do Publicagdo: 2025-06-10

Situagdo:

Valor estimado:

Valor homologado:

Data Abertura:

Data Encerramento:

Concluido

R 300.000,00

RS 300.000,00

03/06/2025 00:00:00

03/06/2025 00:00:00

~-Mesmo que se cogite dizer que este valor esta repousando em evento de alta estagao,
inferimos que o Ciclo Carnavalesco 2026 acontecera também em alta estacédo, e que o
artista Arlindinho é de um estilo que se assemelha também a Mumuzinho e Xande de
Pilares, sendo vejamos:
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mumuzinho estilo musical xande de pilares estilo musical

ModolA Tudo Imagens Videos Videoscurtos Noticias Shopping Mais = ModolA  Tudo Imagens Videos Videoscurtos Shopping Noticias  Mais ~

& Mumuzinho » Género @ Xande de Pilares > Género

Samba e Pagode Samba e Pagode

Imagem: Wagner Meier, Getty Images

Imagem: Mike Coppola, Getty Images for The Latin Recording
Academy

(74 Considerando que Arlindinho esta a cobrar para a realizagéo de apresentagdo no Ciclo
Carnavalesco 2026 o valor de R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais), ja contando atualizagéo
monetaria e inflagdo do mercado, satisfaz a conformidade com os pregos praticados no
mercado.

Entretanto, considerando que neste estudo técnico o parametro de prego a ser utilizado
deve ser o praticado pelo proprio prestador do servico a ser contratado’, haja vista que sdo
as caracteristicas individuais do artista que justificam sua contratagdo por meio de
inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de pregos com outros
profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico, passamos ao item seguinte:

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O artista formulou proposta, através de seu representante exclusivo, no valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), com o que se coaduna com os custos apurados em
eventos semelhantes, conforme se prova com os documentos anexos, referentes a
eventos realizados em porte/estrutura semelhantes ao proposto.

Em analise mercadoldgica, verificamos por meio de 3 (trés) notas fiscais emitidas pelo
artista no ultimos 12 (doze) meses para eventos de grande porte:

NF 052 - que o valor praticado por este prestador de servigo para o tomador de
servico PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO - PCRJ foi no

" Margal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres: “A razoabilidade do prego devera ser verificada em
funcéo da atividade anterior e futura do préprio particular. O contrato com a Administragao Publica devera
ser praticado em condigdes econémicas similares as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional.”
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patamar de R$ 135.000,00 (um cento e trinta e cinco mil reais), em outubro de
2025, com emissdo na Nota Fiscal em novembro de 2025.

NF 022 - que o valor praticado por este prestador de servico para o tomador
de servico ATENAS COMUNICACAO LTDA foi no patamar de R$ 130.000,00
(um cento e trinta mil reais), em fevereiro de 2025.

NF 070 - que o valor praticado por este prestador de servigo para o tomador de
servico PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA foi no patamar de RS$
150.000,00 (um cento e cinquenta mil reais), em dezembro de 2025.

A analise das Notas Fiscais apresentadas demonstra que os valores historicamente
praticados pelo artista para apresentagdes em eventos de grande porte variaram entre
R$ 130.000,00 ¢ R$ 150.000,00, conforme se observa nas NFs n°® 022, n° 052 e n° 070,
emitidas nos exercicios de 2025. Destaca-se que tais apresentacdes ocorreram em
contextos distintos e em eventos que, embora relevantes, possuem porte, complexidade
operacional e dimensao inferiores quando comparados ao Ciclo Carnavalesco de
Fortaleza 2026.

No caso especifico da participacdo no Ciclo Carnavalesco de Fortaleza 2026, a
proposta apresentada no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) mostra-se
compativel e justificada diante do aumento significativo das exigéncias logisticas e
operacionais inerentes ao evento. Ressalte-se que o deslocamento do artista, da banda
e da equipe técnica envolve um contingente de 17 (dezessete) pessoas, o que implica
custos elevados com transporte aéreo, logistica de transporte terrestre local e
hospedagem na cidade de Fortaleza.

Somente o custo com passagens aéreas, considerando o valor médio de R$ 1.300,00
(mil e trezentos reais) por pessoa, totaliza aproximadamente R$ 22.100,00, sem
considerar despesas adicionais como reserva de assentos, franquia de bagagem
extra, transporte de equipamentos, taxas aeroportuarias e variagoes tarifarias, que
tendem a elevar substancialmente esse montante. Assim, verifica-se que os custos
logisticos, por si s6, ja consomem parcela significativa — e potencialmente superior — a
diferenga existente entre o maior valor histérico identificado (R$ 150.000,00) e o valor
ora proposto.
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Considera-se, portanto, que o valor proposto por Arlindinho para o Ciclo Carnavalesco
2026 é compativel com o porte do evento e acompanha a valorizagdo de mercado que o
proprio artista tem tido com o passar do tempo entre os eventos.

Verificou-se, por fim, por meio da analise das notas fiscais apresentadas pelo artista
referentes a sua participacdo em outros eventos de grande porte, que o valor proposto
para a presente contratagdo estd compativel com os pregos usualmente praticados no
mercado para apresentagcdes de mesma natureza e porte.

Considerando também a inflagdo acumulada do periodo e, principalmente, o aumento
expressivo dos custos operacionais do setor de eventos. O valor atual representa uma
atualizagcdo necessaria para manter o padrao artistico e técnico do espetaculo, sem
alteracdo do posicionamento de mercado do artista. Este aumento é moderado e
compativel com a inflagdo oficial que geralmente gira em torno de 4 a 6% ao ano. Além
disso, 0 mercado de eventos sofre uma inflagao prépria e maior por causa do aumento de
passagens aéreas, hospedagem, combustivel, equipamentos, mado de obra técnica,
impostos e encargos. No setor, reajustes entre 12% e 20% no ano sao comuns.

Dessa forma, com base na proposta recebida, e considerando o valor praticado pelo artista
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em outras localidades, conclui-se que o valor apresentado encontra-se em conformidade

com o0s parametros de razoabilidade e economicidade exigidos pela Administracdo Publica,
evidenciando adequacdo da proposta ao padrido de mercado e a justa remuneracdo do
servico artistico a ser prestado, ndo havendo dbice a sua contratacdo.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Em razdo da necessidade de contratar um artista renomado para o Ciclo Carnavalesco
2026, entendemos inicialmente que a prestagdo de servico devera preencher todos os
requisitos da contratagdo, conforme descrito acima, bem como cumprir com as obrigagdes
referidas no Termo de Referéncia.

A contratada devera executar os servigos conforme o contrato administrativo assinado por
ele, se sujeitando a todas as clausulas contratuais.

A solugao encontrada pela demanda de contratar o artista deste segmento, se deu em razao
de contratar artistas de esséncia original e com renomada carreira artistica, como € o caso
do artista Arlindinho (samba e pagode) para o Ciclo Carnavalesco 2026.

Buscando uma solugédo de vantagem econdmica, foi provado que artistas do mesmo ramo
que o contratado, cobram valor semelhante ou superior (ITEM 5), em datas anteriores,
enquanto que o valor proposto pelo artista referido ja reflete o valor que sera pago fixo,
independente de inflacdo e atualizagdo monetaria.

Ou seja, considerando que Arlindinho esta a cobrar para o Ciclo Carnavalesco 2026 o valor
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ja contando atualizagdo monetaria e inflagdo do
mercado, satisfaz a conformidade com os preg¢os praticados no mercado, em
comparacgao a outros que cobraram valores maiores e ainda bem antes de 2026, sem contar
que estamos tratando de um evento de alta estagao.

OPCAO 1 - VANTAGENS

1. Suprir a necessidade da
Administracdo, com demonstracao de
melhor prego e artista préoprio de estilo
samba e pagode, em relag&o a outros.

OPCAO 2 - DESVANTAGENS

1. Buscar contratar artistas do
mesmo segmento que também estdo em
alta, com seus hits, porém com um valor
superior ao proposto.

2. Artista em alta na temporada
que se contrata, pelo valor cobrado.

O precgo praticado por Arlindinho é vantajoso para a Administragao, porque acompanha a
meédia dos precgos praticados pelos artistas do ramo, o que eliminaria maiores gastos, com
artistas de outras regides mais distantes.

A solugdo também procurou realizar uma pesquisa pormenorizada, em referéncia a
substéancia do evento, ou seja, o Ciclo Carnavalesco 2026 em si.
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Na busca da melhor solugao financeira, temos, até agora:

NFSe 1. Arlindinho APRESENTOU 3 (TRES) NOTAS FISCAIS de

eventos recentes

2. Em 2025, pesquisamos processos de inexigibilidade de

4 ‘ licitagdo artistas do mesmo ritmo do artista Arlindinho, onde

encontramos o cantor Péricles, Thiaguinho, Grupo Pixote, por

Al
¥
‘\‘

350mil, 750mil, 200mil, respectivamente.

Para o caso em comento o prego foi obtido diretamente com o artista
a ser contratado e comparado com outras contratagdes ja realizadas
/'/\‘\ por outros municipios. Assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na
forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

Q

Assim, demonstramos enquanto setor técnico, que, na escolha de
contemplar o movimento samba e pagode, buscamos solucionar como a melhor vantagem
econdmica dentre os atuais representantes, e que satisfaz plenamente sua popularidade e
sucesso:

Em observancia ao que determina nosso setor juridico, atendemos ao teor doutrinario de
autoria do professor Ronny Charles: “0 que ndo se pode admitir € que sejam feitas
contratagcdes de artistas sem consagracdo relevante, sob o falso palio de [...] serem
profissionais do setor artistico.”
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arlindinho prémios

) Ouvir

Arlindinho (Arlindo Cruz Filho) tem uma carreira de sucesso no samba, com prémios
importantes como o de Melhor Samba-Enredo do Grupo A em 2012 (Império
Serrano) e do Grupo Especial em 2022 (Grande Rio), além de acumular vitorias em
escolas de samba e celebragdes no Prémio Multishow, homenageando seu pai. Sua

dria inclui feitos como ser o sito ver la Unigo da llha e
uma turné de sucesso com seu pai, consolidando-se na trad do samba com um
toque moderno.

Destaques na Carreira:

Carnaval: Autor premiado de sambas-enredo, com vitdrias importantes em granc
como Império Serrano e ( > slebrar cong naVila
Isaby

Prémio Multishow: Homena performances
emocionantes, mostrando su: @0 com o legado e a tradigdo do samba.

Sucesso Solo e com o Pai: Langou projetos como o disco "2 Arlin om Arlindo
Cruz e consolidou sua carri

Conquistas Principais:

2012: Melhor Samba-Enr

2022: Mel

Reconhecimento: Um dc
em shows e projetos cultur: p

Arlindinhi ntinua honrando e expandindo o da de Arlindo

figura central na renovagéo e trad o samba brasile

Descobrir ma D Befja-Flor @ musica D Copacabana (@ Série

GRUPO ESPECIAL ~ SERIE OURO INTENDENTE SAO PAULO ~ ULTIMAS NOTICIAS Q

Arlindinho celebra vitéria na Vila Isabel: ‘'Um
sonho ganhar samba nas mesmas escolas
que meu pai’
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rlindinho é um cantor, compositor e multi-instrumentista
brasileiro.

Com mais de 10 anos de carreira, Arlindinho &

considerado um dos grandes nomes da nova geragao do Samba e da

continuidade a férmula de sucesso ja vivenciada pelo seu pal.

Filho do icénico Arlindoe Cruz e apadrinhado por Acyr Marques, ©
sambista cresceu em um ambiente musical forte e conviveu, desde
novo, com grandes

nomes da industria fonogrédfica, como Zeca Pagodinho, Jorge
Aragao, Fundo de Quintal e Xande de Pilares,

Aos 8 anos, Arlindinho j4 se arriscava na percusséo.

periéncia de navegagao e recomendar contetdo de seu interesse. Ao utilizar nossos sites, vocs concorda com

Ora, deixemos que a propria critica especializada defina quem
sd0 0s consagrados, e ver-se-a, que uma pessoa hé&o
consagrada, desconhecida, jamais poderia ganhar prémios de
melhor samba-enredo desde o ano de 2012.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigagdo intuitu
personae em razdo das qualidades pessoais que é exatamente o
que fundamenta a Lei das Licitagbes nos casos de inexigibilidade
de licitagéo.

Atendendo o comando aconselhavel do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, Processo n° 302481-3/2023, que
lembrou da contratagdo de artistas ser singular:

“‘Ademais, segundo o Professor Joel de Menezes Niebuhr, a
contratagdo de artistas € singular, dotada de elevado grau de
subjetividade, o que inviabiliza o estabelecimento de parametros
objetivos de competicdo: “(...) A contratagdo de servigos artisticos
revela outra hipotese que enseja a inexigibilidade de licitagdo
publica, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna
inviavel a competicdo, mormente tomando-se em conta que o
critério para comparar 0s possiveis licitantes € a criatividade,
portanto, de fio a pavio, subjetivo. A arte ndo é ciéncia, ndo seque
meétodos, ndo € objetiva. Antes disso, a arte é expressdo da alma,
do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em
tudo singular. Dessa maneira — é imperativo ressaltar que em
virtude de ser muito frequente a confusdo —, a inexigibilidade para
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a contratagdo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia
de outros artistas que também possam prestar o servigo. Alias,
pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas,
mesmo assim, inexigivel € a licitagdo publica, em tributo a
singularidade da expresséo artistica.” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Editora
Foérum, 2015, 42 Edicao revista e ampliada, Belo Horizonte, p.
118).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO;

Trata-se de contratacdo de uma unica prestagdo do servico, ndo se aplicando o
parcelamento da solugéao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;

Como resultado, a Secultfor pretende replicar o éxito alcangado no Ciclo Carnavalesco
2025, ampliando o impacto positivo na economia local, promovendo a descentralizacdo
dos polos festivos e consolidando o crescimento sustentavel da cadeia produtiva da
cultura e do turismo. A iniciativa reafirma o Carnaval de Fortaleza como um dos principais
vetores econdmicos e socioculturais da capital cearense, fortalecendo sua relevancia no
calendario nacional de eventos culturais.

Cabe destacar que, no exercicio anterior, a gestdo municipal promoveu significativo
aumento dos investimentos na economia da cultura, por meio da realizagao do Ciclo
Carnavalesco. Foram lancados quatro editais que destinaram mais de R$ 3,3 milhdes em
apoios financeiros a agremiagdes, blocos independentes, artistas e pesquisadores locais.
Considerando a ampla rede de trabalhadores envolvidos — incluindo profissionais de
estrutura, sonorizagdo, iluminagdo e programagdo, como produtores, montadores,
eletricistas, roadies, motoristas, segurangas, técnicos de som, luz e LED, além de
diversos agentes culturais —, o montante total aportado alcangou mais de R$ 19 milhdes,
representando a contratagdo de aproximadamente 5,5 mil profissionais, com expressiva
geracao de emprego e renda no setor cultural.

O fortalecimento das contratagdes de artistas e grupos Ilocais, associado a
descentralizagdo dos polos culturais, deve gerar maior capilaridade econdmica,
distribuindo renda de forma mais equilibrada entre as regionais da cidade. Pequenos
empreendedores, ambulantes, fornecedores, técnicos de som, iluminagao, transporte e
alimentagdo sao diretamente beneficiados, configurando uma cadeia produtiva ampla e
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inclusiva. o Ciclo Carnavalesco de 2026 devera consolidar-se como um dos maiores
motores econdmicos da cidade, estimulando o consumo interno, fortalecendo o turismo e
reafirmando o papel estratégico da cultura na estrutura econbémica de Fortaleza. A
combinagdo de planejamento, descentralizagcdo e investimento publico orientado pela
eficiéncia é o eixo central para que o evento gere resultados sustentaveis, equilibrados e
socialmente relevantes.

Busca-se também fortalecer a cultura local e das manifestagcées populares constitui
um dos pilares fundamentais da politica cultural contemporanea, especialmente em
contextos urbanos como o de Fortaleza, cuja diversidade artistica e identitaria reflete a
riqueza sociocultural do Ceara. Essa diretriz busca valorizar os saberes, praticas e
expressoes tradicionais que compdem o patriménio imaterial da cidade, garantindo sua
continuidade, reconhecimento e sustentabilidade econdmica.

No contexto recente dos ciclos carnavalescos, observa-se uma mudanga paradigmatica: a
priorizagao dos artistas e grupos locais em relagdo as grandes atragcdes nacionais. Essa
escolha politica e administrativa representa ndo apenas uma economia de recursos, mas
sobretudo um investimento no fortalecimento da economia criativa local, ampliando o
protagonismo dos fazedores de cultura de Fortaleza. A ampliagdo das categorias de apoio
— incluindo blocos infantis, blocos de palco, baterias e agremiagcdes — reforca a
diversidade e a inclusdo das mais variadas linguagens artisticas. Adicionalmente, a
descentralizagao das agdes culturais tém papel decisivo nesse processo.

Outra pretensdo de resultado € a descentralizagdo e a democratizagao da festa
configuram-se como principios essenciais para o fortalecimento das politicas culturais
publicas e para a promog¢ao do acesso equitativo a arte e a cultura em todas as regides de
Fortaleza. No contexto do Ciclo Carnavalesco, a descentralizacdo traduz-se na criacao e
fortalecimento de multiplos pdlos culturais distribuidos nas 12 regionais do municipio. Essa
estratégia permite que o Carnaval e suas expressoes populares alcancem um publico mais
amplo, diversificado e representativo da realidade urbana. Além de ampliar o acesso, a
descentralizagdo contribui para a dinamizagdo econdmica dos territérios, gerando
oportunidades de trabalho e renda para artistas, produtores, comerciantes e prestadores
de servico locais.

Como resultado, a Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza (Secultfor) pretende
reforcar o impacto positivo na economia local. A iniciativa busca proporcionar a populagao
e aos visitantes um Ciclo Carnavalesco 2026 plural e democratico, com uma programagao
que contemple diversos ritmos, estilos e expressdes artisticas, ampliando as opgdes de
entretenimento e lazer durante a temporada de férias. O objetivo é reafirmar a capacidade
do poder publico municipal de promover eventos culturais de qualidade, com artistas de
projecdo nacional, acesso gratuito e carater inclusivo, fortalecendo o sentimento de
pertencimento e orgulho da populagao fortalezense.
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Sob o ponto de vista econdmico, a acao visa estimular o comércio local e impulsionar
pequenos e meédios empreendedores que se beneficiam direta e indiretamente da
movimentacao turistica e dos eventos realizados, especialmente na Praia de lracema,
importante polo cultural da cidade. Dessa forma, a Secultfor contribui para a geragéao de
emprego e renda, ampliando os efeitos multiplicadores do investimento publico no setor
criativo.

De acordo com dados da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis do Ceara
(ABIH-CE), a taxa de ocupagédo hoteleira em Fortaleza atingiu cerca de 80% durante o
periodo carnavalesco, demonstrando o fortalecimento da atividade turistica. As
festividades também dinamizaram a economia formal e informal, com aumento na
comercializagdo de comidas, bebidas, vestuario, acessérios e outros itens. Segundo
pesquisa do Observatorio do Turismo de Fortaleza (2025) — fruto de parceria entre a
Secultfor, a Secretaria Municipal do Turismo (Setfor) e o Instituto Iracema — foram
gerados 56.756 postos de trabalho, entre vagas formais e informais, e a cidade recebeu
aproximadamente 200 mil turistas durante o Carnaval, com ticket médio de R$ 3.518,08,
resultando em uma movimentacdo econémica estimada em R$ 973.151.000,00.

10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGCAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO
E GESTAO CONTRATUAL;

Emissao da nota de empenho em favor da referida contratada, para a efetiva contratagao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratacdo correlata segundo o Decreto Municipal de Fortaleza n° 15.595/2023:
“‘aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si’. Ja a contratagao
interdependente sédo “aquelas que, por guardarem relagdo direta na execugéo do objeto,
devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da
Administragdo”. Nesse caso, temos: Considerando a natureza do evento e a contratagcao
da atracdo musical para o Ciclo Carnavalesco 2026 em Fortaleza, menciona-se a
interdependéncia com outras contratacdes necessarias para a estruturacao do evento.

Essas contratacdes envolvem, por exemplo, servicos de som e iluminacdo adequados as
necessidades técnicas do artista e da sua equipe; locacédo de palco e demais estruturas
para acomodar a apresentagcdo e o publico; seguranga privada para manter a ordem;
limpeza e manutencdo do espago em todas as etapas do evento; além de equipes de
apoio para organizagao e logistica.

Para que o evento de Carnaval funcione bem, todos esses servigos precisam atuar de
maneira coordenada, sendo planejados e executados em conjunto com a contratagao da
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atracdo musical.

Para isso, temos atualmente vigente o Contrato n° 153/2024 oriundo do Pregéao
Eletrénico n°® 9070 - ARP n°® 427/2023, que visa a prestagéo de servigos de logistica,
execugao e fornecimento de infraestrutura, e aguardamos o resultado do Pregéao
Eletrénico n° 90243/2025, para firmar contrato com a futura empresa visando a prestacdo
de servicos de organizacdo de eventos, por demanda, envolvendo as etapas de
planejamento, organizagdo, coordenagéo, promogéo e execug¢ao, contemplando todos os
servigos indispensaveis a plena execugdo dos eventos, a serem realizados ou apoiados
para atender a demanda da secretaria da cultura de fortaleza, com
fornecimento/disponibilizacdo de hospedagem, espago fisico, recursos humanos,
servigos técnicos, transporte, locagdo de equipamentos, montagens e desmontagens de
espacos e ambientes, alimentagdo, material consumivel e demais artefatos necessarios a
consecucgao das atividades correlatas desta Secretaria.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS GERADOS PELA CONTRATAGAO

A realizacao de apresentagdes artisticas de grande porte, especialmente no contexto de
eventos do Ciclo Carnavalesco, envolve a concentragao significativa de publico e o uso
intensivo de estruturas temporarias, o que pode gerar impactos pontuais, temporarios
e reversiveis, desde que adotadas medidas preventivas e mitigadoras adequadas, como
no caso de geracéo de residuos soélidos e organicos e polui¢do sonora.

Diante do exposto, a observancia das boas praticas de sustentabilidade e a articulagao
entre os 6rgdos municipais de cultura, meio ambiente, limpeza e transito sdo essenciais
para assegurar que o evento ocorra de forma ambientalmente responsavel e em
conformidade com as normas vigentes.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.*

Esta equipe de Coordenacdo de Ac¢do Cultural declara VIAVEL esta contratacdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar, para atender a demanda do evento Ciclo Carnavalesco
2026, levando Cultura ao polo da Praia de Iracema.

Fortaleza-CE, data da assinatura digital.
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Documento assinado digitalmente

“b IRUSKA ANASTACIO OLIVEIRA
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Iruska Anastacio Oliveira
Assistente Técnico Administrativo
Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza - Secultfor
Matricula: 156931

De Acordo:

Ana Helena do Nascimento Barbosa
Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza - Secultfor
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