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Sdo Goncgalo, 5 de fevereiro de 2026.

Ao
INSTITUTO DOUTOR JOSE FROTA/IJF - NUCLEO DE OPME

Alc llmo. Sr. Pregoeiro

Ref.: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS Ne. 90029/2026

LABORATORIOS B. BRAUN S.A., inscrito no CNPJ/MF sob o n° 31.673.254/0001-02 e Inscricdo
Estadual n° 80.103.077, com sede na Cidade de Sdo Gongalo, Estado do Rio de Janeiro, na Av. Eugénio Borges,
1092, Arsenal, vem, por intermédio de seu representante legal infra-assinado perante V. $?, tempestivamente,

apresentar a sua

IMPUGNACAO
nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 13.1 do presente Edital, em face dos motivos a sequir:
1. DA TEMPESTIVIDADE

Reputa-se tempestiva a presente Impugnacéo, uma vez que previsto no Edital que a mesma podera

ser apresentada em até 03 (dois) dias uteis antes da data marcada para abertura do certame.

2.  DOS FATOS

O presente Edital tem como objeto aquisicdes futuras e eventuais de insumos da neurocirurgia —
brocas e fresas para craniétomos elétricos em comodato, de acordo com as especificacdes e quantitativos

previstos no Anexo | - Termo de Referéncia, por um periodo de 12 (doze) meses.

0 Termo de Referéncia, previsto no Anexo | do Edital, contempla as quantidades de brocas e fresas
e o de craniotimos elétricos. Dessa forma, o Grupo | do Termo de Referéncia traz o quantitativo de 2.777 (duas

mil setecentos e setenta e sete) brocas/fresas e o de 10 (dez) cranidtimos elétricos.

Além disso, o item 3.3 do Termo de Referéncia traz as justificativas para o agrupamento dos itens,

informando que os itens 01 a 13 devem ser agrupados por “compatibilidade”, que o fornecedor deve
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"disponibilizar todo o instrumental compativel para realizagdo dos procedimentos” e que deve manter “técnico da

empresa em sala cirurgica”.

Diante do desbalanceamento entre a quantidade de motores exigida e o consumo de brocas/fresas
estimado, bem como diante de exigéncia incompativel com o conceito de agrupamento por lote e violadora do
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, vimos consultar vossa senhoria acerca da possibilidade de
alteracao do quantitativo de craniotimos elétricos e a exclusao da exigéncia de disponibilizacao do instrumental
compativel e da manutencao de técnico da empresa em sala cirdrgica, pois como sera devidamente explicado,

tais exigéncias afrontam os principios licitatorios que regem o certame.
3. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E TECNICOS

)] DO DESBALANCEAMENTO ENTRE A QUANTIDADE DE MOTORES SOLICITADA X CONSUMO DE
BROCAS/FRESAS

O Termo de Referéncia do Edital prevé a relagdo de 2.777 brocas/fresas para 12 meses. Em
contrapartida, ha a exigéncia de 10 craniotimos elétricos. Logo, ha a estimativa de consumo de 231 unidades de

brocas por més, ou de 07 brocas por dia.

Deve, no entanto, ser levado em consideracdo a quantidade média de uso de brocas por cirurgia,
que varia entre 2 a 3, dependendo da cirurgia realizada. Diante disso, ndo seriam necessarios os 10 motores
exigidos, uma vez que ¢ extremamente improvavel que os 10 motores estivessem funcionando ao mesmo tempo

- aliado ao fato de que o tempo de esterelizacdo do equipamento nao € tao longo.

Ademais, o volume cirurgico do hospital e a sua estrutura ndo contemplam esse niamero de cirurgias,

0 que corrobora para o mau dimensionamento do quantitativo previsto no Edital.

Frisamos que um parque elevado de equipamentos representa um investimento elevado por parte
do fornecedor, que obtém retorno financeiro exclusivamente pelo consumo das brocas, que € limitado e nao
acompanha a proporcdo dos equipamentos solicitados. Esse desequilibrio inviabiliza economicamente o negécio,

tornando o comodato insustentavel frente ao volume de insumos licitado.

Para o dimensionamento adequado, seria imprescindivel o entendimento acerca (1) do estudo,
calculo ou historico de cirurgias que fundamentou a exigéncia da quantidade de motores; e (2) da previsio de
volume cirurgico que justificaria o quantitativo de equipamentos, de forma que, sem esses dados, ndo € possivel

comprovar a proporcionalidade entre o consumo e a necessidade real da tecnologia alocada.
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Ressaltamos, ainda, que a superestimativa dos quantitativos exigidos pela Administracdo Publica

acarreta implicacdes negativas para a propria Administracao Publica, bem como para os licitantes.

Isso porque o excesso de quantitativo sem planejamento de licitacdes viola diversos principios
balisadores dos procedimentos licitatdrios, como os principios da economicidade, eficiéncia, moralidade,

planejamento e motivacao.

Ademais, quantitativos superestimados podem resultar em desperdicio de recursos publicos, como
estoques ociosos ou vencimento de insumos, o que igualmente afronta os principios da eficiéncia, moralidade e

economicidade.

Por outro lado, o licitante vencedor investe em capacidade produtiva ou estoque esperando
contratacfes que ndo se concretizam, o que ocasiona prejuizos financeiros. Além disso, a incerteza sobre a real
demanda dificulta a formacao de precos competitivos, podendo afastar empresas sérias do processo licitatério, o

que viola a competitividade do certame.

0 TCU ja se manifestou acerca dos quantitativos superestimados em procedimentos licitatérios, que

é comumente denominado de "barrriga de aluguel", como no caso do Acorddo 1732/2025. Veja:

"Apesar de o Sistema de Registro de Precos ser caracterizado como uma modalidade de licitagdo com maior
flexibilidade, visto que o Decreto 7.892/2013 estabelece que ndo é necessdrio indicar a dotagdo orcamentdria
no momento da licitacdo e que a existéncia de precos registrados ndo obriga a administragcdo a contratar,
convém observar que os quantitativos registrados geram expectativa de contratacio junto aos
fornecedores, impactando a credibilidade do uso do registro de precos por drgdos e entidades da APF junto ao
mercado.

Portanto, a imprecisdo no levantamento da demanda, que gera inconsisténcia nos quantitativos licitados,
prefudica a correta andlise de cendrio por orgios da Administracdo Publica, pelas empresas fornecedoras
e pela sociedade, em especial sobre precos e demandas anuais. As execugbes e expectativas reais de execugdo
das atas, caso ndo sejam avaliadas criticamente e sirvam como insumo @& revisGo de quantitativos para as
contratagdes sequintes, tendem a perpetuar situagdo de incompatibilidade entre o previsto e o executado.

94. Além disso, a maior flexibilidade ndo pode ser entendida como isencdo de compromisso por parte do
orgdo publico, tendo em vista que o principio da eficiéncia constitui coroldrio do processo de aquisi¢ées da
Administragdo Publica Federal, conforme o disposto no art. 37 da Constitui¢do Federal e no art. 5° da Nova Lei
de Licitagbes (Lei 14.133/2021), para as contratagées realizadas a partir da vigéncia da Nova Lei de Licitagées.
Ademais, a APF, ao gerir recursos publicos, deve observar ainda o principio da economicidade, o qual
expressa a relacdo custo/beneficio de suas acoes, isto €, a razoabilidade dos custos diante dos resultados
alcancgados ou beneficios propiciados. Por fim, tem-se igualmente relevante o principio do planejamento,
também previsto no art. 5°da NLL.

95. 0 estabelecimento impreciso dos quantitativos propicia, ainda, ambiente favordvel a 'venda de ARPs’, pois
a lei estipula regra para a quantidade de adesées de drgdos ndo participantes (‘caronas’), que deve ser baseada
no quantitativo licitado, ou seja, quanto maior for esse numero, maior a possibilidade de adesdo de drgdos
'caronas’, ocasionando a situagdo de ata ‘barriga de aluguel'” (grifo nosso).
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Sendo assim, € primordial a reanalise do quantitativo de motores exigido, frente ao consumo

estimado de brocas/fresas, que se mostra incompativel com a estrutura e o volume cirtrgico do Org3o.

1) DA EXIGENCIA DE DISPONIBILIZACAO DE INSTRUMENTAL E TECNICO EM SALA CIRURGICA

0 item 3.3 do Termo de Referéncia traz as justificativas para o agrupamento dos itens, informando
que os itens 01 a 13 devem ser agrupados por “compatibilidade”, que o fornecedor deve "disponibilizar todo o
instrumental compativel para realizacdo dos procedimentos” e que deve manter “técnico da empresa em sala

cirdrgica".

Apesar de o agrupamento em lote ser permitido pela legislacdo e pela jurisprudéncia, 0 mesmo nao
pode ser utilizado indevidamente para a inclusdo de exigéncias nao previstas e delineadas pelo objeto

licitatorio.

O objeto do Edital & restrito para "aquisices futuras e eventuais de Insumos da Neurocirurgia -
Brocas e Fresas para Craniétomos Elétricos em Comodato”, ndo havendo razdo da insercdo de contratacdo de

instrumentais, equipamentos adicionais ou cobertura de assisténcia técnica intraoperatoria.

A manutencao de tais exigéncias se amoldam as obrigacdes e caracteristicas tipicas de um edital de

solucdo completa, e ndo de insumos descartaveis, havendo nitido desvirtuamento da exigéncia.

A licitacdo consiste em procedimento vinculado, com trimite e acesso publicos, com suas
proposicdes definidas criteriosamente em lei, pelo qual nao se permite a adocdo de objetos que ndo estejam de

acordo com o objeto licitatorio, sob pena de violagcdo aos principios da vinculacao ao ato convocatdrio.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio é um principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Logo, o edital se constitui num elemento de carater normativo entre as Partes,

vinculando-as, nos termos e disposicdes contidas no ato convocatério.

E inconteste que este principio impede a adocdio de critérios diferenciados aos estabelecidos no

edital, mesmo que posteriormente considerados mais vantajosos para a Administracao.

Diante das razdes apresentadas, ndo ha fundamentacdo legal ou amparo jurisprudencial que
resquarde a exigéncia de disponibilizacdo de todo o instrumental, bem como da manutengdo de técnico pela

empresa em sala cirtrgica.

4, DO PEDIDO

Pagina 4 de 5



B B RAU N Laboratérios B. Braun S.A.

\ x FVDE Av. Eugénio Borges,1092
SHARING EXPERTISE e Av. Jgequitibé ?)9 - Arsenal

24751-000 - Sao Gongalo
RJ - Brasil

S.A.C: 0800 227286
www.bbraun.com.br

Diante de todo o exposto esta empresa impugnante requer, respeitosamente, a V. Sa. o recebimento
da presente Impugnagido, dando-lhe provimento para que seja (1) retificado o quantitativo de craniétimos
elétricos, levando em consideracdo a real necessidade do hospital, ou, alternativamente, que seja devidamente
motivado, com base em dados e estatisticas do hospital, a necessidade do quantitativo exigido; e (2) que seja
afastada a exigéncia de disponibilizacdo de todo o instrumental, bem como da manutencao de técnico pela

empresa em sala cirurgica.

Tais medidas visam escoimar o processo de exigéncias desnecessarias, viabilizando ainda uma maior
amplitude ao objeto da presente licitacdo, com intuito de possibilitar uma maior participacdo de licitantes ao
certame, bem como primar pelo alinhamento aos principios licitatérios. Este aspecto ocasionara ainda uma
gestao de forma mais racional dos recursos publicos, em compatibilidade com os primados da eficiéncia,

economicidade e moralidade.

Assinado de f digital ERICK SAMUEL YEHUDI DE LIMA CUNHA
ERICK SAMUEL YEHUDI DE LIMA CUNHA  Assinado de forma digital por ERIC
LABORATORIOS BBRAUN S.A.
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