MARANGUAPE
PREFEITURA

TERMO DE REVOGACAO

REF: PREGAO ELETRONICO N2 06.001/2024-PERP

OBJETO: Registro de precos visando a contratacdo de servigos manutencao preventiva e corretiva de
bens imdveis e de logradouros publicos, com fornecimento de mao de obra, material e demais
insumos necessarios e adequados a correta e completa execucdo dos servicos, de interesse da
Secretaria de Infraestrutura do municipio de Maranguape — CE.

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Maranguape, no uso de suas atribui¢des
legais, com esteio no art. 71, inciso Il da Lei Nacional n? 14.133/2021, alterada e consolidada, resolve
REVOGAR o Pregdo Eletronico n® 06.001/2024-PERP, pelas razdes abaixo assinaladas:

O Municipio de Maranguape instaurou licitagdo na modalidade Pregdo tombado sob o
numero 06.001/2024-PERP, em face do qual foi proposta Representacdo pela Diretoria de Fiscalizagdo
de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente do TCE/CE, junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, dando origem ao Processo n2 05090/2024-6.

No Despacho Singular n? 2450/2024, de 27 de margo de 2024, a Conselheira Relatora
deferiu a medida cautelar, no sentido de:

a) DETERMINAR que a Prefeitura Municipal/Secretaria de Infraestrutura de
Maranguape adote providéncias no sentido de SUSPENDER, de imediato, o Pregdo
Eletrébnico n? 06.001/2024-PERP na fase em que se encontra, até ulterior
deliberagdo deste Tribunal de Contas, inclusive se abster de efetivar a contratacao
e efetuar quaisquer pagamentos, ou promova as altera¢ées no edital, com o fim
de corrigir as ocorréncias destacadas no Relatdrio de Instrucdo n2 783/2024 e
Relatério Complementar n? 192/2024 da Secex, caso queira dar continuidade ao
certame;

Apesar de ainda ndo haver se ultimado o contraditério a se obter um juizo de mérito sobre
a regularidade ou ndo dos fatos descritos na Representacdo, mas dada a relevancia, a essencialidade e
a continuidade dos servigos licitados, cuja contratacdo nao pode aguardar todo o tramite processual
inerente ao processo de Representacao, esta Secretaria decide REVOGAR a presente licitacdo em razao
do interesse publico que envolve os referidos servigos, os quais sdo de inquestionavel importancia para
a municipalidade, inclusive para resguardar a seguranga dos municipes e para evitar possiveis danos a
municipalidade e aos usuarios do referido servico.

Ora, é sabido que todo ato administrativo deve conformar-se a lei e ao interesse publico. E
é através do sistema de controle interno dos seus préprios atos que a Administra¢do deve avaliar os atos
administrativos quanto a legalidade, a eficacia e a eficiéncia.

No exercicio desse controle, compete a autoridade superior a anulacdo do certame, em
caso de ilegalidade, ou a sua revogacdo, por conveniéncia e oportunidade no exercicio de seu poder
discricionario, nos termos do art. 71, Il da Lei n® 14.133/2024 que reza:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior,
que podera:

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

O poder-dever da Administragao Publica de rever seus préprios atos decorre exatamente
da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que,
mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos seus interesses.

A Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal positiva a possibilidade de revoga¢do por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, in verbis:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

Postas as razGes que fundamentam a adog¢do da medida, decide-se REVOGAR o Pregao
Eletrénico n? 06.001/2024-SRP, calcado nos motivos acima declinados, o que se faz com arrimo no art.
71,1 da Lein214.133/2021.
Publique-se.
Maranguape/CE, 04 de abril de 2024.

FRANCISCO VALBER DE FREITAS MATOS
Secretdrio Municipal da Infraestrutura
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DO ESTADO DO CEARA GABINETE DA CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

PROCESSO N2: 05090/2024-6

NATUREZA: Representacao

ENTE: Municipio de Maranguape

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria Municipal de Infraestrutura

INTERESSADO: Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio
Ambiente do TCE/CE

RESPONSAVEIS: Francisco Valber Freitas Matos (Secretdrio de Infraestrutura); José
Estelita de Aquino Filho (Pregoeiro); Cesario Belo Torres Junior (Engenheiro Civil)
EXERCICIO: 2024

RELATORA: Conselheira Patricia Saboya

DESPACHO SINGULAR N2 2450/2024

Tratam os presentes autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente do
TCE/CE, acerca de possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n? 06.001/2024-PERP,
da Secretaria de Infraestrutura de Maranguape, que tem por objeto a contratacao de servigos
manutencgdo preventiva e corretiva de bens imdveis e de logradouros publicos, no valor de RS
10.000.000,00 (dez milhGes de reais).

A Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente da
Secretaria de Controle Externo do TCE/CE solicitou, na data de 28/02/2024, a autuagdo de
processo de Representacdo, com pedido de medida cautelar, com o objetivo de apurar
irregularidades relacionadas ao Edital do Pregdo Eletronico n? 06.001/2024-PERP e seus anexos,
do Municipio de Maranguape, verificando a adequacdo as exigéncias da Lei 14.133/2021 e suas
alteracdes, que constitui atualmente a legislacdo basica sobre licitacbes e contratos, bem como
o Decreto Federal n? 11.462/2023, que regulamenta a contratagdo de bens e servigos, inclusive
obras e servi¢cos de engenharia, por meio da utilizagdo de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Em sintese, a unidade técnica, no Relatério de Instrugdo n2 783/2024, apontou as
seguintes irregularidades no edital do pregdo eletrénico:

a) auséncia de projeto padronizado (caracterizacdo, partes graficas, quantidades e
precos) para as obras e/ou servigos de engenharia passiveis de serem demandados a partir da
Tabela Referencial de Pregos da SEINFRA/CE;

b) auséncia de estimativa das quantidades, e padronizacdo dos servicos a serem
demandados da tabela de pregos da SEINFRA/CE;

c) auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto a QUALIFICACAO TECNICA
das Licitantes/Proponentes;

d) adogdo do Sistema de Registro de Precos - SRP para contratacdo de obras e/ou
servicos de engenharia sem demonstracdo do atendimento as determinacdes da Lei 14.133/2021
e Decreto Federal 11462/2023.
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Ao final, o érgdo técnico requer a concessdo de medida cautelar para a suspensdo do
Pregdo Eletronico n? 06.001/2024-PERP e seus anexos, por entender estarem presentes os
requisitos de sua concessao (fumus boni juris e periculum in mora) e, no mérito, pela anulacdo
da licitagao.

Em razdo dos fatos articulados nesta representacao, esta relatoria entendeu pela
necessidade da oitiva prévia dos responsaveis pelo certame antes de decidir acerca do pedido de
liminar, concedendo prazo de 5 (cinco) dias Uteis, conforme Despacho Singular n2 1834/2024.

Os responsaveis Sr. Francisco Valber Freitas Matos (Secretdrio de Infraestrutura),
Sr. José Estelita de Aquino Filho (Pregoeiro) e Sr. Cesdrio Belo Torres Junior (Engenheiro Civil)
para, em peticdo conjunta, através de seu procurador juridico, apresentaram esclarecimentos,
defendendo a regularidade do certame, pugnando pela extin¢ao do feito.

Apds andlise nas justificativas apresentadas, a Diretoria de Fiscalizacdo de Obras,
Servicos de Engenharia e Meio Ambiente da Secex emitiu o Relatério Complementar n2
192/2024, se manifestando pela manutencdo da solicitacdo da medida cautelar, tendo em vista
a presenca dos pressupostos da fumaca do bom direito e perigo da demora:

[...]

7 Para o item: AUSENCIA DE PROJETO PADRONIZADO, a premissa central do argumento dos
manifestantes é de que o § 32 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021 prevé a dispensa da existéncia de
projetos nos casos de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigdo dos padr&es de desempenho e qualidade almejados. Argumentam, ainda, que
“os servicos licitados sdo rotineiros e destituidos de complexidade técnica” e que “possuem um baixo
grau de incerteza na definigdo e execugdo”.

8 Considerando que a intengdo do Pregdo Eletronico n? 06.001/2024-PERP ¢é ao registro de pre¢os da
totalidade dos mais de 5.000 itens constantes da tabela SEINFRA, esta diretoria entende que existe
altissimo grau de incerteza na definicdo e execugdo dos objetos. Mais do que isso, existe total
impossibilidade de se saber quais objetos serdo executados, ou seus quantitativos, ou suas
localizagBes, ou seus impactos ambientais ou qualquer outra informacgéo associada.

9 Apesar de apresentarem argumento de que a lei prevé a dispensa de projetos nos casos em que
fique “demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padr&es de desempenho e qualidade
almejados”, os manifestantes ndo apresentaram essa demonstracao.

10 Em verdade, considerando a indeterminagdo dos objetos que se pretende contratar, resta
impossivel a demonstracdo de “inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho”.
E dizer, n3o é possivel demonstrar impacto sobre aquilo que n3o se conhece.

11 Cumpre ressaltar, ainda, que o registro de precgos da totalidade dos itens que comp&em a tabela
SEINFRA permite que se execute qualquer tipo de obra, inclusive aquelas com altissima complexidade
técnica e operacional.

12 O Anexo | (fls. 214 a 216) do edital define como escopo de servigos a serem demandados obras de
drenagem, pavimentacdo, instalacGes elétricas, hidraulicas, servicos em estruturas, entre outros 16
grupos de servicos discriminados. [...]

13 Além disso, o Anexo Ill — Memorial Descritivo (Fls.243/249) informa que o escopo dos servigos a

n o«

serem demandados contempla obras e servigos do tipo “inspe¢dao em danos estruturais”, “correcdo
de fissuras e rachaduras”, “refor¢o de elementos enfraquecidos”, “reparo de pontes e passagens”,
“manutencgado de sistemas de drenagem pluvial”, “restauragdo de estruturas antigas” e até “reparo de

fundacgdes”.

14 As obras de reforgo estrutural possuem complexidade e singularidade, a elaboracdo de projetos é
obrigatdria e eles ndo podem ser replicaveis em func¢do das caracteristicas Unicas de geometria, tipo
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de estrutura e carregamento ao qual estdo submetidas. Para o caso de refor¢co em fundagGes, é
necessario, ainda, que se conheca as caracteristicas Unicas do terreno em que se assentam. E simples
observar, portanto, a obrigatoriedade de haver estudos e projetos especificos e complexos, que
confiram o adequado dimensionamento desses reforgos. A auséncia de projetos para esse tipo de obra
adiciona inaceitavel nivel de risco a seguranga aos usuarios.

15 E facil, concluir, portanto, que n3o se pode enquadrar essas atividades como sendo servigos comuns
de engenharia. Trata-se, indubitavelmente, de obras complexas, que necessitariam de projetos para
sua execugao.

16 Ndo ha davidas de que o edital de licitagao tem a intengdo de registrar pregos de composi¢des que
sdo préprias para a execugdo de obras singulares e complexas, ou seja, de um conjunto de servigos
que envolve planejamento, coordenacdo, fiscalizagcdo e controle, além da responsabilidade técnica de
um profissional habilitado diante de possiveis erros ou danos, nos moldes da Resolugdo CONFEA n?
1025 de 30/10/2009, alterada pela Resolu¢gdo CONFEA n2 1.092 DE 19/09/2017.

17 O Pregio Eletrénico n2 06.001/2024-PERP esta sendo promovido sem caracterizacdo do objeto a
ser executado — levantamentos, partes graficas (plantas), orcamento basico, especificagdes técnicas e
cronogramas fisico-financeiros das diversas intervengdes que poderdo ser demandadas a partir dos
milhares de itens integrantes da tabela de preco da SEINFRA-CE, de forma genérica e sem quaisquer
especificidades técnicas devidamente definidas.

18 Conclui-se, dessa forma, que as alegac¢Oes trazidas aos autos ndo sao suficientes para afastar a
irregularidade apontada.

19 Para o item: AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E PADRONIZACAO DOS SERVICOS A SEREM
DEMANDADOS DA TABELA DE PRECOS DA SEINFRA-CE, o argumento central dos manifestantes é de
que o art. 82, §39, inciso Ill da Lei n? 14.133/21 dispde sobre a possibilidade de a Administracdo
registrar precos com indicacdo limitada a unidades de contratagdo, sem indicacdo do total a ser
adquirido nos casos em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens. Além disso, afirmam
que o 6rgdo gerenciador seria o Unico a contratar os servicos da ata de registro de pregos decorrente
da licitagao.

20 Considerando a interpretagdo erronea dos manifestantes sobre o conceito de prestacao de servigo
integrada ao fornecimento de bens, cumpre fazer os necessarios esclarecimentos.

21 Inicialmente, cumpre destacar que o “fornecimento e prestacdo de servigo associado” é um dos
regimes de contratagdo previstos na Lei n? 14.133/21. O regime de contrata¢do adotado no Pregdo
Eletrénico n? 06.001/2024-PERP, conforme explicita o edital (fl. 17) é o de empreitada por prego
unitario, previsto no inciso XXVIII do art. 62 da lei, conceituado como “contratagdo da execugdo da
obra ou do servigo por precgo certo de unidades determinadas”.

22 O regime de execucgdo “fornecimento e prestacdo de servigo associado” estd disposto no art. 62,
inciso XXXIV da Lei n? 14.133/21 e é conceituado como “regime de contratacdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagao, manuten¢do ou ambas,
por tempo determinado”.

23 Trata-se de uma possibilidade especifica de execugdao contratual que envolve duas fases: a
obrigagdo de dar, que consiste no fornecimento do objeto e a obrigagdo de fazer, relativa a prestagdo
dos servicos associados. Desse modo, a execu¢do dos servicos contratados nesse regime esta restrita
a regular operacgdo dos bens fornecidos.

24 E possivel observar, de maneira clara, que o Pregdo Eletrénico n2 06.001/2024-PERP objetiva a
execucdo de obras, ainda que os objetos sejam absolutamente indefinidos, mas que n3do objetiva, de
forma alguma, a operagdo do objeto construido.

25 Dessa forma, os manifestantes induzem ao erro quando consideraram que o objeto do pregéo se
refere a servico integrado ao fornecimento de bens.

26 Assim, fica claro que o objeto do Pregdo Eletronico n2 06.001/2024-PERP ndo se enquadra em
nenhuma das excec¢des estabelecidas no art. 82, §32, inciso Ill da Lei n2 14.133/21, ou seja, ndo é
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permitido que se faga registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contratagcdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido.

27 Ainda que fosse permitido a utilizagdo do instrumento de registro de pregos para o objeto do
pregdo em analise, seria obrigatdria a observancia do inciso | do art. 82 da Lein? 14.133/21, que dispde
que o edital de licitacdo devera apresentar as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida.

28 Conclui-se, portanto que as alegacGes trazidas aos autos nao sao suficientes para afastar a
irregularidade apontada, uma vez que ha clara afronta ao inciso | do art. 82 da Lei n? 14.133/21 pela
auséncia de especificagdes de quantidades e padronizagdo dos servigos e obras a serem demandados.

29 Para o item: AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE JULGAMENTO QUANTO A QUALIFICACAO
TECNICA DOS LICITANTES/PROPONENTES, os manifestantes argumentam sempre no sentido de
afirmar que as exigéncias contidas no edital possuem critérios objetivos, ao contrario do que aponta
esta unidade técnica.

30 No entanto, o item 6.4.2 ¢/c com o item 6.4.2.1.do Edital do Preg&o Eletronico n2 06.001/2024-
PERP apresenta a seguinte redagao, transcrita a seguir.

6.4.2. Apresentar pelo menos 01 (um) ATESTADO OU CERTIDAO DE CAPACIDADE TECNICA, que
comprove(m) ter a licitante capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com as do objeto ora licitado,
atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia ou valor significativo, acompanhados da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico ou anotacdo/registros de responsabilidade técnica (ART)
emitida pelo CREA.

6.4.2.1. Para fins de comprovacdo de que trata o subitem anterior sdo consideradas parcelas
de maior relevancia ou de valor significativo. MANUTENCAO PREVENTIVA E/OU CORRETIVA
DE BENS IMOVEIS E/OU DE LOGRADOUROS PUBLICOS.

31 Uma vez que o objeto é absolutamente desconhecido, dada a intencdo de registrar o preco dos
mais de 5.000 itens da tabela SEINFRA; considerando que ndo se sabe o que serd demandado na
execu¢do contratual, tampouco os valores ou quantidades, reta impossivel definir quais sdo as
parcelas de maior relevancia ou de valor significativo de que trata o item 6.4.2.1. do edital.

32 Jaoitem 6.5.1. do Edital exige a apresentacdo de um profissional Responsavel Técnico detentor de
um atestado que comprove ter executado servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior com as do objeto ora licitado.

6.5.1. Apresentar profissional Responsavel Técnico de nivel superior na drea de engenharia civil
ou arquitetura ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, devidamente
registrado no conselho profissional competente, detentor de no minimo 01 (um) atestado de
capacidade técnica, com acervo aprovado pela Camara Especializada do CREA da respectiva
modalidade, conforme o caso, que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com as do
objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia ou de valor
significativo, ndo se admitindo atestado(s) de Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento, Controle
Tecnoldgico ou Assessoria Técnicas ou simples ART’s ndo aprovadas pela cdmara especializada
competente.

33 No mesmo sentido, considerando que ndo se sabe qual é o objeto a ser executado (podendo variar
de execuc¢do de pavimentagdo a drenagem, ou a execucgao de reforgo estrutural, ou de instalacGes
elétricas e hidraulicas prediais, ou de urbaniza¢do ou de execuc¢do de estruturas, ou de execugdo de
impermeabilizagbes etc.) e que pode se tratar de absolutamente qualquer tipologia de obra, com
qualquer nivel de complexidade e em quantidades totalmente desconhecidas, esta unidade técnica
ndo entende haver objetividade no termo “complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com as do objeto ora licitado”. Ha, na verdade, completa auséncia de objetividade no critério
definido.
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34 Conclui-se, portanto que as alegacGes trazidas aos autos nao sao suficientes para afastar a
irregularidade apontada, uma vez que ha completa auséncia de objetividade nos critérios de
julgamento quanto a qualificagdo técnica dos licitantes, em afronta ao principio do julgamento
objetivo, conforme disposto no art. 52 da Lei n2 14.133/21. 35 Para o item: ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS SEM DEMONSTRACAO DO ATENDIMENTO As DETERMINACOES DA LEI Ne
14.133/2021 E DECRETO FEDERAL 11.462/2023, os manifestantes alegam que inexiste “ilegalidade
quanto ao critério definido no edital”, que “o maior desconto ndo é aplicavel sobre o valor estimado
(...), mas sim sobre os valores contidos na Tabela Seinfra, acrescido de BDI” e que ndo ha incertezas
quanto a definicdo do objeto.

36 Sobre o tema, afirma a Controladoria Geral da Unido (CGU) que o objetivo do Registro de Pregos é
centralizar as compras governamentais, gerando economia de escala, pois ao planejar de forma
antecipada quantos érgdos realmente necessitam daquele mesmo item, o mercado podera responder
propondo um valor menor, ganhando menos em cada item, mas compensando tal perda com uma
quantidade maior.

37 O registro de precgos tem por finalidade, portanto, a compra de objetos simples, rotineiros e
padronizados, capazes de atender demandas de diversas origens e em periodos de tempos distintos.
Dessa forma, quando se compra uma resma de papel em Juazeiro do Norte, por exemplo, o
interessado em Fortaleza, ao verificar as especificagdes do produto da ata, reunira as condicdes de
motivar aquela compra para atender as suas necessidades.

38 As obras, por outro lado, como regra geral, configuram dotados de peculiaridades que a afasta de
um modelo genérico/padronizado. A adocdo do SRP para obras complexas e ndo padronizaveis
configura pratica inadequada em func¢do do risco de malversagao dos recursos publicos, uma vez
suprime as duas fases fundamentais de uma obra bem-sucedida: planejamento e projeto.

39 Nesse ponto, verifica-se provavel desprezo da importante fase do planejamento, na qual o poder
publico define suas prioridades e n3o deixa as obras de reforma por conta do acaso. E importante
esclarecer que se o empreendimento ja existe é dever do municipio preserva-lo em bom estado de
operacdo, assegurando sua plena funcionalidade, por meio de um contrato de manutengao, por
exemplo.

40 Por sua vez, com o advento da Lei n? 14.133/2021, regulamentou-se a adog¢do do SRP para
contratacdo de obras e servicos de engenharia de forma expressa, conforme se observa dos
dispositivos transcritos. No entanto, estabeleceu condicionantes objetivas e obrigatdrias, quais sejam,
(i) a existéncia de projeto padronizado, (ii) a auséncia de complexidade técnica e operacional e (iii)
a necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 82. §52 O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacao de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condicdes: | -
realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado; Il - selecdo de acordo com os procedimentos
previstos em regulamento; Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle; IV -
atualizacdo periddica dos pregos registrados; V - definicdo do periodo de validade do registro
de precos; VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitagao e
inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execug¢do de obras e servigos de engenharia pelo
sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos: | - existéncia de
projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; Il - necessidade permanente
ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

41 E dizer, em que pese a possibilidade de contratagdo de servicos de engenharia por meio de SRP,
nao se pode utilizar do instituto indiscriminadamente para a execugdo de obras, em razdo da
necessidade de que se cumpra os obrigatoriamente os trés requisitos impostos pela lei, notadamente
a padronizag¢do dos projetos e a baixa complexidade técnica e operacional.
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42 Ocorre que o Pregio Eletrénico n2? 06.001/2024-PERP nio apresenta projeto padronizado das
obras e servigos de engenharia que se pretende executar, descumprindo condigdo obrigatdria
imposta pelo inciso | do art. 85 da Lei n? 14.133/21. Em sentido diverso, o Anexo | (fls. 214 a 216) do
edital define como escopo de servicos a serem demandados obras de drenagem, pavimentagdo,
instalacOes elétricas, hidraulicas, servicos em estruturas, entre outros 16 grupos de servigos
discriminados.

43 E facil perceber que as inimeras tipologias de intervengdes previstas tornam impossivel a
padronizagdo de projetos.

44 Além disso, o Anexo Ill — Memorial Descritivo (Fls.243/249) informa que o escopo dos servigos a

n o«

serem demandados contempla obras e servigos do tipo “inspecao em danos estruturais”, “corre¢do
de fissuras e rachaduras”, “reforco de elementos enfraquecidos”, “reparo de pontes e passagens”,
“manutencdo de sistemas de drenagem pluvial”, “restauracdo de estruturas antigas” e até “reparo de

fundagdes”.

45 E facil perceber a complexidade e a singularidade na execucdo de obras de reforgo estrutural, cujos
projetos ndo podem ser replicdveis em fungdo das caracteristicas Unicas de geometria, tipo de
estrutura e carregamento ao qual estdo submetidas. Para o caso de refor¢o em fundagdes, é
necessario, ainda, que se conheca as caracteristicas Unicas do terreno em que se assentam. E simples
observar, portanto, a obrigatoriedade de haver estudos e projetos especificos e complexos, que
confiram o adequado dimensionamento desses refor¢os. A auséncia de projetos para esse tipo de obra
adiciona inaceitavel nivel de risco a seguranga aos usuarios.

46 Dessa forma, entende-se que o Pregdo Eletrénico n2 06.001/2024-PERP prevé a contratacio de
obras e servicos com complexidade técnica e operacional, descumprindo condicao obrigatdria
imposta pelo inciso | do art. 85 da Lei n2 14.133/21.

47 O edital do pregdo nao apresentou, ainda, as justificativas sobre a necessidade permanente ou
frequente de obra ou servigo a ser contratado, isso porque nao é possivel saber o que sera contratado,
tendo em vista a intengdo de licitar a totalidade dos servigos listados nas tabelas referenciais de precos
para obras, notadamente a Tabela SEINFRA e a tabela SINAPI. A incerteza sobre as obras e servigos
demandados torna impossivel essa avaliagdo e, portanto, prejudica completamente o atendimento ao
inciso |l do art. 85 da Lei n? 14.133/21.

48 A impossibilidade de utilizacdo de Registro de Precos para obras e servigos de engenharia ja vem
sendo exaustivamente tratada no TCU (Acérddos 3419/2013, 3605/2014, 495/2018, 980/2018,
1238/2018, 1381/2018, todos do Plenario, dentre outros - Acérddos TCU n2s 296/2007 - 22 Camara,
1.615/2008 - Plenario, n? 2.545/2008 - Plenario e n® 1.815/2010 - Plendrio), entendendo aquela Corte
que é aceitavel tal ferramenta apenas para “servigos de pouca relevancia material, que consistem de
atividades simples, tipicas de intervengdes isoladas, que possam ser objetivamente definidas como
especificacbes usuais de mercado, e que possuam natureza padronizdvel e pouco complexa”.
(Acérddos 959/2012 e 1339/2012, ambos do Plenario).

49 Além disso, o TCE-SP também ja se posicionou sobre o tema, através da Simula n2 32 entendendo
que “em procedimento licitatério, é vedada a utilizacdo do sistema de registro de pregos para
contratagdo de obras e de servigos de engenharia, exceto aqueles considerados como de pequenos
reparos”.

50 No mesmo sentido, esta Corte de Contas possui diversos julgados que tratam da impossibilidade
de utilizacdo de SRP para contratagdo de obras que possuam complexidade técnica e que ndo sdo
padronizaveis (TCE/CE-Resolugdo n? 1.329/2013; TCE/CE-Resolugdo n2 2883/2016; TCE/CE-Resolugdo
n2 06882/2016; TCE/CE-Resolugdo n° 2605/2023; TCE/CEResolugdo n? 3799/2023; TCE/CE-Resolugdo
ne. 3430/2023).

51 Conclui-se, dessa forma, que as alegagdes trazidas aos autos nao sao suficientes para afastar a
irregularidade apontada, uma vez que o Pregdo Eletronico n® 06.001/2024-PERP ndo apresenta
projeto padronizado e que os objetos que se pretende contratar apresentam complexidade técnica e
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operacional, em desacordo com art. 85 da Lei n2 14.133/21 e com os julgados deste TCECE acerca do
tema.

3. DA MANUTENCAO DO PEDIDO ACAUTELATORIO

52 Diante dos esclarecimentos encaminhados pelos Agentes notificados, verifica-se que as
justificativas e razbes apresentadas ndo vieram acompanhadas de elementos que pudessem
descaracterizar o achado evidenciado por meio das desconformidades amplamente fundamentadas
na exordial. Ressalte-se que o procedimento em tela ndo foi homologado, conforme informagao
extraida do portal da transparéncia deste Tribunal de Contas do Estado do Ceara. [...]

4. CONCLUSAO

54 Diante do exposto nos itens 2 e 3 dessa instrugdo, CONCLUI-SE pela manutenc¢do desse pedido
acautelatério, uma vez que esse processo tem a finalidade de impedir que as irregularidades
evidenciadas nessa Licitagdo sejam levadas a termo, no pleno exercicio do Art. 46, | da LOTCE.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55 No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

a) Seja determinado ao Sr. Francisco Valber Freitas Matos (Secretdrio de Infraestrutura) e José Estelita
de Aquino Filho (Pregoeiro), que adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei,
conforme preconizado no art. 49 da Lei Organica deste TCE-CE c/c art. 49 da Lei n2 8666/93, bem como
na jurisprudéncia do TCU (Ac6rddo 122/2012-TCU-Plenario) e do STF sobre o tema (MS 23.550, redator
do acérddo Ministro Sepulveda Pertence, julgamento 0/4/02, Plenario, DJ de 31/10/01), de modo a
promover a anula¢do do Pregdo Presencial n° 06.001/2024/PERP, em virtude da identificagdo de
irregularidades insandveis junto ao procedimento em destaque, evidenciadas no Relatério de
Instrugdo n2 783/2024, e que estdo sendo tratadas no &mbito desse Processo de Representacdo n2
05090/2024-6. b) A manutengdo do pedido acautelatério, fundamentada nos pressupostos do Art. 21-
A da LOTCE.

b) A manutengao do pedido acautelatério, fundamentada nos pressupostos do Art. 21-A da LOTCE.
E a sintese necessdria.
Passo a decidir.

De inicio, verifico que a presente Representacdo preenche os requisitos legais
previstos na legislacdo e nos normativos aplicaveis, que a matéria é de competéncia deste
Tribunal, assim como os responsaveis estdo sujeitos a sua jurisdicdo para, a seguir, examinar o
pedido de cautelar e decidir sobre as providéncias cabiveis.

O Poder Geral de Cautela aos Tribunais de Contas foi outorgado pela Constituicdo
Federal, para a adocdo de medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas funcbes
institucionais e ao pleno exercicio das suas competéncias, como tem decidido o Supremo
Tribunal Federal, como o Acérdao relatado pela Ministra Ellen Gracie e voto do Ministro Celso de
Mello, para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes (MS 24.510, julgado
em 19-11-2003, Plenario, DJ de 19-3-2004). Nesse mesmo sentido, foi decidido no Mandado de
Seguranca MS 27992 DF, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.

Na Teoria dos Poderes Implicitos (MS 26.547-DF), foi reconhecido ao TCU, no
exercicio de suas atribuicdes definidas no art. 71 da CF/88, o poder implicito de expedir medidas
cautelares, tendo o Relator Min. Celso de Mello, enfatizado que “a outorga de competéncia
expressa a determinado érgdo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgao,
de meios necessarios a integral realizacdo dos fins que |he foram atribuidos”.
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Com efeito, a finalidade da medida cautelar é assegurar o resultado util do processo.
Para que a parte possa obter a tutela cautelar é preciso que se comprove a existéncia da
plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni iuris) e a irreparabilidade ou dificil
reparacao de dano a esse direito (periculum in mora), caso tenha que aguardar o tramite normal
do processo.

O alcance da fumaca do bom direito se restringe a mero juizo de plausibilidade do
direito invocado, ndo sendo uma antecipacdo do julgamento, mas simplesmente um juizo de
probabilidade, perspectiva essa bastante para justificar o asseguramento do direito.

Por sua vez, o periculum in mora significa o fundado temor de dano ao patrimonio
publico ou risco de resultado util ao processo.

O Novo Cddigo de Processo Civil assim dispde sobre a tutela provisdria de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e qualquer outra
medida idonea para asseguragao do direito.

O art. 42 do atual RITCE (Resolugdo Administrativa 01/2024) traz a previsdo acerca
das medidas cautelares no ambito deste Tribunal de Contas do Estado do Ceara:
Art. 42. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patrimdnio publico ou de
risco de ineficacia da decisdo de mérito, e existindo prova inequivoca, o relator podera, de
oficio ou mediante provocacdo, adotar medidas cautelares, na forma estabelecida na Lei
Organica.
Passo ao exame da presenca dos requisitos da medida cautelar, que devem ser
cumulativos para o seu deferimento.

Examinando a defesa prévia apresentada pelos responsaveis e os fatos articulados
no Relatério de Instrugdo n? 783/2024 e Relatério Complementar n2 192/2024 da Secex, esta
relatoria vislumbrou, em um juizo sumario de cognicdo, a caracterizacdo do fumus boni juris,
visto que foram evidenciadas no Edital do Pregdo Eletrénico n? 06.001/2024-PERP da Secretaria
de Infraestrutura de Maranguape irregularidades consideradas de natureza grave, passiveis de
contaminar o certame, inclusive todos os atos posteriores ao edital: a) auséncia de projeto
padronizado (caracterizacdo, partes graficas, quantidades e precos) para as obras e/ou servicos
de engenharia passiveis de serem demandados a partir da Tabela Referencial de Precos da
SEINFRA/CE; b) auséncia de estimativa das quantidades, e padronizagdo dos servi¢os a serem
demandados da tabela de pregos da SEINFRA/CE; c) auséncia de critérios objetivos de julgamento
quanto a qualificagdo técnica das Licitantes/Proponentes; d) adocdo do Sistema de Registro de
Precos - SRP para contratacdo de obras e/ou servicos de engenharia sem demonstracdo do
atendimento as determinacgGes da Lei 14.133/2021 e Decreto Federal 11462/2023.

O risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora) também esta presente, em
face do iminente risco de uma contrata¢do decorrente de uma licitacao viciada, com potencial
dano ao erario, o que requer medida urgente por parte desta Corte de Contas, ndo havendo
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como aguardar decisdo definitiva de mérito deste Tribunal de Contas, de modo que deve ser
deferida a tutela de urgéncia.

ANTE O EXPOSTO, conheco da Representacao, por atendimento aos requisitos legais,
e DEFIRO a MEDIDA CAUTELAR, em face da presenca dos requisitos acauteladores (fumus boni
juris e periculum in mora), no sentido de:

a) DETERMINAR que a Prefeitura Municipal/Secretaria de Infraestrutura de
Maranguape adote providéncias no sentido de SUSPENDER, de imediato, o Pregao Eletronico n2
06.001/2024-PERP na fase em que se encontra, até ulterior deliberagdo deste Tribunal de Contas,
inclusive se abster de efetivar a contratacao e efetuar quaisquer pagamentos, ou promova as
alteracdes no edital, com o fim de corrigir as ocorréncias destacadas no Relatdrio de Instrucdo
n? 783/2024 e Relatério Complementar n? 192/2024 da Secex, caso queira dar continuidade ao
certame;

b) Fixar PRAZO de 20 (vinte) dias Uteis para que os responsaveis Sr. Francisco Valber
Freitas Matos (Secretario de Infraestrutura), Sr. José Estelita de Aquino Filho (Pregoeiro) e
Sr. Cesario Belo Torres Junior (Engenheiro Civil) apresentem razdes de defesa, com a
documentacdo que se faca pertinente, devendo ainda COMUNICAR a este Tribunal, em igual
prazo, quanto as providéncias adotadas, estando os responsaveis sujeitos as penalidades
previstas na Lei n2 12.509/95 (LOTCE), em caso de descumprimento desta decisdo.

Fortaleza, 27 de marco de 2024.

Patricia Saboya
Conselheira Relatora
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