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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE: Savires lluminacdo e Construcdes Ltda

REF: Concorréncia Publica n? 06.025/2024-CP

OBJETO: Concessao administrativa para prestacdo dos servicos de lluminag¢do Publica no Municipio de
Maranguape/CE.

Trata-se de pedido de IMPUGNAGAO formulado pela empresa Savires lluminagdo e
Construgoes Ltda em face do Edital da licitagdo em epigrafe, no qual se questiona a “escolha pela forma
presencial em detrimento da eletrénica e do local de realizagdo das sessdes publicas”.

A impugnacgado é tempestiva.
Passa-se a analisar.

Inicialmente, registra-se que para a presente licitacdo, o Municipio de Maranguape conta com
a Assessoria Juridica da Caixa Econémica Federal e do Fundo de Apoio a Estrutura¢do de Projetos de
Concessdo e PPP, por meio do Escritério Moysés & Pires Sociedade de Advogados, o qual emitiu Nota
Técnica acerca do pedido de impugnacdo em epigrafe, nos termos que se segue:
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NOTA TECNICA

Para: Caixa Econdmica Federal — Caixa (“Caixa”)

De: Moysés & Pires Sociedade de Advogados (“Consultoria Juridica” ou “M&P”)

Data: 29/11/2024

Ref.: Subsidios a elaboragdo de resposta a Impugnagéo apresentada pela empresa Savires lluminagado
e Construgbes LTDA. (“Savires”) aos termos do Edital de Concessdao 06.025/2024-CP (“Edital” ou

“Concessdo”) - Projeto de PPP de Illuminagdo Publica de Maranguape/CE (“Projeto”)

Prezados Senhores,

Fomos demandados, pela Caixa, para elaboragdo de Nota Técnica com a finalidade de subsidiar
a Prefeitura de Maranguape (“Municipio”) na elaboragdo da resposta a Impugnagéo, apresentada em
28 de novembro de 2024, pela empresa Savires lluminagdo e Construgdes LTDA. (“Savires” ou
“Impugnante”) aos termos do Edital de Concessdo 06.025/2024-CP (“Edital” ou “Concessdo”), cujo

objeto é a prestagdo dos servigos de lluminagéo Plblica no Municipio de Maranguape/CE.

1 - DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

1 A Impugnagdo foi encaminhada tempestivamente, no dia 28 de novembro de 2024, ao
endereco de correio eletrdnico indicado na versdo original do Edital de Concorréncia Publica n.2
06.025/2024-CP, observados, portanto, o prazo e forma indicados no instrumento convocatdrio (item
8, do Edital) e na legislagdo aplicavel (art. 164, da Lei Federal n.2 14.133/2021), devendo, ao nosso ver,

ser recebida e conhecida pela Comissdo de Licitagdo/Agente de Contratagdo.

11— DO MERITO DA IMPUGNACAO

2; Em sintese, a Impugnante alegou, em sintese: (i) que o Municipio optou, sem apresentar
qualquer justificativa, pela realizagdo do Certame na forma presencial, em detrimento da forma online;
(ii) dificuldades com relag&o ao acesso das Proponentes, haja vista que estas deverdo se deslocar até
a sede da B3, que fica localizada no Municipio de S3o Paulo, e que deverdo comparecer,

pessoalmente, a esta sede em até 3 (trés) datas distintas; e (iii) exigéncias consideradas
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supérfluas podendo indicar o direcionamento da licitagdo para favorecimento de

determinadas pessoas ou empresas.

3. Pois bem, inicialmente, cabe mencionar que, ao contrario do alegado pela Impugnante, a
justificativa para a realizagdo da presente Concorréncia na forma presencial se encontra devidamente
inserida no ambito do respectivo Processo Administrativo da Concessdo, bem como resta
expressamente prevista no proprio site do Portal Nacional das Contratagdes Publicas, ndo havendo

que se falar, portanto, em qualquer ilegalidade e/ou desconformidade procedimental nesse sentido.

4, Nos termos do § 2.2, do art. 17, da Lei Federal n.2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), a
modalidade eletrénica é a forma preferencial para a conducéo de licitagdes publicas, tendo em vista a
sua capacidade de flexibilizar o acesso e agilizar os procedimentos licitatérios. Todavia, a propria
norma admite excegoes justificadas para a realizagdo de etapas presenciais, desde que embasadas em

razOes concretas que promovam o interesse publico.

5. Em sendo assim, no presente caso, dada a relevancia e o impacto do Projeto de PPP de
lluminagdo Publica de Maranguape/CE, bem como os desafios operacionais e técnicos envolvidos, a
escolha pela realizagdo de uma sessao de licitagdo presencial se justifica pela necessidade de se
promover maior transparéncia, garantir o esclarecimento imediato de questdes técnicas e
operacionais, bem como assegurar a celeridade do processo, conforme ja explicitado no Processo

Administrativo e no Portal Nacional das Contratagdes Publicas.

6. Frisa-se que, entre os principios fundamentais que regem as licitagdes, encontra-se o da
publicidade, previsto no artigo 5.2, da mencionada lei, e no artigo 3.2, da Lei Federal n.2 8.987/1995.
Em situagdes de complexidade, a realizagdo da sessdo presencial consiste no mecanismo mais eficaz
para assegurar a transparéncia dos atos, permitindo-se que todos os interessados, inclusive
representantes e demais envolvidos, acompanhem o processo licitatorio, de maneira direta e

controlada, reforgando-se a fiscalizagdo e a integridade do procedimento.

7. Sendo assim, considerando-se a complexidade da presente Concessdo, a magnitude dos
servicos objeto da Concessdo, o longo periodo contratual e, consequentemente, os vultuosos

investimentos e o dispéndio de recursos envolvidos na Concessdo, com vistas a manutengdo e
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moderniza¢do, opera¢do e manutencdo, ampliagdo da rede municipal de iluminagdo publica do

Municipio, vislumbrou-se, como meio mais adequado a realizagdo do Certame, a forma presencial.

8. Complementarmente, ressalta-se que a instrumentalizagdo da concorréncia na forma
presencial acaba por trazer vantagens ao procedimento, tais como a de possibilitar a promogéo de
esclarecimentos de forma imediata, durante a prépria sessdo da concorréncia presencial e a promogdo
de diligéncias destinadas a esclarecer e/ou a complementar o procedimento licitatorio,

proporcionando maior eficiéncia e celeridade aos procedimentos ora referidos.

9. Cumpre destacar, ademais, que a sessdo publica a ser realizada na sede da B3 — Brasil, Bolsa,
Baldo (“B3”) visa dar maior visibilidade e atratividade ao Projeto, sem que haja qualquer restri¢do a
competitividade, uma vez que, para além da realizagdo do evento da sessdo publica, a B3 tem, como
premissas, exceléncia em qualidade, gestdo de riscos, reputagdo, credibilidade, solugdes

customizadas, visibilidade, transparéncia, legalidade e eficiéncia.

10. Ha de se ressaltar, ainda, que a B3 organiza e oferece todos 0s recursos necessarios para que

a sessdo publica seja conduzida com a maior transparéncia e qualidade operacional possivel.

11. A realizagdo da sessdo na sede da B3, assim como de outros atos, a exemplo da guarda dos
volumes recebidos, integra o modelo de governanca oferecido e considera, para além de outros
fatores, aspectos como a realizagdo dos atos mais relevantes em ambiente neutro, isento, seguro e
tecnoldgico, e que possui credibilidade nacional e internacionalmente reconhecida perante o

mercado.

12. A decisdo por realizar certames licitatérios com o assessoramento técnico especializado e no
ambiente de uma Bolsa de Valores, tradicionalmente, fundamenta-se no fato dessas instituicoes
disporem de estrutura e know-how para a realizagdo de atividades correlacionadas a leildes/sessdes

publicas.

13. Para além do exposto, é importante destacar que a B3 presta os servi¢os de assessoria técnica
especializada a licitagdes publicas, nos mesmos moldes praticados para o Municipio de Maranguape,
ha mais de 30 (trinta) anos, tendo sido assessorados, apenas nos ultimos 5 anos, mais de 200
(duzentos) projetos, dentre os quais, mais de 30 (trinta) PPPs no setor de Iluminagdo Publica. Em todos

0s casos, os servigos da B3 preveem assessoramento e incorporagao do modelo de governanga desde
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a analise do Edital, passando pelo recebimento e anélise dos documentos, fornecimento de ambiente
para realizagdo das sessdes, assessoria a gestdo de garantias e suporte até a assinatura do contrato

licitado.

14. Importante mencionar, a titulo de benchmarking, experiéncias recentes confirmando a eficacia
da realizagdo das concorréncias nesse formato. Em 07 de junho de 2024, os Municipios de
Araguari/MG e Teixeira de Freitas/BA realizaram, na sede da B3, as sessGes presenciais das
Concorréncias Publicas para a concessdo administrativa dos servigos municipais de iluminagdo publica.
Em 05 de julho de 2024, também na sede da B3, foi realizada a sessdo publica presencial da
Concorréncia Publica para a concessdo dos servigos de iluminagdo publica do Municipio de Fazenda

Rio Grande/PR.

15. Em outros setores, é possivel mencionar que:

e Em 29 de agosto de 2024, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) realizou na
sede da B3 a sessdo presencial da Licitagdo ANTT - 01/2024 para a Concessdo do Sistema
Rodoviario BR-381/MG.

e Em 04 de setembro de 2024, ocorreu a Licitagdo DESENVOLVE-SE - 01/2024 para a Concessao
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Microrregido de Agua e Esgoto de
Sergipe - MAES,

e Em 8 de agosto de 2024, a CIAPRA/BA conduziu a Licitagdo CIAPRA - 024/2024 para a
Concessao Patrocinada dos Servigos de Transporte, Tratamento e Destinagdo Final de Residuos
Sélidos Urbanos;

e Em 28 de novembro de 2024, o Estado de Santa Catarina conduziu a Licitagdo n.2 0485/2024
para a PPP para exploragdo, manutengdo e expansao do Aeroporto Regional Sul Humberto

Ghizzo Bortoluzzi - Aeroporto de Jaguaruna - Regional Sul.

16. Frisa-se, inclusive, que a B3 ja foi sede para a realizagdo de Sessdo Publica de outros processos

licitatdrios conduzidos pelo Estado ou Municipios do Ceara, a saber:

e Concorréncia Publica Internacional N2. 2022002 — CAGECE/CCC para Concessdo Administrativa
dos Servigos Necessarios para Universalizagdo do Esgotamento Sanitario no Estado do Ceara

nos Municipios integrantes do Bloco 1, composto pelos Municipios da Regido Metropolitana
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de Fortaleza Sul e Regido Metropolitana do Cariri; e do Bloco 2, composto pela Regido

Metropolitana de Fortaleza Norte;

Concorréncia Publica n.2 01/2022, conduzida pelo Consércio de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos do Cariri — CGIRS para a Concessdo dos servigos publicos de Manejo de Residuos

Sélidos;

Concorréncia Publica n.2 2021.11.03.2 para a Concessdo da prestagdo do servigo publico de

coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de esgotos sanitarios no Municipio do Crato-

CE.

Ha ainda de se apresentar alguns exemplos de Projetos de lluminagdo Publica que tiveram a

atuacdo e ocorreram na sede da B3, de modo a demonstrar que ndo ha qualquer restricdo a

competitividade:

03/06/20 14/08/20 IP FEIRA DE SANTANA
SE 05/06/20 14/08/20 IP ARACAJU 15
sp 16/06/20 14/08/20 IP FRANCO DA ROCHA 8
RS 01/09/20 06/11/20 IP SAPUCAIA DO SUL 8
PA 17/09/20 06/11/20 IP BELEM 8
sp 15/09/21 29/11/21 IP CAMPINAS 9
MG 08/10/21 15/12/21 IP PATOS DE MINAS 11
ES 24/02/22 29/04/22 IP CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 7
PR 09/03/22 29/04/22 IP TOLEDO 9
MG 29/08/22 04/11/22 IP NOVA LIMA 5
BA 06/09/22 11/11/22 IP BARREIRAS 5
sp 16/02/23 20/04/23 IP ITANHAEM 6
PR 17/03/23 11/05/23 IP PONTA GROSSA 4
Ms 24/03/23 19/05/23 IP CORUMBA 2
BA 09/05/23 07/07/23 IP ALAGOINHAS 4
PE 10/05/23 07/07/23 IP OLINDA 5
sp 10/05/23 07/07/23 IP RIBEIRAO PRETO 4
P 17/10/23 08/12/23 IP ARAGATUBA 2
PR 31/01/24 02/04/24 IP FOZ DO IGUAGU 5
MG 01/04/24 07/06/24 IP ARAGUARI 7
BA 02/04/24 07/06/24 IP TEIXEIRA DE FREITAS 3
PR 04/04/24 05/07/24 IP FAZENDA RIO GRANDE 5
PR 19/07/24 20/09/24 IP CONDER 2

www.moysespires.com.br
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18. Portanto, a dindmica da realizagdo do processo licitatério na sede da B3 ndo configura
qualquer restricdo a competitividade. Muito pelo contrério. Os exemplos acima apresentados
mostram que essa pratica pode ampliar a visibilidade dos projetos. Ademais, ndo ha qualquer
impedimento para que a Administracdo Publica esteja localizada em outro Municipio ou Estado que

nao Sao Paulo.

19. 0 modelo de governanga oferecido pela B3 aos entes publicos, vale destacar, ja foi objeto de
chancela pelo Tribunal de Contas da Unido, que analisa previamente todos os editais do Governo

Federal. Neste sentido, apresentamos trecho de acdrddo que tratou expressamente da questdo:

“Costumeiramente, os leildes das desestatizacbes federais realizam-se na
sede da Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo
(BM&FBovespa), entidade frequentemente contratada para avaliagdo da
qualidade de garantias, seguros e outros aspectos daquelas licitagGes.
Possivelmente por essas razoes, em geral nGo se observam percalgos
relevantes quanto aos procedimentos licitatorios.” (ACORDAO 1382/2018 —
PLENARIO, Tribunal de Contas da Unido -TCU).

20. Logo, a opgdo pela forma presencial ndo produz qualquer alteragdo no resultado do certame
e ndo acarreta qualquer prejuizo a competitividade. Ao contrario, verifica-se que, para os Projetos de

PPP e Concessdes, ha maior atratividade nesse sentido.

21. Portanto, a preferéncia inserida na Nova Lei de Licitagbes pelo ambiente eletrénico ndo
configura qualquer incompatibilidade com a realizagdo da licitagdo de forma presencial. Isto porque,
além da inafastavel prevaléncia da lei especifica (haja vista que se trata o Projeto de uma PPP, regido
por lei prépria — Lei Federal n.2 11.079/2004), ndo ha que se falar em conflito entre as normas, posto
que aforma presencial ndo foi vedada pela Nova Lei de Licitagdes, que, tdo somente, exige a motivagdo
correspondente, o que foi devidamente realizado pelo Municipio na Concessdo em questdo, como ja

explicitado.
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22. Do mesmo modo, cumpre esclarecer que o envio dos documentos pela via postal nédo se faz
possivel, em razdo da operacionalizagdo necessaria para o recebimento e processamento adequado

dos documentos.

23 Isso ocorre porque ha uma data especifica para a entrega dos Envelopes 1 e 2, e permitir o
envio por via postal poderia gerar riscos de descumprimento dos prazos estabelecidos no Edital,

comprometendo a regularidade do certame e a celeridade do processo licitatdrio.

24, Ademais, importa esclarecer que o Edital prevé, nos termos do subitem 13.2.1, que os
Envelopes 1 e 2 deverdo ser entregues por todas as Proponentes, na Data de Entrega dos Envelopes 1
e 2, por representante das Participantes Credenciadas, munido dos documentos que comprovem seus
poderes de representagdo. Ou seja, empresas que representardo a Proponente, mas ndo a Proponente

emsi.

25. Ademais, a entrega dos envelopes presencialmente reduz significativamente os imprevistos
que possam comprometer a integridade do certame, da prépria documentag@o e do sigilo da proposta,
especialmente quando se considera a entrega pela via postal. Vale lembrar que se trata de um Projeto

de vultuosos investimentos, de modo que a adogdo de medidas cautelosas nao se revela prejudicial.

26. Nesse mesmo contexto, ndo parece razoavel que a Proponente se disponha a participar de um
Projeto de tamanha magnitude e, a0 mesmo tempo, ndo esteja disposta a investir na viagem

necessaria para garantir a entrega dos documentos de forma adequada.

27 Faz-se importante esclarecer que o momento apropriado para a coleta de contribuigoes e
esclarecimentos ocorreu durante a fase da consulta publica, realizada entre dezembro de 2023 e

janeiro de 2024, ocasido em que ndo houve qualquer questionamento nesse sentido.

28. Adicionalmente, cabe mencionar que o Projeto foi submetido para analise prévia ao Tribunal
de Contas do Estado do Ceara/CE, o qual apds andlise do material elaborado e esclarecimentos de
eventuais duvidas, ndo manifestou qualquer dbice em relagdo ao regular prosseguimento do processo

licitatdrio.
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29. Ademais, cabe destacar que os Projetos de lluminagdo Publica foram qualificados no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, para elaboragdo de
estudos destinados a identificacdo de alternativas de parcerias junto a iniciativa privada para o
aprimoramento do enfrentamento a criminalidade nas localidades com deficiéncias no servico de

iluminag&o publica, nos termos do Decreto Federal n.2 10.103/2019.

30. O Programa de Parcerias de Investimentos — PPl pelo Governo Federal, nos termos da Lei
Federal n.2 13.334/2016, e é destinado a ampliacdo e fortalecimento da interagdo entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebragdo de contratos de parceria para a execugdo de

empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagdo.

31. Em 02 de fevereiro de 2024 foi publicado o extrato do Protocolo de Intengdes n.2 SEPPI-CC-
1/2024 celebrado entre a Secretaria Especial para o Programa de Parcerias de Investimentos da Casa
Civil da Presidéncia da Republica - SEPPI/CC e a B3 S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO e tem como objetivo
envidar os esforgos institucionais necessarios para integrar e promover agdes em colaboragdo mutua,
visando o eventual desenvolvimento e execugdo conjunta de programas e projetos, o intercdmbio de
praticas estruturadas e o fortalecimento do ambiente de parcerias e de investimentos no setor de

infraestrutura, conduzidas no ambito da Secretaria e da B3.

32. Por fim, destaca-se que a vedagdo ao envio por via postal € uma praticaamplamente adotada
em processos licitatdrios de grande porte, especialmente aqueles qualificados pelo PPl e conduzidos
com a participacdo da B3. Ademais, ndo houve quaisquer questionamentos sobre essa restricdo em

outros projetos que seguiram as mesmas dinamicas.

33. Logo, ndo prospera a alegagdo da Impugnante com relagdo ao fato de que os interessados
devem comparecer 3 (trés) vezes distintas a Sdo Paulo. Isto porque se trata de apenas 2 (dois)
momentos, quais sejam: (i) o primeiro, que consiste na data da entrega dos Envelopes 1 e 2; e (ii) o
segundo, na data da Sessdo Publica, momento em que a Proponente que tiver a Proposta Comercial
mais bem classificada devera entregar o Envelope 3, referente aos Documentos de Habilitagdo, nos
termos do subitem 1.64, do Apéndice 1, do Edital, uma vez que a Data de Entrega do Envelope 3

consiste na mesma data da Sess&o Publica.
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34. Por todo o acima exposto, para além do fato de se tratar de uma boa prética utilizada nos
certames de projetos dessa natureza, constatada esta a lisura do certame do Projeto em questao,
tendo sido observados os ditames legais aplicaveis, restando patente ndo ter havido qualquer restricdo
a competitividade e direcionamento da licitacdo. Sendo assim, ndo prosperam as alegacdes da
Impugnante feitas em sua Impugnacdo nesse sentido, ndo subsistindo empecilhos juridicos que

obstem a realizag&o da licitagdo da Concorréncia Publica n.2 06.025/2024-CP.

1V - CONCLUSAO
35. Pelo exposto acima, recomenda-se que a Comissdo de Licitagdo/Agente de Contratagdo

conhega a impugnagdo e, no mérito, indefira, integralmente, o pleito.

Sendo o que nos cumpria para 0 momento, subscrevemo-nos e permanecemos a disposi¢do

para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

e > %) -~
Marina Fochesato Cintra Patricia Ferrari

"’OAB/SP n.2 195.413 OAB/SP n.2 377.730
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DO DISPOSITVO

Destarte, considerando todo o exposto e, seguindo a recomendag¢do da Assessoria Juridica da
CEF/FEP, decido CONHECER a impugnacao, por presentes os pressupostos de sua admissibilidade para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Maranguape/CE, 06 de dezembro de 2024.

JOSE ESTELITA DE AQUINO FILHO
Agente de Contrata¢do de Maranguape
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