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Por ordem do llmo. Senhor Ordenador de Despesas do Instituto de Previdéncia, Sr. LOCIO, GO LVES
FEITOSA, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagdo objetivando a CO RKT‘A{;&@
INSCRICAO NO CURSO “582 CONGRESSO NACIONAL - ABIPEM ”, JUNTO A ASSOCIACAO BRASILE E
INSTITUICOES DE PREVIDENCIA ESTADUAIS E MUNICIPAIS, A SER REALIZADO NO PERIODO DE 25 A 27 DE
JUNHO DE 2025, DE INTERESSE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE - CE, conforme condigdes estabelecidas
no Termo de Referéncia.

2- DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratagdo se justifica em razdo da necessidade de aprimoramento das praticas do Sistema de
€ Previdéncia no dmbito do municipio de Maranguape, especialmente no que tange ao aprimoramento do
agente publico municipal responsével.

A inscrigdo no 582 Congresso Nacional da Associagdo Brasileira de InstituicGes de Previdéncias Estaduais e
Municipais — ABIPEM para o Gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio de Maranguape- IPMM se
justifica por diversas razdes. Em primeiro lugar, trata-se de uma oportunidade singular de capacidade
técnica, referido congresso representa a principal instéancia nacional de formagdo e atualizagdo dos gestores
de Regime Proprio de Previdéncia Social- RPPS, abordando temas centrais como: legislagdo previdencidria,
sustentabilidade atuarial, governanga, controle interno e investimentos. A participagdo no congresso
representa o cumprimento de normativos, tendo em vista que a Portaria n? 9.907/2020 da Secretaria de
Previdéncia (SPREV/MPS) estabelece que a formagdo continuada é condicdo para a boa governanca dos
RPPS. O evento é reconhecido como formacdo valida para fins legais e regulatérios. A presenca no evento
possibilita o fortalecimento institucional, na medida em que possibilita a permuta de experiéncias com
outros gestores de RPPS, 6rgdos de controle, consultores e autoridades do setor, além de permitir o acesso a
inovagdes tecnologicas e ferramentas que podem ser aplicadas a nossa realidade local.

Além disso, contribui para a transparéncia e melhoria da Gestdo, visto que o conhecimento adquirido
contribuird para o avango dos processos internos, o aprimoramento do atendimento aos segurados e o
fortalecimento da transparéncia na gestdo dos recursos previdencidrios.

O evento além das palestras contara com cursos especificos, como "COMPREV na Pratica" e "Atuaria para
Ndo Atudrios", destinados a aprofundar conhecimentos técnicos, bem como durante todo o Congresso
haverd atendimento do Ministério da Previdéncia Social sobre DAIR, DIPR, GESCON, SIG, DRAA, DPIN,
Certificacdo Profissional e Pro-Gestdo

A contribuicdo para a melhoria do setor é outra justificativa importante para a inscricao. Ao compartilhar
suas proprias experiéncias e conhecimentos, os participantes podem enriquecer o debate e ajudar a
identificar areas de aprimoramento na previdéncia e gestdo publica, contribuindo assim para o
desenvolvimento do setor como um todo.
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Por fim, para muitos profissionais, a participagdo em eventos como este congresso qn_“fi'lit’e
suas responsabilidades profissionais. Especialmente para aqueles que ocupam cargos de lideranca ou sdo
membros de conselhos previdenciarios, estar presente no congresso ¢ fundamental para o cumprimento
eficaz de suas funcdes, garantindo que estejam sempre atualizados e bem informados sobre as questdes
relevantes para o setor.

Em suma, a inscrigdo no 582 Congresso Nacional da Associagdo Brasileira de Instituicbes de Previdéncias
Estaduais e Municipais — ABIPEM para o Gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio de Maranguape-
IPMM é justificada por sua importancia para atualizagdo profissional, networking, contribui¢do para melhoria
do setor, fortalecimento institucional e cumprimento de responsabilidades profissionais.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes é uma exigéncia
~ constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal.

Artigo 37 - (omissis)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdoc contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a4 garantia do cumprimento das obrigacgdes."

Para regulamentar os procedimentos licitatorios e essas eventuais ressalvas, a Lei Nacional n? 14,133/ 2021,
estabelece as normas gerais de licitagdo e contratagcdo para as AdministragGes Publicas diretas, autarquicas e
o fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sabe-se que o procedimento administrativo de licitagdo é a regra. Assim, quando a Administragdo visa a
aquisicdo de um bem ou a contratagdo de um determinado servigo, pesquisa no mercado varias empresas
que possam atender a sua necessidade e realiza a contratagao mediante licitagdo.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de multiplos
fornecedores/prestadores de servigo, que comercializem esse tipo de produto/servigo. Muitos interessados
em condicdo de serem contratados podem fornecer a Administracdo, desde que atendidos os pré-requisitos
documentais e as especificagdes da contratagdo. Ha todo um universo de competidores. Nesse caso, nota-se
claramente que se trata de um bem ou servigo corriqueiro, cuja oferta esta facil e ordinariamente disponivel
no “mercado padrdo”, fato este que justifica a abertura de um procedimento licitatério.

Assim, ante a possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizagdo do certame cujo processamento
ocorre dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre os competidores. Diante disso, a
regra, in casu, é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatério,
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favorecendo apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ird quebrar o etuilibrit ‘da peticdo, ferindo

frontalmente o principio da isonomia.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

| Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; que ndo é obrigatério ou
compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto asseverando que “licitacdo
inexigivel equivale & licitagdo impossivel; é inexigivel porque
impossivel; é impossivel porque ndo h& como promover-se a competigdo”.

J

Nessa situacdo, a regra de licitar da lugar a sua exce¢do de ndo licitar, pois o objeto assume uma
caracteristica tal que se torna incompativel com a realizagdo de uma competicdo, e para o qual a Nova Lei
das LicitagGes, em razdo da particularidade do objeto almejado pela Administragdo, estabeleceu a previsdo

™  de sua contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, haja vista que apenas um bem ou servigo especifico, com
certas caracteristicas, ird satisfazer o interesse publico. Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
“Sé se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. N&o se
licitam coisas desiguais.”

Nesse diapasdo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da contratagdo de servigos juridicos,
a luz dos critérios estipulados no art. 74, inciso I, da Lei Nacional n? 14.133/2021. Com efeito, a Nova Lei de
Licitagbes declara textualmente inexigivel licitagdo quando se trate de: (..) “III - contratacdo
dos seguintes servicgos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissiconais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgdo: (..)“f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Assim, conforme se depreende do comando legal destacado, uma vez obedecidos os critérios consignados na
propria Lei n2 14,133/20213, é possivel a contratagdo direta de servigos com treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, desde que a Administracdo se depare com servicos técnicos especializados de
ﬁ natureza predominantemente intelectual e que a contratagdo se dé com profissionais

ou empresas de notdria especializacédo.

Importante destacar que a inexigibilidade de licitagdo fundada no inciso Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021, ndo
exige que o fornecedor ou prestador do servigo sejam os Unicos no mercado. A esse respeito é oportuno
citar a licdo de Joel de Menezes Niebuhr:

Advirta-se que, diferentemente da inexigibilidade
fundada no reconhecimento de fornecedor exclusivo, 7ja
agora os servigos enunciados no inciso III do artigo 74
da Lei n. 14.133/2021 podem ser prestados por varios
especialistas. Isto é, ndo se faz necessario gque somente
uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administracéo, outros também  podem domina-1la; no
entanto, todos eles a realizam com tragco eminentemente
subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade
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tem lugar pela falta de crit
comparéa-los.

A rigor, a hipdotese de inexigibilidade prevista no
inciso III do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 nao
depende da exclusividade do contratado. A
inexigibilidade ¢é cabivel ainda que varias pessoas
tenham condigdes técnicas para executar o contrato. O
pressuposto da inexigibilidade do inciso I do artigo 74
é diverso do pressuposto do inciso 1. inciso I requer
exclusividade. O inciso III, apenas singularidade.

A propodsito, Celso Antdnioc Bandeira de Mello pondera:

Servigos singulares sdo os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou

artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro
cabem o©s mais variados servigos: ... um ciclo de
conferéncias efetuado por professores ... Todos esses

servigos singularizam por um estilo ou uma orientacgdo
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada né&o
significa que outros ndo possam realizar o mesmo
servigo. Isto é, sdo singulares embora ndo sejam
necessariamente unicos. (Niebuhr, Joel de Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed.
revista e ampliada, 1®. reimpressdoc. Belo Horizonte:
Forum, 2023, p. 187 e 188)

Para caracterizagdo da inexigibilidade de licitagao com esteio no artigo 74, inc. lll, alinea “f”, faz-se necessario
que a contratagdo recaia sobre servios técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e que o profissional contratado detenha notéria
especializacdo. O que neste caso se implementa conforme documentagdo que repousa nestes autos

Diante de todo o exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a
lei classifica como licitacdo inexigivel, estando enquadrada nas disposigGes do art. 74 da Lei n? 14.133/2021,
especificamente em seu inciso I, alinea “f’, que reconhece o0s servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, a ser prestado
por profissionais ou empresas de notédria especializagdo, para o
treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

4 — DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:
A escolha recaiu sobre o ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INSTITUIGOES DE PREVIDENCIA ESTADUAIS E
MUNICIPAIS - ABIPEM, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°® 29.184.280/0001-17, com

Rua Cel. Anténio Botelho, 314 - Centro - 61940-005 | Maranguape - C 7
Fone: (85) 3369-9101 | Site: www.maranguape.ce.gov.br | E-mail: gabinete@maranguape.ce.gov.br




o

s
 MARANGUAPE
‘ PREFEITUR&% S;chp,’“““

sede na SCLRN - Asa Norte, Quadra 711, Bloco G, S/N, Loja 15, raaj,I?i’a'l DF ¢por/possuir notodria
especializagdo na promocdo de treinamentos desta natureza, tendo reconheciménto de”mercado quanto a
qualidade e confianga das informagdes e solugdes apresentadas, o que confere notdria especializagdo no
tema Previdencidario e de investimentos, além de o evento contar com profissionais notoriamente
especializados, em face de sua formagdo académica e técnica, conforme documentos que repousam nos
presentes autos.

Nesta perspectiva, embora existam outras empresas neste ramo do mercado o 58 2 Congresso
Nacional da ABIPEM representa o principal evento de instancia nacional de formagdo e atualizagdo dos
gestores de Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, abordando temas centrais como: legislagdo
previdencidria, sustentabilidade atuarial, governanga, controle interno e investimentos.

Oportuno destacar que nesse Congresso serdo promovidas palestras voltadas diretamente para a
normatizagdo e atividades do Regime Préprio de Previdéncia Soclal, bem como cursos: COMPREV na Prética

e ATUARIA PARA NAO ATUARIOS.

Referido evento sera o ambiente adequado para adquirir conhecimentos sobre os diversos temas
que cercam os RPPS, conhecer detalhadamente as alteragbes na Legislagdo e interagir com Gestores,
Prefeitos, Vereadores, Procuradores, Deputados, Senadores, Governadores, Membros dos Tribunais de
Contas, Membros do Ministério Publico, Contadores, Atudrios, Secretdrios de Finangas a de Administragdo e
os Especialistas mais renomados do Brasil, como por exemplo o Paulo Roberto dos Santos Pinto (soma
qualificagbes juridicas e especializagdes robustas (FGV, MBA, ISE), com mais de 35 anos de experiéncia
profissional — entre fungdes técnicas no Banco do Brasil, assessoramento ministerial, interinato ministerial e
atuais responsabilidades executivas na Previdéncia Social como Secretario do Regime Proprio e
Complementar de Previdéncia Socia cargo que ocupa desde 2023); Jodo Carlos Figueiredo (tem mais de 20
anos de experiéncia na gestdo de previdéncia publica municipal, com forte influéncia nacional em
associacbes de RPPS. Sua trajetdria € marcada por ocupagao de altos cargos institucionais, certificagdes
financeiras e amplo reconhecimento por sua lideranga técnica e visiondria, inclusive foi eleito “Melhor
Dirigente de RPPS” no Troféu Benchmark 2024 pela sua gestdo na IPREJUN e lideranga nacional nos RPPS);
Gustavo Lopes Sinay Neves é auditor com quase duas décadas de experiéncia, cuja carreira foi marcada por
forte atuagdo técnica e regulatéria nos RPPS, destacando-se em certificagdo de gestdo publica e
esclarecimento técnico de investimentos; Diana Vaz de Lima é autoridade na drea de contabilidade publica e
previdencidria, combinando sélida formag¢do académica com uma ativa produgdo cientifica e atuagdo em
governanca local e ensino superior, atualmente é professora associada no Departamento de Ciéncias
Contédbeis e Atuariais da UnB, com énfase em Contabilidade Plblica e Previdéncia Social, dentre outros
palestrantes de renome nacional.

A expertise dos profissionais enriquece as discussdes e oferece uma perspectiva valiosa sobre os desafios e
avangos para Regime Proprio de Previdéncia Social, contribuindo diretamente para a qualificagdo do gestor
publico municipal e, de conseguinte, para o exercicio de suas fungdes.

Acredita-se, firmemente, que a participagdo nesse Congresso resultard em um avango significativo nas
praticas previdencidrias no municipio de Maranguape.

Portanto, dada a relevancia da qualificagdo na drea previdencidria, entende-se que a inscrigdo do Gestor no
582 Congresso Nacional da ABIPEM, é solugdo que melhor atendera a necessidade administrativa.
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tedrica, e a possibilidade de observar as melhores medtdas aplicadas no contexto nacional, garantindo uma
preparacgdo eficaz para o Instituto de Previdéncia do Municipio.

Além disso, possui as condigGes de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e
qualificagdo técnica necessdrias a contratagdo, e por ser a empresa que promove o 582 CONGRESSO
NACIONAL - ABIPEM.

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erdrio deve ser meta permanente de qualquer
administragao.

Considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, tem-se que a justificativa do preco é um dos
requisitos indispensdveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso VII, do artigo 72 da Lei n®
14.133/2021.

O valor a ser pago é referente a 01 (uma) inscrigdo para participagdo no Evento 582 CONGRESSO NACIONAL -
ABIPEM, com valor total de R$ 1.300,00 (Hum mil e trezentos reais) correspondente ao tipo de inscricio RPPS
Associado a Associagao Parceiras ABIPEM, conforme comprovam os documentos anexados nos presentes
autos, em especial os dados extraidos no site: https://eventos.inf.br/abipem/2025/58cn/inscricao.php.

Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago é aquele efetivamente praticado no mercado pelo ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE INSTITUICOES DE PREVIDENCIA ESTADUAIS E MUNICIPAIS - ABIPEM, estando, portanto,
compativel com os valores de mercado para a contratagdo.

6 — DO PRAZO DE VIGENCIA:

6.1. Os servigos deverdo ser prestados no periodo de 25 A 27 DE JUNHO DE 2025, em Foz do Iguacu, e
obedecera ao cronograma e contetido programatico do evento apresentado pelo prestador dos servigos.

6.2. A presente contratagdo vigera pelo prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de emissdo da Nota de
Empenho.

7 —-DO PAGAMENTO:

7.1. PRECOS: Os precos ofertados devem ser apresentados com a incidéncia de todos os tributos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de pessoal, custos e
demais despesas previsiveis que possam incidir sobre a prestacdo dos servigos contratados, inclusive a
margem de lucro.

7.2. LIQUIDAGAO: A Administragdo fara a liquidacdo da despesa, em até 15 (quinze) dias, a contar da efetiva
execucdo dos servicos e encaminhamento das respectivas notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo
gestor da despesa.

7.3. PAGAMENTO: Sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento da documentacdo tratada
nesta cldusula, através de crédito na conta bancaria do fornecedor a contar da data da liquidagdo, na
proporcdo da execugdo dos servicos, segundo as ordens de servicos expedidas pela Administragdo, de
conformidade com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo gestor da despesa, e
encaminhamento das certiddes federais, estaduais e municipais, CRF FGTS e CND trabalhista da empresa
contratada, todas atualizadas, observadas as condigdes da proposta, através de crédito na conta bancaria do
fornecedor.

7.3.1. Nenhum pagamento isentara a CONTRATADA das suas responsabilidades contratuais, nem implicara
na aprovagao definitiva dos servigos executados, total ou parcialmente.

Rua Cel. Anténio Botelho, 314 - Centro - 61940-005 | Maranguape - CE
Fone: (85) 3369-9101 | Site: www.maranguape.ce.gov.br | E-mail: gabinete@maranguape.ce.gov.br




MARANGUAPE
PREFEITUR’A SELC PMM

Sojp o

7.3.2. Ocorrendo erro na fatura ou outra circunstancia que desaconselhg 0 pagame% a CONTRATADA sera
cientificada, a fim de que tome providéncias. Fanguape~
7.3.3. Poderd a CONTRATANTE sustar o pagamento da CONTRATADA nos seg‘r_u
a) quando a CONTRATADA deixar de recolher multas a que estiver sujeita, dentro do prazo fixado;

b) quando a CONTRATADA assumir obrigagGes em geral para com terceiros, que possam de qualquer forma
prejudicar a CONTRATANTE;

c) inadimpléncia da CONTRATADA na execugdo do contrato.

8 — DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

As despesas ocorrerdo a conta de recursos especificos consignados no respectivo orgamento municipal,
inerente a unidade gestora contratante.

Dotagdo: 08.01.272.0050.2.146 — Manutengdo dos Servicos Administrativos do IPMM;

Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;

Fonte de Recursos: 1.802.0000.00 — Recursos ndo vinculados de impostos.

9 - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE:

O Sr. ALBERTO WILLIAM SALES CORDEIRO, AGENTE DE CONTRATACAO DIRETA do Municipio de
Maranguape, Estado do Ceara, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pela Lei Organica Municipal, e
Considerando tudo o mais que consta do presente Processo Administrativo n2. 08.25.06.11.001 — INEX, fica
emitida a presente DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentada no Artigo 74, inciso |ll,
alinea “f” da Lei Federal n2. 14.133/2021, objetivando a CONTRATAGAO DE INSCRICAO NO CURSO “582
CONGRESSO NACIONAL - ABIPEM ”, JUNTO A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INSTITUICOES DE PREVIDENCIA
ESTADUAIS E MUNICIPAIS, A SER REALIZADO NO PERIODO DE 25 A 27 DE JUNHO DE 2025, DE INTERESSE
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE - CE. Prestador do servigo: 0 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INSTITUICOES
DE PREVIDENCIA ESTADUAIS E MUNICIPAIS - ABIPEM, inscrita no CNPJ sob o n2 29.184.280/0001-17;
Vigéncia do Contrato: 90 (noventa) dias; Valor Global: RS 1.300,00 (hum mil e trezentos reais). Da
conhecimento do inteiro teor da presente declaragdo, para que se proceda, se de acordo, a devida
homologacéo. '

Maranguape, 12 de junho de 2025.

gé/ésem%émm s égﬂ

AGENTE DE CONTRATACAO DIRETA
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