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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 03.25.07.03.001 - INEX

1- ABERTURA:

Por ordem da lima. Senhora Ordenadora de Despesas da Secretaria de Administragdo e Finangas, Sr.
Maria Madalena Rodrigues, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagdo
objetivando a Contratagdo de inscrigdes no “I Semindrio Practicus — Gest3o das Contratacdes e
Controle”, a ser realizado no dia 4 de julho de 2025, de interesse da Secretaria de Administragdo e
Finangas de Maranguape - CE, conforme condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

2- DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ:

A A presente contratagdo se justifica pela necessidade de aprimoramento continuo das praticas de
contratagdo publica no dmbito do Municipio de Maranguape, especialmente no que tange a
capacitacdo dos agentes publicos municipais que atuam diretamente nos processos licitatérios e
contratacdes diretas.

A Lei Nacional n? 14.133/2021 encontra-se em pleno vigor, demandando um conhecimento
aprofundado e atualizado de seus dispositivos, assim como das normativas infralegais e
jurisprudéncias que influenciam a sua aplicagdo prética. A evolugdo da interpretacdo da legislagao,
aliada a constante publicagdo de regulamentos complementares, exige a atualizagdo técnica dos
profissionais envolvidos na gestdo de contratagdes publicas.

A capacitacdo continua desses servidores é fundamental para garantir a seguranga juridica, a
eficiéncia e a regularidade dos processos de contratagdo, minimizando riscos de inconformidades e
assegurando uma atuacdo alinhada com os principios da Administragdo Publica. Além disso, a
constante modernizacdo das ferramentas eletronicas e sistemas utilizados nos certames licitatorios
requer treinamento técnico especifico.

n Diante disso, € imperativo que a capacita¢do pretendida seja promovida por profissional ou empresa
de notoria especializagdo na area de licitacdo e contratacdo publica, de forma a garantir a
qualificagdo adequada dos servidores para o correto cumprimento de suas fungées. A oferta de um
treinamento especializado permitird ndo apenas o aprofundamento dos conhecimentos, mas
também a troca de experiéncias e a adogdo de boas praticas na condugdo dos processos
administrativos.

Considerando a importancia da capacitagao continua para a boa gestao dos recursos publicos e a
garantia da conformidade legal das contratagbes realizadas pelo Municipio, resta plenamente
justificada a necessidade da contratagdo do treinamento ora proposto.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes é uma
exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal.
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Artigo 37 - (omissis) \
"XXI - ressalvados os casos especificados na leaislaCEO, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo cont¥atados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdoc técnica e econdmica
indispensédveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Para regulamentar os procedimentos licitatérios e essas eventuais ressalvas, a Lei Nacional n?
14.133/ 2021, estabelece as normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

ﬁ Sabe-se que o procedimento administrativo de licitagdo é a regra. Assim, quando a Administragao
- visa a aquisicdo de um bem ou a contratacdo de um determinado servigo, pesquisa no mercado
varias empresas que possam atender a sua necessidade e realiza a contratacdo mediante licitagdo.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de multiplos
fornecedores/prestadores de servigo, que comercializem esse tipo de produto/servico. Muitos
interessados em condigdo de serem contratados podem fornecer a Administracao, desde que
atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagdes da contratagdo. Ha todo um universo de
competidores. Nesse caso, nota-se claramente que se trata de um bem ou servigo corrigueiro, cuja
oferta esta facil e ordinariamente disponivel no “mercado padrdo”, fato este que justifica a abertura
de um procedimento licitatorio.

Assim, ante a possibilidade de concorréncia, imperiosa estd a realizagdo do certame cujo

processamento ocorre dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre os

competidores. Diante disso, a regra, in casu, € licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor

sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ira
ﬂ. quebrar o equilibrio da competicao, ferindo frontalmente o principio da iscnomia.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo,
tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; que ndo é obrigatorio
ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto asseverando que “licitacao
inexigivel equivale a licitacdo impossivel; é 1inexigivel porqgue
impossivel; ¢ 1impossivel porque ndo h& comc promover-se a
competigdo”.

Nessa situagdo, a regra de licitar dd lugar a sua excegdo de ndo licitar, pois o objeto assume uma
caracteristica tal que se torna incompativel com a realizagdo de uma competigdo, e para o qual a
Nova Lei das Licitagcdes, em razdo da particularidade do objeto almejado pela Administracdo,
estabeleceu a previsdo de sua contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, haja vista que apenas um
bem ou servico especifico, com certas caracteristicas, ira satisfazer o interesse publico. Como afirma
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CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Sé6 se licitam bens hemogéneos,
intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguals. ™ uwe

Nesse diapasdo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da contratagdo de servigos
juridicos, a luz dos critérios estipulados no art. 74, inciso Ill, da Lei Nacional n? 14.133/2021. Com
efeito, a Nova Lei de Licitagdes declara textualmente inexigivel licitagdo quando se trate de: (...)
“III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo: (..) “f) treinamento e aperfeigoamento de
pessoal;”

Assim, conforme se depreende do comando legal destacado, uma vez obedecidos os critérios
consignados na prépria Lei n? 14.133/20213, é possivel a contrata¢do direta de servigos com

ﬁ treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que a Administra¢cdo se depare com servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
que a contratacdo se dé com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, sem que para tanto seja necessdrio que o prestador do servico seja o tinico no
mercado.

Joel de Menezes Niebuhr enfrentou a contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sob a luz da nova lei de licitagdes, posicionando-se
no sentido de que os servigos enunciados no inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 prescindem
da exclusividade do prestador do servigo, podendo haver no mercado varios especialistas que o
realizam com traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta
de critérios objetivos para compara-los.

Ao lado da hipdtese relativa a contratagdo de fornecedor
exclusivo, h& outra tantas gque também redundam na
¢~’ inviabilidade da competigdo e, por isso, ddoc lugar a
inexigibilidade de licitagdo publica. Entre elas, ganha
destaque a contratacgdo de servicos técnicos
profissionais especializados de natureza singular, cuja
afericdo é deveras complexa, dado que nela pode haver
pluralidade de pessoas capazes de prestar o servigo
visado pela Administragdo, porém sem gque se disponha de
critérios objetivos para compara-las, pressupondo
elevado grau de subjetividade. Reitera-se que, nas
palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, a hipbétese
¢ de singularidade em razdo da natureza intima do
objeto, marcada pelo estilc ou cunho pessocal de seu
autor.184 (Niebuhr, Jcel de Menezes. Licitagdo Publica
e Contrato Administrativo. 5 ed. revista e ampliada, 1
reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 184 e 185)

(o)
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Ha servigos de natureza comum cujas preskizé?s e;?gem }
conhecimento técnico generalizado, d%rmhwpcdeﬁf'
perfeitamente ser comparado objetivamente numé\iicgpagéd'
publica. Todavia, hé& certos servigos que demandam primor
técnico diferenciado, disposto por poucos, gque imprimem
neles as suas caracteristicas pessoais. Tratam-se de
servicos cujas especialidades requerem aporte subjetivo,
o toque do especialista, distinto de um para outro, o
que os qualifica como singulares. A inexigibilidade
impde-se haja vista inviabilidade de comparar com
objetividade o toque pessoal, a subjetividade, a
particular experiéncia de cada qual dos ditos
especialistas, pelo que falece a competicgdo.

Advirta-se que, diferentemente da inexigibilidade
fundada no reconhecimento de fornecedor exclusivo, ja

(" agora o0s servigos enunciados no inciso III do artigo 74
da Lei n. 14.133/2021 podem ser prestados por véarios
especialistas. Isto é, ndo se faz necessario que somente
uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administracéo, outros também podem dominéa-la; no
entanto, todos eles a realizam com trago eminentemente
subjetivo, em razdo do gue, repita-se, a inexigibilidade
tem lugar pela falta de «critérios objetivos para
compara-los.

A rigor, a hipdétese de inexigibilidade prevista no
incisco III do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 néac
depende da exclusividade do contratado. A
inexigibilidade ¢é cabivel ainda que vAarias pessoas
tenham condig¢des técnicas para executar o contrato. O
pressuposto da inexigibilidade do inciso I do artigo 74
é diverso do pressuposto do inciso 1. inciso I requer
‘l’ exclusividade. O inciso III, apenas singularidade.

A propdsito, Celso Antédnioc Bandeira de Mello pondera:

Servicos singulares sdo os gque se revestem de andlogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
producdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe - sempre que © trabalho a ser
produzido se defina pela marca pesscal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou

artisticas importantes para c preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro
cabem os mais variados servicos: ... um ciclo de
conferéncias efetuado por professores ... Todos esses

servigos singularizam por um estilo ou uma orientagao
pessocal. Note-se que a singularidade mencionada néo
significa que outros ndo possam realizar o mesmo
servigo. Isto ¢é, sd3o singulares embora ndo sejam
necessariamente Unicos. (ob. cit. p. 187 e 188)
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Para fins de contratacdo direta de servigos desta natureza, a Lei exige que a contratagdo se realize -
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, cujo conceito encontra-se disposto-no.§3¢
do citado artigo 74 dispondo que: “Para fins do disposto no inciso III
do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”

A definicdo de "notéria especializacdo" encontrada na Nova Lei de Licitagbes traz em seu contetdo
que notdrio especialista é o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo,

m aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Sobre o tema notdria especializacio a luz da nova Lei de Licitacdes, Joel de Menezes Niebuhr ensina:

Entre o©os especialistas que contemplem tais quesitos
objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em
que deposita maior confianga, na medida em gque o
considera mais apto para satisfazer o interesse publico
do gue outros, valendo ai os seus tragos pessoais, gue
devem se identificar com o que pretende a Administracédo.
(ob. eit. p. 199)

Ndo restam duvidas, pois, que essa escolha do prestador dos servigos, detentor de notoria
especializagdo, dependerd de uma andlise subjetiva da autoridade competente para celebrar o
contrato. Nem poderia ser diferente. pois se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a

.’\, licitagdo ndo seria inviavel. Ela é impossivel justamente porque hd impossibilidade de comparagdo
objetiva entre as propostas.

Diante de todo o exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo
em que a lei classifica como licitacdo inexigivel, estando enquadrada nas disposi¢des do art. 74 da Lei
n? 14.133/2021, especificamente em seu inciso lll, alinea “f”, que reconhece os servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a
ser prestado por profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, para o treinamento e aperfeigoamento de pesscal”.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a empresa PRACTICUS TREINAMENTO E CAPACITACAQ LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ sob n® 50.416.175/0001-52, com sede na Rua Jodo Campos Paiva,
n°® 132, Bairro Gavido, Maranguape - Ceara, por possuir notéria especializacdo na promocdo de
treinamentos desta natureza, tendo reunidos como oradores profissionais com notéria
especializagdo, de renome e notorio saber na matéria abordada, resguardando a qualidade e
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confianca das informagdes e solugbes apresentadas, o que confere notdria especiaiiz\agétif,np tema-
contratagdes e controle, em face de sua formagdo académica e técnica, em face de sua-formacdo -
académica e técnica, conforme documentos que repousam nos presentes autos.

Além disso, possui as condicdes de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira necessarias a contratagao.

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario deve ser meta permanente de

qgualquer administragao.

Considerando o cardter excepcional das ressalvas de licitagdo, tem-se que a justificativa do prego é
um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso VI, do artigo 72 da
Lein2 14.133/2021.

O valor a ser pago é referente a 06 (seis) inscricdes para participacdo no Evento, com valor unitario de
RS 890,00 (oitocentos e noventa reais) referente ao Ultimo lote do evento, conforme comprovam os
documentos anexados aos presentes autos, perfazendo o valor total de RS 5.340,00 (cinco mil,
trezentos e quarenta reais).

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago é aquele efetivamente praticado no mercado pela
empresa PRACTICUS TREINAMENTO E CAPACITACAO LTDA, estando, portanto, compativel com os
valores de mercado para a contratagao.

6 — DO PRAZO DE VIGENCIA:

6.1. Os servigos deverdo ser prestados no dia 04 de julho de 2025, em Fortaleza, e obedecera ao
cronograma e contetdo programatico do evento apresentado pelo prestador dos servigos.

6.2. A presente contratacdo vigera pelo prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de emissdo da
Nota de Empenho.

7—-DO PAGAMENTO:

7.1. PRECOS: Os pregos ofertados devem ser apresentados com a incidéncia de todos os tributos,
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de
pessoal, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre a prestacdo dos servigos
contratados, inclusive a margem de lucro.

7.2. LIQUIDAGAO: A Administragdo fard a liquidagdo da despesa, em até 15 (quinze) dias, a contar da
efetiva execucdo dos servicos e encaminhamento das respectivas notas fiscais/faturas devidamente
atestadas pelo gestor da despesa.

7.3. PAGAMENTO: Sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento da documentacio
tratada nesta clausula, através de crédito na conta bancaria do fornecedor a contar da data da
liquidagdo, na proporgdo da execucdo dos servicos, segundo as ordens de servicos expedidas pela
Administracdo, de conformidade com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo gestor da
despesa, e encaminhamento das certidoes federais, estaduais e municipais, CRF FGTS e CND
trabalhista da empresa contratada, todas atualizadas, observadas as condices da proposta, através
de crédito na conta bancaria do fornecedor.

7.3.1. Nenhum pagamento isentard a CONTRATADA das suas responsabilidades contratuais, nem
implicara na aprovacdo definitiva dos servigos executados, total ou parcialmente.

7.3.2. Ocorrendo erro na fatura ou outra circunstdncia que desaconselhe o pagamento, a
CONTRATADA seré cientificada, a fim de que tome providéncias.
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7.3.3. Poderd a CONTRATANTE sustar o pagamento da CONTRATADA nos seguintes casos: L4
a) quando a CONTRATADA deixar de recolher multas a que estiver sujeita, dentro do pr\:};g fixado;
b) quando a CONTRATADA assumir obrigacdes em geral para com terceiros, que possam de qualqué.r
forma prejudicar a CONTRATANTE;
¢) inadimpléncia da CONTRATADA na execugdo do contrato.

8 — DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

As despesas ocorrerdo a conta de recursos especificos consignados no respectivo orgamento
municipal, inerente a unidade gestora contratante.

Dotagdo: 03.01.04.121.0052.2.029.0000 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES GERAIS DA SAFIN
Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte de Recursos: 1.500.0000.00 - Recursos ndo vinculados de impostos.

DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE

Considerando tudo o mais que consta do presente Processo Administrativo n2. 03.25.07.03.001 -
INEX, fica emitida a presente DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, fundamentada no
Artigo 74, inciso Ill, alinea “f” da Lei Federal n2 14.133/2021, objetivando a Contratagdo de
inscricdes no “I Semindrio Practicus — Gestdo das Contratacdes e Controle”, a ser realizado no dia 4
de julho de 2025, de interesse da Secretaria de Administragdo e Finangas de Maranguape - CE.
Prestador do servico: PRACTICUS TREINAMENTO E CAPACITACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
50.416.175/0001-52; Vigéncia do Contrato: 90 (noventa) dias; Valor Global: R$ 5.340,00 (cinco mil,
trezentos e quarenta reais). Da conhecimento do inteiro teor da presente declaragdo, para que se
proceda, se de acordo, a devida homologagao.

Maranguape, 03 de julho de 2025.

eake bt oan s i

Agente de Contratacdo Direta
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