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Estudo Técnico. Preliminar

Processo administfétix)_fﬁ_ :N"._ 04.002/2026-PERP

= Unidade responsavel

" Sec. Mun. de Des. Urb,, lnfraest _eServ Publicos
e Prefeitura Municipal deCamnde

Data
21/05/2026

Responsavel W et ‘
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE bA-cO'NTRATAng

A Secretaria de Desenvo]wmento Urbano Infraestrutura e Servicos Publicos do
Municipio de Canindé enfrenta atualmente. o desafio significativo de manutencao e
desenvolvimento das infraestruturas urbanas e rurais. A insuficiéncia de equipamentos
proprios e a necessidade crescente de lntervenc;oes continuas em diversas localidades

tornam-se evidentes, prejudicando a eficiéncia e a -agilidade na execugdo de servicos .

essenciais, como manutengao de vias, ‘abertura de acessos e obras de terraplenagem.
Este cendrio compromete a moblhdade a seguranga e a qualidade de vida da
populagdo, gerando impactos negatlvos d|retos sobre . os servicos publicos e o
interesse coletivo, conforme pautado pelos | pr|n<:|p|os de eficiéncia e interesse publico
estabelecidos no art. 5°da Lei n 14'!33/2021

O nao atendimento desta demanda podera ]evar S interrupc;ao de servigos essenciais,
nao cumprimento de metas setoriais' e consequente deteriorac;ao da infraestrutura
municipal, o que acarreta sérios prejuizos - operacuonals e sociais. Portanto a
contratagcdo de uma empresa espeCIallzada na Jocagdo de maquinas pesadas e
equipamentos com mao de obra, excetuando insumos de consumo, surge como
medida imprescindivel para reverter os problemas acima citados. Enquadra-se como
interesse publico esta medida para assegurar a contlnwdade e a melhoria dos servicos
prestados pela Administracdo, refletindo os’ Ob_jethOS estratégicos de fortalecer a
infraestrutura local, conforme exposto nos arts TI el18,§ 2° da referida legislacao.

Os resultados pretendldos com- a contratac;ao lncluem a melhorla da eficiéncia
operacional da Secretaria, a adequagao das condicdes de trabalho aos requisitos
técnicos atuais, e a promocao de um desenvolvumento urbano e rural sustentavel Tais
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objetivos estdo alinhados com as diret'i‘iz‘és'de planejamento e gestdo publica,
fortalecendo a infraestrutura do municipio.e assegurando uma melhor qualidade de
vida & populagdo de Canindé. Esta co,htrat'aé,:éo é, portanto, crucial para solucionar o
problema identificado, garantir economicidade & aperfeicoar o aproveitamento dos
recursos disponiveis, em conformidade cém . os principios e objetivos estabelecidos
pela Lei n°®14.133/2021. \ R mErE " I '

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante : ) Responsavel

Sec. Mun. de Desen. Urb, Infre Serv.Pub e RAFAEL HERCULANO ROSSATO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano,. Infiiestrutura e Servicos Pulblicos do
municipio de Canindé identificou & necessidade de contratar servicos de locacio de
maquinas pesadas e equipamentos cqm’i'-’*r_“né‘éj de obra, excluindo insumos de
consumo, visando atender demandas opé'réi:i,oh‘éis relativas a execucdo de obras e
servicos de infraestrutura em diversas Idgié,lidades';da sede e distritos do municipio.
Esta demanda surge da necessidade,_d_e“'-prop'orcionar recursos adequados para
aprimorar a mobilidade urbana e rUr'a'I_:;,"a m'anutengéo de. vias, a abertura e
conservagdo de acessos, e a execucio ‘dge servicos de terraplenagem, alinhados as
diretrizes de planejamento e gestio publica, conforme os desafios enfrentados pela
administracdo municipal devido 3" 'insuficiéncia’ de équipam_'entos proprios e &
demanda continua de intervengdes. 7L ' :

Os padrées minimos de qualidade. e-desempenho requeridos para a contratacio
incluem a operag&o ininterrupta dos equipamentos por profissionais qualificados e a
compatibilidade tecnoldgica com as exigéncias atuais de eficiéncia e seguranca no
ambito de obras publicas. Além disso, os critérios técnicos deverio obrigatoriamente
atender aos preceitos de economicidade &'eficiéncia, delineados nos artigos 5° e 18 da
Lei n°® 14.133/2021, visando 3 obteng&o. .do " melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis sem incorrer em custos admiriiétrati'vos elevados. A utilizacdo de catdlogo
eletrénico de padronizacdo: foi consid_efé'da invidvel. devido”a .auséncia de itens
compativeis e/ou adequados as especificidades exigidas pela presente contratacao.

Nac ha indicacdo de marcas ou. modelos.especificos, respeitando-se o principio da
competitividade, salvo justificativa "téc'nic‘:a' baseada em caracteristicas essenciais do
equipamento, sem comprometer a isonomia entre. os concorrentes. Para as
gquantidades estimadas, subtende-se Que.:é' entrega € a ‘execugao dos servicos sejam
eficientes, com a exigéncia de possfve'is\éhh‘os'iras Oou provas de conceito para garantia
de qualidade, embora sem a especificagad de prazos ou condigdes detalhadas de
entrega de modo a evitar aumento de custes administrativos ou operacionais.
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Consideracbes de sustentabilidade ihcluem o Uso de abordagens que minimizem
residuos e promovam a utilizagdo de materiais reciclaveis, quando aplicavel, conforme
o Guia Nacional de Contratagdes - Sustentaveis. Todos os requisitos técnicos e

operacionais devem ser compativeis com.a capacidade dos forneceddrées em atender ,

as necessidades da administragdo, sendo fomentada a flexibilidade nas exigéncias
sempre gue a competicido puder ser restringida de modo ndo justificado, mas
mantendo-se a adequagio aos objetivos “pretendidos conforme. a necessidade
identificada. T R T

Os requisitos definidos s3o f'undament"a_d-oé“-na' necessidade apresentada no
Documento de Formalizagdo da Dem‘anda-,‘ estdo em confermidade com a Lei n°
14133/2021 e servirdio de base para. o levantamento de mercado subsequente,

contribuindo para a escolha da solucdo h‘néi’sfvantajosa para a Administragdo Publica,
conforme previsto no art. 18 da legislagdo.. .’ -

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO"

O levantamento de mercado, confq:ffne’ar;.-ﬁé, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, &
crucial para o planejamento da contratagcdo do’ objeto  descrito na "Descricdo da
Necessidade da Contratacio", visando‘-pre\'fehir'.pkét]cas antiecondmicas e embasar a
solu¢@o contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistemitica. e IR

Para determinar a natureza do objeto de contratagdo, observamos que a demanda

refere-se a locacdo de magquinas . pesadas e equipamentos com mio de obra,
excluindo insumos de consumo. Essa natureza. indica tratar-se de um servico
especializado. ¢, L

Descrevendo a pesquisa de mercadé ' fealizada, consultamos trés fornecedores do
setor, obtendo informagdes sobre faixas de precos e prazos sem identificar as
empresas. Além disso, analisamos contratagées similares realizadas por outros érg3os,
observando valores praticados e modelos Qé"aq'uisic;éo. Informagdes de fontes publicas
confidveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet, também foram consideradas,
identificando inovagdes relevantes, ‘como tecnologias sustentaveis aplicadas &

operagdo de equipamentos pesados. . . -

A analise comparativa das alternativas. mostrou diferentes abordagens vidveis: locacio
de eqguipamentos novos e modernos, aderéncia a métodos sustentaveis, ou adesio a
Ata de Registro de Precos (ARP..)?‘-para_-;._h‘mai_cir,,,:flexibilidade. Cada alternativa foi
confrontada considerando viabilidade ‘econémica, técnica e operacional, bem como
aspectos de sustentabilidade. Lo ' ‘

Com base nos Dados da Pesquisa, a opcao pela locacio de equipamentos que
incorporem tecnologias sustentaveis: se .mostrou mais vantajosa. Esta alternativa
garante eficiéncia operacional, alinhanﬁf‘_éntO' ao 'Resultados Pretendidos, com
melhores condigdes de custo.—beneﬁ'cio,_‘-;dis'pdnibilidade de mercado e potencial

redugao de impacto ambiental.
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Recomenda-se, portanto, a abordagem de'locagdo de maquinas e equipamentos
sustentaveis como a solugdo mais. efiCieh'_cé,_'fundamentada no levantamento de
mercado, assegurando competitividade e transparéncia (arts. 5° e 1), garantindo que a
Administragdo obtenha o melhor valor sem antecipar a modalidade de licitacio.

: o DESCRIQ&O DA SOLU(;/"\O COMO.UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratéc;éb'de‘empresa especializada na locacdo de
mMaguinas pesadas e equipamentos ¢om- mio de obra, excluindo insumos de
consumo, para atender as demandas operacionais da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Infraestrutura e Servicos Publicos do municipio de Canindé. A locagdo destes
recursos e fundamental para assegurar a éXééugﬁéoeﬁciente e agil de obras e servicos
de infraestrutura em diversas localidades da. sede e distritos de Canindé-CE, conforme

a necessidade descrita anteriormente. .~ e

Os elementos a serem contratados abrangem a disponibilizagdo de maquinas e
equipamentos adequados para atividades i:oh"rol manutengao’ e pavimentacio de vias,
abertura e conservacio de aces’sos,“fe:rrapl'eriagérh,‘entre outros servicos correlatos. A
solugdo integra a locacdo de equiparﬁentos. juntamente com a méao de obra
capacitada, garantindo que as atividades sejam realizadas de maneira eficiente e
segura, seguindo os requisitos técnicos ‘estabelecidos. De acordo com os dados do
levantamento de mercado, essa. modalidade  de contratagcdo revela-se viavel e
vantajosa, oferecendo flexibilidade e resbpét& rapida as .demandas emergentes da
administragdo municipal. R el '

A escolha pela locacio, em vez da aqUisigépide_méquinério préprio, € justificada por
consideragcdes econdmicas e ope'raic'ipn'éjé,; assegurando a gestdo otimizada dos
recursos publicos e a redugéo de custos associados 3 manutencac e armazenamento
de maquinas. Além disso, a solucdo proposta contribui diretamente para a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, promovendo uma infraestrutura mais robusta e
eficiente. Desta forma, a solucdo atende: plenamente aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico ‘conforme. estabelecido pela Lei n°® 14133/2021,

representando a alternativa mais .adequada e sustentada pelo estudo técnico

preliminar realizado.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO gy QTD. UND.

;B
CAMINHAQ BASCULANTE 12 M3 (CHP), COMBUSTIVELPORCONTA DA

1 CONTRATANTE, MOTORISTA, PEGAS DE REPOSIGAC E OLEC DE 72,000 Més
MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA el b :

CAVALO MECANICO C/PRANC. 3 EIXOS (CHP), COMBUSTIVEL POR
2 CONTA DA CONTRATANTE, MOTORISTA, PEGAS DE REPOSIGAQ E 12,000 Més
OLEOC DE MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM

FHETV I GRA UMK Pt 68

CANINDE

DESCRIQAO

CAMINHAO COMERC. EQUIP. C/GUINDASTE (CHP) COMBUSTIVEL
POR CONTA DA CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS DE REPOSICAQ E
OLEO DE MOTCR POR CONTA DA CONTRATADA

CAMINHAO TANQUE 8.000 | (CHP), COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS’ DE REPOSICAO E OLEO DE
MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA

ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CHP), COM BUST]VEL POR CONTA DA
CONTRATANTE, MOTORISTA, PEGCAS DE REPOSI(;AO E. 'OLEO DE
MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA Tl

MOTONIVELADORA (CHP), COMBUSTIVEL POR CONTA DA

CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS DE REPOSICAO EOLEODE
MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA

CARREGADEIRA DE PNEUS HP 180 (CH P} COMBUST]VEL POR CONTA
DA CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS DE FQEPOSICAO E OLEO DE
MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA

RETROESCAVADEIRA DE PNEUS (CHP) COM BUSTIVEL POR CONTA
DA CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS DE REPOSICAO E OLEO DE
MOTCR POR CONTA DA CONTRATADA i

COMPAC. LISO VIBRAT. AUTOPROPELIDO (CHP] COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATANTE, MOTORISTA, PEGAS DE REPOSI(;AO E
OLEC DE MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA

TRATOR DE PNEUS COM POTENCIA DE 122 cv TnAng 4x4 COM
GRADE DE DISCOS ACOPLADA - CHP DIURNC, AF_ozfzow '
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE MOTORISTA, PECAS ;
DE REPOSICAQ E OLEO DE MOTOIQ pon CONTA DA CONTRATADA

TRATOR DE ESTEIRAS C/LAMINA E ESC HP 155‘(CH P), COM BUSTIVEL
POR CONTA DA CONTRATANTE, MOTORISTA, PE(;AS DE REPOSICAO E
OLEO DE MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA b

COMPAC. PE DE CARNEIRO VIBRAT. AUTOPROP (CHP}, E
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS
DE REPOSICAO E OLEO DE MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA

TRATOR DE PNEUS (CHP) COM ROCADEIRA REEOCAVEL
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE MOTORISTA PECAS
DE REPOSICAO E OLEO DE MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA

- . L

'

DESCRICAC QTD. UND.

CAMINHAO BASCULANTE 12 M3 (CHP), - LN
COMBUSTIVEL POR CONTA DA - SRR PR R S R
CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS DE - 72000+ ' Més
REPOSICAQ E OLEO DE MOTOR POR g Ve

CONTA DA CONTRATADA .

CAVALO MECANICO C/PRANC, 3 EIXOS .0 °° j

(CHP), COMBUSTIVEL POR CONTA DA - e
CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS DE ' 12,000 ;
REPOSICAO E OLEO DE MOTOR POR
CONTA DA CONTRATADA

/QTD.

12,000

12,000

212,000

6.336,000 i

1.056,000

8.448,000

1.056,000

1.056,000

1.408,000

528,000 ¢

1.408,000

V. UNIT (R$)

18:750,00

21.600,00

UND.

Hora

Hora

Hora

Hora

Hora

Hora

Hora

Hora

Hora

V.TOTAL (R$)

1350.000,00

259.200,00

7

M
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DESCRICAQO LD, ‘UND.

CAMINHAO COMERC. EQUIP. I e w F o
C/GUINDASTE (CHP), COMBUSTIVEL POR o : '
CONTA DA CONTRATANTE, MOTORISTA, **"" ©:12,000 * - Mas
PEGAS DE REPOSICAC E OLEO DE 4 I Gha
MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA

CAMINHAO TANGQUE 8.0001 (CHP),
COMBUSTIVEL POR CONTA DA ;
CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS DE
REPOSICAC E OLEO DE MOTOR POR,
CONTA DA CONTRATADA

ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CHP), . ‘ i g
COMBUSTIVEL PORCONTA DA - =& = "m0 w8
CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS DE - 2712000 " Hora
REPOSICAQ E OLEO DE MOTOR POR s e
CONTA DA CONTRATADA

MOTONIVELADORA (CHP),
COMBUSTIVEL POR CONTA DA B R
CONTRATANTE, MOTORISTA, PECASDE 6336000~ Hora
REPOSICAQ E OLEO DE MOTCR POR Nl

CONTA DA CONTRATADA

CARREGADEIRA DE PNEUS HP 180 (CHP),
COMBUSTIVEL PORCONTADA "ol ALY A ‘
CONTRATANTE, MOTORISTA, PEGASDE 1056000 ° - Hora
REPOSICAO EOLEODEMOTORPOR  * © .72 0.

CONTA DA CONTRATADA

RETROESCAVADEIRA DE PNEUS (CHP), . 2
COMBUSTIVEL POR CONTADA - Al
CONTRATANTE, MOTORISTA, PEGAS DE. " /8448000 - Hora
REPOSIGAO E OLEO DE MOTCOR POR o
CONTA DA CONTRATADA

COMPAC. LISO VIBRAT. ) Pl Dl e B
AUTOPROPELIDO (CHP), COMBUSTIVEL . * & wo 7
POR CONTA DA CONTRATANTE, t
MOTORISTA, PECAS DE REPOSIGAO E .-
OLEOC DE MCTOR POR CONTA DA
CONTRATADA

,1..Ol5;6,00(5_' " Hora

TRATOR DE PNEUS COM POTENCIA DE

122 CV, TRAGAD 4X4, COM GRADE DE

DISCOS ACOPLADA - CHP DIURNO. * ~ NSO T
AF_02/2017, COMBUSTIVEL POR CONTA" * * ":1.056,000 . "~ . Hora
DA CONTRATANTE, MOTORISTA, PEGAS e
DE REPOSICAO E OLEO DE MOTOR POR -
CONTA DA CONTRATADA

TRATOR DE ESTEIRAS C/LAMINA E ESC.". -

HP 155 (CHP), COMBUSTIVEL POR CONTA
DA CONTRATANTE, MOTORISTA, PECAS
DE REPOSIGAC E OLEO DE MOTOR POR -
CONTA DA CONTRATADA

%, =

COMPAC. PE DE CARNEIRO VIBRAT. ‘
AUTOPROP. (CHP), COMBUSTIVEL POR

CONTA DA CONTRATANTE, MOTORISTA, . .* 528000 .. Hora

PECAS DE REPOSICAO EOLEO DE+ o fehSue
MOTOR POR CONTA DA CONTRATADA © = °7 |

V. QNW (R$)

19.400,00

13.000,00

400,00

400,00

285,00

230,00

300,00

310,00

340,00

275,00

V.TOTAL (R%$)

232.800,00

i 1

156.000,00

844.800,00

2.534.400,00

300.260,00

1.943.040,00_

316.800,00

327.360,00

478720,00

145.200,00

/

¥
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ITEM DESCRICAQ ; QTD. UND. V.UNK (R$) "V.TOTAL (R$)

TRATOR DE PNEUS (CHP) COM S URETATE
ROCADEIRA REBOCAVEL, COMBUSTIVEL | .| - .
POR CONTA DA CONTRATANTE, ' S eyl 2 e
13 MOTORISTA, PECAS DE REPOSICAO E 1:408:000: . Hora 252,50 355.520,00
OLEO DE MOTOR POR CONTA D ‘ : ¢ '
CONTRATADA :

Deste modo, como tendo como p'ar_émetro"'.as pe$quisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.244.800,00 (nove milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, oitocentos reais)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto'da contratacdo, conforme art. 40, V, b
da Lei n® 14133/2021, fundamenta-se na‘ampliagdo da competitividade, um dos
objetivos principais do processo licitatério ;c_ohfd\rme__o art. Tl. Este exame é mandatdrio
no Estudo Técnico Preliminar (ETP'),fde__acqrdO'COf:rn ‘art. 18, §2° e visa a promover o
parcelamento do objeto quando tecnicamehte vidvel e vantajoso para a
Administragdo. A divisdo por itens, lotes ou et'ja'p"as deve ser considerada, tomando
como referéncia a 'Se¢do 4 - Solucdo como um Todo' e observando os principios de

eficiéncia e economicidade, conforme delineado no art. 5°.

No gue tange a possibilidade de parcelamento, a avaliag&o revela que o objeto da
contratacdo permite a divisdo por'ite_'ns,.lo't"_es ou etapas, em conformidade com o §2°
do art. 40. A indicacdo prévia do processo administrativo, sugerindo a contratacio por
lote, orienta essa anélise. O mercado 'apresénta fornecedores especializados em

diferentes partes do objeto, o que potenciéliza_a-competitividade (art. 1) e permite

requisitos de habilitacdo proporcionais. 'F_ra__g:merntér 0 objeto pode facilitar o uso dos
fornecedores locais e propiciar ganhos logisticos; conforme indicado pela pesquisa de
mercado, demandas dos setores requisitantes e revisdes técnicas.

Comparando com a execucio intelgrajl, embora o parcelamento se mostre viavel,
a execucdo integral pode ser mais vantajosa conforme ‘art. 40, 83° Ela assegura
economias de escala e eficiéncia ‘na gestdo cbnt_ra.pual (inciso'l), preserva a integridade
de um sistema unificado (inciso ll), & pode atender a necessidade de padronizacio ou
exclusividade de fornecedor (inciso Il1). Consolidar a execugdo minimiza riscos 3
integridade técnica e responsabilidade, uma prioridade especialmente em obras ou
servicos complexos, estando em alinharrento com os principios do art. 5°.

Ao avaliar os impactos na gestdo e fisc_aliz_acjéo, a execugao consolidada destaca-
se por simplificar a gest&o contratual € preservar a responsabilidade técnica. Embora o
parcelamento possa melhorar ¢ acbmpahﬁa’méht’g de entregas descentralizadas, ele
demanda maior complexidade administrativa e institucional, potencialmente
onerando a gestdo com desafios adicionais. A capacidade institucional e os principios
de eficiéncia, conforme o art. 5° sdo fundamentais nesta decis3o estratégica.

A conclusdo e recomendac3o técnica final indicam que a execucao integrg[ éa

&
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alternativa mais vantajosa para a Admihistréc;éo, Esta opgdo alinha-se com os 'Secao 10
- Resultados Pretendidos', promove a economicidade e competitividade (arts. 5° e me
esta de acordo com os critérios do ‘art. 40. Portanto, recomenda-se a ‘consolidago da
contratacao, garantindo a funcionalidade; eficiéncia e cumprimento do interesse
publico. g R e S '

. 9-ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo aos instruméntos'"de.;planejamento é fundamental para
antecipar demandas e otimizar o ‘or¢amento, garantindo coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme previsto .nos artigos '5° e T da Lei n°® 14133/2021. A
contratagcdo em questdo busca atender a necessidade especificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagio’, que € a locagao d,e_méquinas pesadas e equipamentos

com mdo de obra para a Secretaria de’.Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura e
Servigos Publicos do Municipio de Canindé. -

Embora esta contratagdo nao tenha sido identificada ‘no Plano de Contratacdo Anual
(PCA), essa auséncia é justificada por dermandas imprevistas gue emergiram no
ambito da Secretaria. Isso se deve 2 insuficiéncia de equipamentos préprios e a
necessidade urgente de intervengées em infraestrutura. De acordo com o artigo 5° e
com a finalidade de mitigar riscos de planejamento, a Administracio planeja corrigir
essa lacuna incluindo a demanda na préxima revisdo do PCA, promovendo assim a
gesto eficiente e o atendimento continuo;as necessidades da populagao.

A contratagdo promove resultados vantajosos, estreitamente alinhados aos objetivos
de economicidade e de ampliagdo da competitividade, conforme enfatizado no artigo
11 da Lei n® 14.133/2021. Essa abforda‘gem;a_'sée'guraji'a transparéncia nas atividades de
planejamento, ao mesmo tempo em que-"s"e_‘adapta aos 'Resultados Pretendidos' no
tocante a melhora da infraestrutura e & qualidade de vida dos cidados de Canindé.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo visa & locacdo de méqui_naé:pesadas e equipamentos com mao de obra
para a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura e Servicos Publicos do
Municipio de Canindé, CE. Os beneficios diretos esperados incluem a maximizacdo da

eficiéncia operacional e a otimizacdo-dos recursos institucionais, conforme previsto -

nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°14.133/2021. Essa iniciativa & fundamentada na

necessidade publica detalhada em 'Descri¢do da Necessidade da Contratagdo', resulta :

da analise mercadoldgica realizada e serd primardial para subsidiar o termo de
referéncia (art. 6°, inciso XXIII). i ok

A expectativa € que a locagéo das maquinas e equipamentos, aliado a disponibilizacao
de m3o de obra especializada, resultard .em_ uma sensivel redugdo dos custos
operacionais, além de proporcionar maior agilidade na execug&o de obras e servicos
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de infraestrutura. Isso garante a execugio eficiente de atividades como manutencio
de vias e terraplenagem, e prOmdve.a.'rhe_Ihdf utilizagdo dos recursos humanos e
materiais disponiveis. Essa eficiéncia se traduzira -em melhorias substanciais na
mobilidade urbana e rural, refletindo d‘ire_e_ta'rhente‘né-'qua]idade de vida da populacio.

A solugdo como um todo promoveré' a-‘raciona]i'zagéo de tarefas, facilitando a
programacao das obras e servicos, e aproveitando ao maximo a capacidade técnica e
operacional dos recursos alocados. \Isso se-da pela previsdo de uso otimizado dos
equipamentos contratados, mihimiz’andb‘f'despe'r'dl'cios e possibilitando ganhos de
escala, fatores sublinhados pela competitjv_idadé no mercado (art. 11). A pesquisa de
mercado revela que essas praticas 'séo_.ﬁhancei'ramente vantajosas e atendem aos
principios de economicidade e eficiéncia contemplados na legislacdo vigente.

A utilizagdo de mecanismos como o. Instrumento de Medicio de Resultados (IMR)
permitira que os resultados sejam ac'ofhpahhados_'e avaliados por meio de indicadores
quantificaveis. Esses indicadores, como a porcentagem de reducdo de custos ou horas
de trabalho economizadas, corroborardo -os beneficios econdmicos projetados e
possibilitardo a analise do impacto efetivo o longo prazo: Essa estratégia evidencia o
empenho em justificar o dispéndio pablitz_é, assegurando a conformidade com os
objetivos institucionais e o alinhamento com o art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

2 -

| 7. PROVIDENCIAS A SEREM AD'OTAQAS

As providéncias internas antes da ce[ebra(;é_o_‘c;lo'cor_j,t_“_'rato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento ‘e governanca da contratacio, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao. dos objetivos de 'Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse ‘b'L]b'lic'd,:(art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratagio' ESsaS"-".medida_sf—_integraréo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugdo e o miodelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua-relévancia para .viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo’ organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e'-bra‘zo‘s,;:a.ser"a_nexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
eXecugao, Como riscos 3 segurang-a-Ope:racri‘_onél,-ou_'instalac;éo de equipamentos. A
capacitacdo dos agentes publicos para'ge‘s;éd e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como .o treinamento assegutard os resultados
previstos (art. 1), segmentada por perfis como ‘gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrario
© Mapa de Riscos como estratégias preventiya‘rs‘ de mitigagdo, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou ‘controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade ‘legal, garantindo os beneficios
projetados. As agdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e
assegurar os resultados esper.adoé! otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a. '‘Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo
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houver providéncias especificas, a ausé‘ﬁCia serd . fundamentada tecnicamente no
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| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO ",I;D'_(.f)__TREGlSTRO DE PRECOS

A analise da contratagdo para locagdo de maquinas pesadas e equipamentos com
mao de obra, destinada a atender.as-necessidades da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Infraestrutura e Servigos Publicos: do municipio de Canindé, sugere a
viabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP). Esta modalidade & considerada
maisadequada ao perfil da demanda, qu,‘e requer padronizagdo, repetitividade e
flexibilidade nos quantitativos, caracteristicas.ideais para o SRP, conforme os principios
e objetivos previstos nos arts. 5°, 11 18, §1°incisos | e V, da Lei n® 14.133/2021.

O contexto operacional, caracterizado peld;¢onstante demanda de servigos correlatos
a infraestrutura e pela necessidade. continua- de intervencées em diferentes
localidades, justifica a preferéncia. pelo SRP, uma vez que possibilita economia de
escala, precos pré-negociados e a reducdo de esforgcos administrativos, além de
permitir entregas fracionadas e atergdimehtd a demandas futuras. Em contrapartida, a
contratagao tradicional, mais indicada para’suprir necessidades pontuais e conhecidas
previamente, neste caso especifico, ndo oferece a mesma flexibilidade e eficiéncia

guanto ao gerenciamento dos rchEsbs,do'jmunig:TpiQ.

Em termos econdémicos, o levantamento d_é'merc’ado demonstra que 2 adocdo do SRP
pode trazer vantagens ao otimizar recursos e compartilhar custos com outras
entidades, potencializando ganhos financeiros e‘administrativos. Essa corn patibilidade
se ‘alinha aos resultados pretendidos, "c}ue visam a eficiéncia operacional ‘e o
fortalecimento da infraestrutura municipal, tornando o SRP uma escolha n3o apenas
apropriada, mas fundamental para o.intefessé’_'publico e o desenvolvimento. local
sustentavel, conforme os objetivos.da.cdntt‘atagéo. Ademais, o aspecto juridico do SRP,
embasado nos arts. 82 e 86, assegura "_.prog:edi'riher]tos claros e estruturadds‘para
contratac8es futuras, destacando aUtilizagdo" de registros existentes em prol da
vantajosidade. oo B e R IR

A recomendacdo pelo Sistema ‘de R'egis_t'rd de ‘Precos &, portanto,adequada para
otimizar recursos, garantir. eficiéncia - 8 agilidade nas operagbes, e assegurar a
competitividade nos processos licitatorios, de acordo com os principios da legislacdo
vigente. A escolha pelo SRP, além de promover aé.'ihtghgées delineadas pelos objetivos
contratuais, atende simultaneamente ao interésse "publico e ao cumprimento dos

resultados esperados, tal como preconizado pela‘lei n° 14.133/2021,

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO Cifgs TR

A participagdo de consércios na contratagio ‘6 .Uma pratica admitida como regra
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segundo o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a menos gue haja uma vedacio fundamentada
no ETP, conforme art. 18, §1° inciso 1.'Neste caso, é essencial analisar sua viabilidade e
vantajosidade com base em critérios tééﬁicqs;-operacionais, administrativos e juridicos,
conforme os dispositivos mencionados, bem’ .como os principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse pdblico delineados no art. 5°. A caracterizacio da
necessidade de contratacdo conforme "descrita,- envolve a locacdo de maquinas
pesadas e equipamentos com m3o de ‘obra especializada para a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura e Servicos Publicos do municipio de Canindé.
Considerando a analise de mercado ea dém'onstrac;éo de vantajosidade, é necessario
verificar se a contratacio apresenta coi‘nplé:x'idade técnica que justifique consércios,
como somatdrio de capacidades ou especialidades multiplas, ou se sua natureza torna
tal participagdo incompativel, ‘como ‘no : fornecimento continuo. Na exeécugao
contratual, os consércios podem ‘ih’tfdduzi,r complexidade adicional na gestdo e
fiscalizagdo, mas também podem oferecer beneficios, como aumento da capacidade
financeira dos participantes, com acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econémico-
financeira, ressalvadas as micro_empresa’s;‘;cé'hforme previsto no art. 15. Contudo, eles
exigem um compromisso publico ou particular de constituigcdo, escolha de uma
empresa lider e responsabilidade solidaria ‘entre os membros, o que pode
comprometer a seguranga juridica, .a isonomia .entre licitantes e a eficiéncia da
execucdo (arts. 5° e ). Portanto, a vedacio ou admiss3o dos consércios deve ser
abordada sob a perspectiva da =adgqua§;§o,' visando garantir a eficiéncia,
economicidade e seguranca juridi'c'a,'éqnféfme-bé,princfpios do art. 5° e os résultados
pretendidos. Tal decisdo sera rigo_rosame’ht'e"funda_mentada no ETP, conformando-se
as condigdes do art. 15, e estabelecendo o alinhamento da contratagao aos objetivos
publicos almejados, B B

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagdes correlatas e interdependentes desempenha um papel
crucial na garantia de um planejamentoeficiente, econémico e bem harmonizado
dentro da administragio publica. A verificacdo dessgs contratagdes permite identificar
objetos semelhantes ou complementares,é-_sO!Li.f;éc_) proposta, assegurando gue sejam
aproveitadas oportunidades de economia dé escala e padronizac&o, como previsto no
art. 40, inciso V, da Lei n° 14133/2021." ‘Além - disso, considerar contratacdes
interdependentes, que requerem execucio prévia ou‘subsequente, auxilia na reducéo
de desperdicios e evita a sobreposicdo” de esft_irgbs ou conflitos durante a

implementagdo da solugdo pretendida. A

Durante o levantamento, foi obse.rya_d'o qUe.“as -d_em'a_ndas relacionadas a locacado de
maquinas pesadas com méo de obra, .no'._é‘mb'.i‘fo_ da‘Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Infraestrutura e Servicos Publicos do municipio de Canindé, nao apresentam
atualmente contratos em vigor gue demandariam substituicdo ou ajustes. N3o ha
contratos passados ou previS_tos ‘que'-‘_fab_brdem diretamente a quantidade,
especificacbes técnicas ou logistica 'necessaria para, a execucdo do presente objeto.
Contudo, é vital que a contratacio considere: uma transicdo ordenada, evitando
interrupgdes, e que esteja alinhada.em tem'p_o e volume as necessidades idem:i;cadas
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anteriormente na infraestrutura municipal: - .

Em resumo, ndo foram identificadas contratacgOes correlatas ou interdependentes que
exijam ajustes nos atuais requisitos téchico_s ‘Ou guantitativos para o presente processo
de contratagdo. Portanto, a solugdo. mostrada .avanca de forma independente,
conforme delineado no art. 18, §2° 'da- Lei.n° 14133/2021. As providéncias a serem
adotadas devem concentrar-se na e]abora;géo,precisa do termo de referéncia e edital
subsequentes, assegurando que a éxecucio.da contratacio atenda, sem conflitos, as
diretrizes de planejamento e eficiéncia ja estabelecidas.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

No contexto da contratacdo de empresa'__especializada na locagdo de maquinas
pesadas e equipamentos com mao de obra-para atender as demandas do Municipio
de Canindé, diversos potenciais impactos_,airhbientais sdo identificados ao longo do
ciclo de vida do objeto. Este processo abrange a geragdo de residuos, emissdes de
gases e consumo de energia, conforme Lprevisto no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°
14133/2021. O planejamento a’dequadp'«-deve ser antecipado para garantir a
sustentabilidade, conforme os principios do art. 5° Tecnologias de baixa emisséo de
carbono e sistemas de eficiéncia 'energética, como a aplicagdo de maquinas com
certificagdo selo Procel A, devem. ser “priorizadas. A utilizacdo de insumos
biodegradéveis e a promocdo de uma I'og'istica‘réyersa, especialmente para pecas e
componentes desgastados, integram as medidas mitigadoras essenciais, assegurando
o equilibrio entre as dimensdes econémica,"s_pc_:—_iélié'gmbiental do processo, baseando-
se em 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade'.

Para mitigar os impactos ambientais desta contratacso, a inclusio de solucbes
sustentaveis, como o uso de equipamentos: atualizados tecnologicamente que
promovam um menor consumo de combustiveise a utilizacdo de fontes alternativas
sempre que possivel, € fundamental. Tais rh_edid_a’s buscam otimizar recursos, reduzir o
impacto ambiental e garantir economicidade, er_h' (x:nf_ormidade com os objetivos do
art. Tl. Ao propor logistica reversa, especialmente para o gerenciamento adeguado de
residuos nas operagdes, esses esforcos _colaboram no planejamento sustentavel,
conforme o art. 12. A capacidade administrativa da Prefeitura de Canindé devera ser
direcionada para implementar tais _m?di\das‘,‘Nisarjdo a eficiéncia e & sustentabilidade
tao perseguidas pela administracdo bﬂblica.:A's_ medidas mencionadas s3o essenciais
para promover sustentabilidade e.’ eficiéncia, assegurando que os resultados
pretendidos sejam alcancados de‘fbrma.a‘.hé_o comprometer 0 meio ambiente nem a
comunidade local, conforme os preceitos do art. 5°.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO - -
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A contratacdo proposta para o registro de pregos visando & locacio de maquinas
pesadas e equipamentos com méo.de obra se mostra viavel e vantajosa para atender
as necessidades da Secretaria de Desénvol\}iméhtp Urbano, Infraestrutura e Servicos
Publicos do municipio de Canindé. A analise técnica realizada ao longo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) demonstrou.que as solucdes identificadas no mercado sio
adequadas para mitigar os desafios enfre_nta_doé;" pelo municipio, sobretudo quanto 2
eficiéncia na execugéo de obras e servigos de-infraestrutura em diversas localidades.

Este posicionamento fundamenta-se rem“‘.'d'zkado's coletados na pesquisa de mercado,
indicando que a locacdo de magquinas _e‘-éduibamentos com mao de obra atrelada
oferece uma solucio economicamente ‘vantajosa. e operacionalmente sustentavel,
alinhando-se as diretrizes de legalidade e economicidade prescritas no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. O critério de apuracdo por Iote, e a-escolha da modalidade de pregdo
eletronico também se mostram adequados para garantir a competitividade e a
transparéncia do processo licitatério, conforrpe os objetivos do art. 11 da referida lei.

Ademais, a definicdo do Sistema de Registro- de ‘Pregos (SRP) como modalidade de
contratagdo permite uma gestio fiexivel'_-‘e"éc;lapfada as necessidades dindmicas do
municipio, ampliando a capacidade: de r_'es‘pqsté ‘as demandas emergenciais de
infraestrutura sem comprometer_O-'pflénejamentd esifatégico municipal. Embora nao

tenha sido identificado um Plano’ 'dé:fcbntrat_'a'c;éo Anual para este processo

administrativo, a implantacdo do SRP. atehde efetivamente o planejamento previsto
No art. 40, suprindo a auséncia identificada. = - - '

Concluimos que a contratacdo é ihdispéhs’é\/el para garantir a eficiéncia e a eficacia

dos servicos publicos municipais, promoveéndo melhorias significativas na mobilidade

urbana e na qualidade de vida da populag&o: Recomenda-se, portanto, a realizagdo da
contratacao, devendo esta decisio ser: incorporada ao processo de contratagao,
conforme disposto no art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n°14.133/2021, fornecendo base sélida
para a elaboragéo do Termo de Referéncia, em concordancia com o art. 6°, inciso, XXIII.
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