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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001420260514000104

Unidade responsavel
Casa de Saude Adilia Maria
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
29/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No contexto institucional da Casa de Saude Adilia Maria, localizada no municipio de
Boa Viagem/CE, a insuficiéncia de materiais hospitalares de uso cirlrgico tem se
revelado um problema critico para o atendimento das demandas crescentes de salde
da populagao. O aumento na quantidade de atendimentos emergenciais e
procedimentos cirdrgicos se confronta com a escassez de insumos essenciais,
afetando a capacidade de prestacao de servigcos de saude de forma continua e eficaz.
Essa situagao, conforme respaldado pelo Processo Administrativo n°
0001420260514000104, compromete diretamente a eficiéncia dos servigos de salde e
0 interesse publico, em desacordo com os principios de eficiéncia e planejamento
previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais, caso nao haja uma intervencdo planejada,
sdo significativos. A ndo aquisicdo desses materiais pode resultar na interrupgao de
servigos essenciais, colocando em risco a saude e o bem-estar da comunidade local,
além de inviabilizar o cumprimento das metas setoriais de saude publica. A
contratagcdo planejada €, portanto, medida de interesse publico, visando assegurar a
continuidade e a qualidade dos servicos de salde ofertados, em alinhamento com os
objetivos estratégicos institucionais tracados no Plano de Contratacao Anual (PCA)
para o exercicio financeiro de 2026.

O principal resultado pretendido com a contratagao € a manutengao de um estoque
adequado de materiais cirdrgicos, garantindo que a Casa de Saude Adilia Maria esteja
logisticamente equipada para enfrentar a demanda crescente por servicos de saude.
Isso alinha-se aos objetivos de modernizacdao e eficiéncia da gestdo hospitalar,
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promovendo melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros, conforme
os objetivos delineados no art. 11 da referida lei. Ao adotar o Sistema de Registro de
Precos, a administracdo almeja ndo sé responder de maneira célere as necessidades
emergenciais, mas também assegurar flexibilidade e economicidade na gestdo dos
recursos de saude.

Conclui-se que a contratagcdo de materiais hospitalares de uso cirdrgico é essencial
para resolver as deficiéncias estruturais e gerenciais identificadas, sendo
imprescindivel para alcangar os objetivos institucionais de assegurar a continuidade e
a eficacia dos servicos publicos de saude. Esta contratacdao, fundamentada no
processo administrativo consolidado, adere aos principios da Lei n° 14.133/2027,
especialmente os elencados nos arts. 5° 6° 11 € 18, § 2°, promovendo um ambiente de
salde puUblica adequado e eficiente para o municipio de Boa Viagem.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Casa de Saude Adilia Maria Jefferson Jales Vieira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdao de materiais hospitalares de uso cirdrgico € motivada pela
necessidade identificada pela Casa de Saude Adilia Maria, situada no Municipio de Boa
Viagem/CE, de garantir o fornecimento continuo e adequado de insumos essenciais.
Isso visa assegurar a continuidade dos servigos de saude e promover o bem-estar da
populacao local. Tal necessidade é baseada em demandas operacionais regulares e
em indicadores de desempenho que demonstram a importancia da disponibilidade
permanente desses materiais para o atendimento eficiente e seguro em
procedimentos cirdrgicos e emergenciais.

Os padrdes minimos de qualidade exigidos para os materiais hospitalares incluem
conformidade com diretrizes técnicas de salde e padrdes de seguranca reconhecidos,
atendendo aos requisitos definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que priorizam
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. Justifica-se tecnicamente que esses
materiais deverao cumprir exigéncias de durabilidade, compatibilidade e
desempenho, fundamentais para o uso hospitalar. As métricas e critérios de
verificacdo serdo estabelecidos com base nos dados do mercado e experiéncia prévia,
evitando assim qualquer comprometimento dos procedimentos assistenciais.

Tanto a indicagcdo de marcas quanto a vedacao devera seguir rigorosamente os
principios de competitividade, evitando-se qualquer percepcao de direcionamento
indevido. A preferéncia devera ser pela nao especificacdo de marcas, a menos que
critérios técnicos, devidamente justificados, assim exijam, conforme o principio da nao
aquisicao de bens de luxo estabelecido no art. 20 da Lei n°14.133/2021 e pelo Decreto n°
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10.818/2021. Considerando o contexto especifico da contratacdo, este objeto ndo se
enquadra como bem de luxo. Caso seja aplicavel, a necessidade de consulta aos
cédigos CATMAT ou solicitagcao de cadastro devera ser avaliada.

A execucgdo da contratacao devera garantir a eficiéncia na entrega, respeitando os
padrdes operacionais sem detalhamentos especificos nesta etapa, para assegurar que
custos administrativos elevados sejam evitados. Critérios de sustentabilidade, quando
aplicaveis, serdao considerados no intuito de promover menor impacto ambiental,
através do uso de materiais reciclaveis ou que impliguem menor geracao de residuos,
conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Se tais critérios
nao forem aplicaveis, a justificativa sera pautada na natureza essencial e prioritaria da
demanda.

No levantamento de mercado que se seguird, serd essencial avaliar a capacidade dos
fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e condicbdes de operacao
estabelecidas. A flexibilizacdao de alguns requisitos serd considerada somente se
comprovada sua necessidade para melhorar a competicao, sempre mantendo a
adequacao a necessidade identificada no DFD.

Os requisitos apresentados acima estao fundamentados no interesse publico e nas
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/202]1, especificamente nos arts. 5° e 18. Estes
servirdo como base técnica para o levantamento de mercado e contribuirao para a
selegcdo da solucao de contratagdo mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei Federal n° 14.133/202],
procedeu-se ao levantamento de mercado visando identificar as solugdes disponiveis
para o atendimento da demanda referente ao Registro de Precos para futuras e
eventuais aquisicbes de material hospitalar de uso cirdrgico, destinados ao
atendimento das necessidades da Casa de Saude Adilia Maria, do Municipio de Boa
Viagem/CE.

O levantamento realizado demonstrou que o mercado possui ampla oferta de
empresas especializadas no fornecimento de materiais hospitalares e cirdrgicos,
abrangendo fabricantes, distribuidores e fornecedores regularmente habilitados para
comercializagdo dos itens pretendidos pela Administracdo Publica. Verificou-se, ainda,
gue a solucao pretendida é amplamente utilizada por 6rgaos publicos das diversas
esferas governamentais, sendo a adocao do Sistema de Registro de Precos a
alternativa mais vantajosa para garantir economicidade, eficiéncia administrativa e
continuidade do abastecimento da unidade hospitalar.

Considerando a natureza dos materiais a serem adquiridos, observou-se que os itens
possuem caracteristicas padronizadas e especificacbes usuais de mercado,
possibilitando ampla competitividade entre os fornecedores e favorecendo a obtencao
de propostas mais vantajosas para a Administragdao. Além disso, a contratagao por
meio de Registro de Precos mostra-se adequada em razao da imprevisibilidade do
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consumo exato durante o periodo de vigéncia da ata, permitindo aquisicdes futuras
conforme a necessidade da Casa de Saude Adilia Maria.

A pesquisa de precos destinada a composi¢cao do valor estimado da contratagao foi
realizada exclusivamente mediante consultas ao banco de precos da plataforma de
valores homologados, bem como por meio de links de internet especializados e de
dominio amplo, observando-se parametros compativeis com os praticados no
mercado e em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 e da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Foram considerados precos publicos homologados,
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos e valores disponiveis em sitios
eletrbnicos especializados, visando assegurar maior fidedignidade, razoabilidade e
compatibilidade dos precos estimados com a realidade mercadoldgica vigente.

A metodologia adotada permitiu identificar valores atualizados e compativeis com o
objeto pretendido, contribuindo para a definicdo do orcamento estimado da
contratagdo e para a mitigacdo de riscos relacionados a sobrepreco, inexequibilidade
ou descontinuidade do fornecimento. Dessa forma, conclui-se que a solugao
pretendida apresenta viabilidade técnica e mercadolégica, atendendo plenamente as
necessidades da Administracao Municipal.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a implementacdao de um sistema de Registro de Precos
para a aquisicao de materiais hospitalares de uso cirdrgico, destinados a Casa de
Saude Adilia Maria, no municipio de Boa Viagem/CE. A necessidade de garantir o
fornecimento continuo e oportuno de insumos para procedimentos cirdrgicos e
atendimentos emergenciais justifica a adocdo dessa modalidade contratual, que
permite flexibilidade e ajustes conforme a demanda real, ao longo da vigéncia do
contrato.

Os materiais a serem adquiridos incluem itens essenciais para a realizagao de cirurgias
e outros procedimentos médicos, de acordo com os requisitos técnicos e funcionais
previamente definidos. Esses itens serao fornecidos, quando necessario, com servigcos
de treinamento para a equipe de saude local, garantindo o uso correto e seguro dos
insumos. A escolha do sistema de Registro de Precos é fundamentada por analise de
mercado, assegurando a obtenc¢ao de qualidade, economicidade e a melhor utilizagao
dos recursos disponiveis, em conformidade com o levantado no ETP.

Integram o escopo da solugao o fornecimento continuo de materiais, que suporta a
capacidade da Casa de Saude manter-se plenamente operacional e preparada para
atender as necessidades médicas da comunidade. Os elementos previstos na solugcao
garantem que os procedimentos salde publica sejam assegurados, alinhando-se aos
principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, que prioriza eficiéncia, economicidade e
interesse publico. A anadlise de mercado realizada sustenta a viabilidade técnica e
econdmica da aquisicdo, confirmando essa solucdo como a mais adequada para
atender as necessidades da Administracao.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 E@;EJAEsACLI_E;‘;—SI:I}EE%FEMCO PICC19 FR - 30CM - DUPLO LUMEN, 100,000 Unidade
2 CANULA DE TRAQUEOSTOMIA 4,5 PVC SEM BALAO DESCARTAVEL 10,000 Unidade -
3 CANULA DE TRAQUEOSTOMIA 6,0 PVC COM BALAO DESCARTAVEL 10,000 Unidade §
4 CANULA DE TRAQUEOSTOMIA 7,0 PVC COM BALAO DESCARTAVEL 10,000 Unidade %
5 MASCARA P/ TRAQUEOSTOMIA ADULTO 30,000 Unidade %
~ . o
6 E%EJDI?(OJXITQSA BOMBA DE INFUSAO SIMPLES UNIVERSAL. ESTERIL, 500,000 Unidade §
7 CANULA DE TRAQUEOSTOMIA 4,0 PVC COM BALAO DESCARTAVEL 10,000 Unidade _g
8 MASCARA P/ TRAQUEOSTOMIA INFANTIL. 30,000 Unidade a;
9 EQUIPO MACROGOTAS C/ RIG. P/ SORO. 70.000,000 Unidade fg)?
10 COMPRESSA DE GAZE ESTERIL 7,5X7,5 9FIOS. 60.000,000 Unidade .g
n SERINGA DESCARTAVEL 03ML AGULHADA. 105.000,000 Unidade gﬁ
12 SERINGA DESCARTAVEL 05ML AGULHADA. 105.000,000 Unidade g
13 SERINGA DESCARTAVEL 60ML BICO CATETER SEM AGULHA. 1.000,000 Unidade E
14 PAPEL GRAU CIRURGICO 200MM X 100MTS. 30,000 Bobina E
15 PAPEL GRAU CIRURGICO 300MM X 100MTS. 30,000 Bobina 7%
16 INTEGRADORN QUIMICO PARA MONITORAMENTO DE PROCESSOS DE 7000 Pacote ‘é
ESTERILIZACAO A VAPOR. ' g
17 BOWIE & DICK TIPO FOLHAS. 10,000 Pacote '\i
18 TESTE BIOLOGICO INDICADOR AUTOCLAVE. 1.000,000 Unidade i
19 MANTA PARA ESTERILIZAGAO 40G TAM.50 CM X 50 CM 2.100,000 Unidade E‘-IU
20 MANTA PARA ESTERILIZAGAO 40G TAM.90 CM X 90 CM 2.100,000 Unidade E
21 FIO KIRSCHNER 1,5MMX300MM 60,000 Unidade E
22 FIO KIRSCHNER 2,0MMX300MM 60,000 Unidade g
23 FIO KIRSCHNER 2,5MMX300MM 60,000 Unidade g
24 SISTEMA DRENAGEM TORACICA 2 L DRENO N°26. FRASCO 2.000ML 30,000 Unidade é)
25 SISTEMA DRENAGEM TORACICA 2 L DRENO N°28. FRASCO 2.000ML 40,000 Unidade f
26 SISTEMA DRENAGEM TORACICA 2 L DRENO N°30. FRASCO 2.000ML 40,000 Unidade S
27 SISTEMA DRENAGEM TORACICA 2 L DRENO N°32. FRASCO 2.000ML 30,000 Unidade r_cu
28 SISTEMA DRENAGEM TORACICA 2 L DRENO N°34. FRASCO 2.000ML 30,000 Unidade -§
) ©
1o} é
5 . <
% | 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
g V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

(R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(: ;'T V. TOTAL (R$)
CATETER CENTRAL PERIFERICO PICC
1 19 FR - 30CM - DUPLO LUMEN, 100,000 Unidade 862,67 86.267,00
NEONATAL-PEDIATRICO.
CANULA DE TRAQUEOSTOMIA 4,5 PVC .
2 SEM BALAG DESCARTAVEL 10,000 Unidade 2598 259,80
CANULA DE TRAQUEOSTOMIA 6,0 PVC .
3 COM BALAG DESCARTAVEL 10,000 Unidade 51,99 519,90 =
S
~ 3
CANULA DE TRAQUEOSTOMIA 7,0 PVC . a
4 COM BALAG DESCARTAVEL 10,000 Unidade 68,68 686,80 =
o>
) [\e]
MASCARA P/ TRAQUEOSTOMIA ) i
5 ADULTO 30,000 Unidade 14,89 44670 a
EQUIPO PARA BOMBA DE INFUSAO g
6 SIMPLES UNIVERSAL. ESTERIL, NAO 500,000 Unidade 26,76 13.380,00 Q
TOXICO. g
(O]
CANULA DE TRAQUEOSTOMIA 4,0 PVC . ]
7 COM BALAG DESCARTAVEL 10,000 Unidade 33,40 334,00 %
C
MASCARA P/ TRAQUEOSTOMIA . G
8 INFANTIL. 30,000 Unidade 131 393,30 §
©
C
9 EQUIPO MACROGOTAS C/RIG. P/ 70.000,000 Unidade 2,60 182.000,00 ‘@
SORO. o
=
P
10 COMPRESSA DE GAZE ESTERIL 7,5X7,5 60.000,000 Unidade 082 49.200,00 g
9FIOS. B
c
SERINGA DESCARTAVEL 03ML o
. A0
1 AGULHADA. 105.000,000 Unidade 0,59 61.950,00 8
O
SERINGA DESCARTAVEL 05ML . =
12 AGULHADA. 105.000,000 Unidade 0,80 84.000,00 g
SERINGA DESCARTAVEL 60ML BICO X
i =
13 CATETER SEM AGULHA. 1.000,000 Unidade 4,69 4.690,00 &
[9)]
. MO
14 PAPEL GRAU CIRURGICO 200MM X 30,000 Bobina 152,31 4.569,30 a
100MTS. o~
N
y o>
15 PAPEL GRAU CIRURGICO 300MM X 30,000 Bobina 248,06 7.441,80 O
100MTS. h
. (o]
INTEGRADOR QUIMICO PARA N
16 MONITORAMENTO DE PROCESSOS DE 7,000 Pacote 247,45 173215 o
ESTERILIZAGAO A VAPOR. a
|
17 BOWIE & DICK TIPO FOLHAS. 10,000 Pacote 316,80 3.168,00 <
. n
TESTE BIOLOGICO INDICADOR . -
18 AUTOCLAVE. 1.000,000 Unidade 19,60 19.600,00 g
-~ )
MANTA PARA ESTERILIZACAO 40G ) c
19 TAMS0 CM X 50 CM 2.100,000 Unidade 235 4.935,00 e
x ]
’ MANTA PARA ESTERILIZACAO 40G ) S
S 20 TAM90 CM X 90 CM 2.100,000 Unidade 339 7.119,00 &
SR =] £
g g 21 FIO KIRSCHNER 1,5MMX300MM 60,000 Unidade 977 586,20 2
= 2]
r .
% ?n 22 FIO KIRSCHNER 2,0MMX300MM 60,000 Unidade 13,88 832,80
=
g g‘ 23 FIO KIRSCHNER 2,5MMX300MM 60,000 Unidade 14,16 849,60
z ISTEMA DRENAGEM TORACICA 2 L .
g 24 SIS N ORACIC 30,000 Unidade 41,51 1.245,30
g
5]
=
E
F4
m
4
B
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(: ;IT V. TOTAL (R$)

SISTEMA DRENAGEM TORACICA 2 L .
25 DRENO N°28. ERASCO 2.000ML 40,000 Unidade 51,43 2.057,20

SISTEMA DRENAGEM TORACICA 2 L .
26 DRENO N°20. FRASCO 2.000ML 40,000 Unidade 50,80 2.032,00

SISTEMA DRENAGEM TORACICA 2 L .
27 DRENO N°32. FRASCO 2.000ML 30,000 Unidade 53,78 1.613,40

SISTEMA DRENAGEM TORACICA 2 L .
28 DRENO N°24. FRASCO 2.000ML 30,000 Unidade 63,51 1.905,30

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 543.814,55 (quinhentos e quarenta e trés mil, oitocentos e catorze reais e
cinguenta e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V,
alinea b da Lei n° 14.133/202]1, destaca que a divisdo visa ampliar a competitividade, de
acordo com o artigo 11, e deve ser promovida quando vidvel e vantajosa para a
Administracdo. Tal analise é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
artigo 18, §2° Apds exame diligente, observou-se que a divisdo por itens, lotes ou
etapas € tecnicamente possivel e pode seguir as diretrizes determinadas na 'Secao 4 -
Solugdo como um Todo'. Os critérios de eficiéncia e economicidade, conforme artigo
5° também emlbasaram a avaliagao.

Na analise da possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto de
contratagao permite divisdo em itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do artigo 40. A
pesquisa de mercado revelou fornecedores especializados para diversas partes do
objeto, o que facilita a ampliagao da competitividade e aplica requisitos de habilitagao
proporcionais. Essa fragmentacgao, além de fomentar o mercado local, pode gerar
ganhos logisticos importantes. Reforcos positivos oriundos das demandas setoriais e
revisdes técnicas também foram considerados para o parcelamento.

Comparando com a execucao integral, foi identificado que apesar da viabilidade
do parcelamento, a execucdo integral pode trazer mais vantagens conforme o art. 40,
§3°. Isso ocorre pela possibilidade de economia de escala e gestdao contratual mais
eficiente, conforme inciso I, manutencdo da funcionalidade de um sistema unico e
integrado, conforme inciso Il, ou atendimento as exigéncias de padronizagao e
exclusividade de fornecedor, conforme inciso Ill. A consolidagcdo reduz os riscos a
integridade técnica e responsabilidade, aspectos prioritarios apds avaliacdo
comparativa e conforme as diretrizes do artigo 5°.

Ao considerar os impactos na gestao e fiscalizagcdao, a decisao por execucao
consolidada simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica. O parcelamento
poderia aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentar a
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complexidade administrativa. A capacidade institucional da Administracdo é essencial
para manter a eficiéncia, um principio constante do artigo 5° que destaca a
importancia de um controle contratual e uma responsabilizacdo administrativa sélida.

Assim, a recomendacao técnica final é pela execucao integral, que se apresenta
como a alternativa mais vantajosa para a Administragao. Essa opc¢ao esta alinhada aos
'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos', primando pela economicidade e competitividade,
conforme os artigos 5° e 11, respeitando também os critérios estabelecidos no artigo
40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicbes de material
hospitalar de uso cirdrgico para a Casa de Saude Adilia Maria no Municipio de Boa
Viagem/CE estd alinhada com o Plano de Contratacdo Anual (PCA), conforme indicado
pelo identificador 07963515000136-0-000011/2026, para o exercicio financeiro de 2026.
Esse alinhamento assegura a coeréncia e a otimizagao do orcamento, além de
promover a eficiéncia e a economicidade conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da
Lei n° 14133/2021. O planejamento estratégico e a vinculacdo a outros planos
existentes, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS), contribuem para o aumento da competitividade,
garantindo que a proposta mais vantajosa seja selecionada em consonancia com os
objetivos da Administracdo Publica. A previsiso no PCA demonstra o
comprometimento com a transparéncia no planejamento e a adequagao aos
resultados pretendidos, sustentando, assim, a viabilidade economicamente vantajosa
da contratacao.

O objeto da contratagcao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07963515000136-0-000011/2026
Data de publicacdo no PNCP: 05/01/2026

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao do registro de pregos para futuras e
eventuais aquisi¢des de material hospitalar de uso cirdrgico incluem a garantia de um
fornecimento continuo e oportuno para a Casa de Saude Adilia Maria, localizada em
Boa Viagem, Ceara. Essa medida visa assegurar o adequado funcionamento dos
servigcos de salde, refletindo no aumento da eficiéncia operacional e na otimizacao
dos recursos institucionais, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei
n°14.133/2021.

A economicidade sera evidenciada por meio da reducao de custos operacionais,
resultante da execucao de um pregao eletrénico, que proporciona flexibilidade e
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agilidade na aquisicao conforme a demanda real do municipio. Além disso, espera-se
uma diminuicdo de custos unitarios e melhores condicdes do mercado, permitindo
ganhos de escala, respaldados pela pesquisa de mercado e respeitando o principio da
competitividade do art. 1.

Recursos humanos serao otimizados pela racionalizacao de tarefas associadas ao
planejamento e ao controle de estoque, minimizando o retrabalho através de
capacitacao direcionada dos gestores responsaveis. Quanto aos recursos materiais, a
contratagdao visa evitar o desperdicio e subutilizagcao de materiais hospitalares,
garantindo que os volumes adquiridos sejam ajustados conforme a demanda efetiva, o
gue reflete um melhor aproveitamento das compras.

A implementacao de instrumentos de medicdao de resultados (IMR) possibilitard o
monitoramento constante dos resultados e a certificagdo dos ganhos estimados, como
percentual de economia e a redugao de horas de trabalho dedicada a gestao do
estoque, corroborando o cumprimento dos objetivos institucionais. Os indicadores
guantificaveis servirao como base para futuras avaliagbes do Termo de Referéncia,
conforme art. 6°, inciso XXIIl, validando a aplicacao eficiente do dispéndio publico.

Em suma, os resultados pretendidos pela contratagcao justificam o investimento
publico, promovendo a eficiéncia dos processos € o melhor uso dos recursos
disponiveis. Caso a natureza exploratéria do processo imponha dificuldades para
previsdes precisas, uma justificativa técnica devidamente fundamentada sera
providenciada, assegurando uma decisao informada e alinhada aos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade, conforme os dispositivos da Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de Resultados Pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base em Descricao da Necessidade da Contratagdo. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugdao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execuc¢ao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
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conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional deve
considerar fundamentalmente a descricao da necessidade da contratacdo da Casa de
Saude Adilia Maria, que exige fornecimento continuo e oportuno de insumos
cirdrgicos, devidamente apoiada na previsao de flexibilidade e rapidez na resposta as
demandas administrativas segundo os arts. 5° 11 e 18, §1° incisos | e V da Lei n°
14.133/2021. O SRP, portanto, é adequado por permitir a repetitividade e a incerteza
intrinseca no volume de aquisicdo ao longo do periodo contratual, elementos
confirmados pela rotina de suprimento de materiais hospitalares que apresenta
caracteristicas uniformes e previsiveis, mas suscetiveis a variacbes em funcao das
circunstancias de atendimentos médicos emergenciais.

A economicidade se manifesta sob a égide do SRP pela economia de escala,
combinada com a estruturacao de gestao que reduz esforcos administrativos e
propicia encomendas fracionadas de acordo com a variagao da demanda efetiva. Essas
caracteristicas ndao apenas potencializam a eficiéncia operacional, mas também
promovem competitividade, beneficiando o erario mediante pregos pré-negociados.
Contrastando, uma contratacao especifica poderia focar melhor em uma unidade de
tempo e quantidade, potencialmente Util em demandas fixas ou restritas. No entanto,
dado o cardter continuo e varidvel das necessidades descritas, a via do SRP mostra-se
superior na otimizagao de recursos, em sintonia com o exercicio financeiro vinculado
ao PCA.

Sob a luz dos principios juridicos e operacionais, o SRP fortalece o alinhamento
estratégico do plano contratual com a administracdo integrada de compras,
mitigando riscos de desabastecimento e permitindo uma eficiente integracdo com as
politicas internas de abastecimento e execugao orcamentaria prevista na Lei n°
14133/2021. Em contraste, uma aquisicdo pontual, embora segure estabilidade
imediata e conhecida, limitaria a capacidade de resposta e ajustamento de
guantidades ao longo do exercicio fiscal, conforme ponderado nos resultados
pretensos previstos para a eficiéncia publica em saude. Assim, a recomendacao
converge para a adequacdao do SRP, que melhor satisfaz o interesse publico ao
assegurar agilidade na distribuicdo dos materiais sem perda de qualidade de
atendimento, maximizando economicidade e seguranca juridica dentro do
contratualismo vigente.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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| CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021, serd permitida a participacdo de
empresas reunidas na forma de consoércio no presente procedimento licitatério, desde
gue observadas as condi¢des e exigéncias previstas no instrumento convocatoério e na
legislacdo aplicavel.

A admissao da participagao em consorcio visa ampliar a competitividade do certame,
possibilitando a reunidao de capacidades técnicas, operacionais e econdmico-
financeiras entre empresas interessadas, favorecendo maior abrangéncia de
participantes e potencial obtencao de proposta mais vantajosa para a Administragcao
Publica. Tal medida mostra-se compativel com a natureza do objeto, considerando a
possibilidade de atuagao conjunta de fornecedores especializados no segmento de
materiais hospitalares e cirdrgicos.

As empresas consorciadas deverdo apresentar compromisso publico ou particular de
constituicdo de consdrcio, subscrito por seus integrantes, indicando a empresa lider
responsavel pela representacdo perante a Administracdo, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria entre as consorciadas pelas obrigagcdes decorrentes da
futura contratagao, na forma da legislacdo vigente.

A participagao em consoércio devera observar integralmente as disposicoes
estabelecidas no edital, especialmente quanto as regras de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagcao técnica e econdmico-financeira, bem
como demais exigéncias pertinentes a execucao contratual, garantindo-se a
observancia dos principios da legalidade, isonomia, competitividade e selegcao da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
assegurar que o planejamento da contratacao dos materiais hospitalares de uso
cirdrgico para a Casa de Saude Adilia Maria esteja alinhado com outras iniciativas da
Administracao Publica. Esta analise permite evitar desperdicios, otimizar o uso dos
recursos publicos e garantir que todas as aquisicdes e contratos em andamento ou
futuros funcionem de maneira integrada e eficiente. Considerando os principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento, a verificacao de contratos com objetos
semelhantes ou que complementem a solugdao proposta contribui para a
padronizagao e economia de escala, conforme previsto no art. 5° e art. 40, inciso V, da
Lei n°14.133/2021.

Na atual anadlise, verificaram-se as contratacdes passadas, atuais e previstas que
possam impactar ou ser impactadas pela aquisicdo dos materiais hospitalares em
guestdo. Observou-se que, até o momento, ndao ha contratos existentes que
necessitem ser substituidos ou ajustados em decorréncia desta nova contratagao. Ndo
obstante, é importante considerar a possibilidade de integracdo com futuras
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aquisicdes de materiais médicos e hospitalares para fomentar padronizacdo e
maximizar economia de escala. Em termos de infraestrutura e servicos, a solucdo
proposta nao depende de contratagbes prévias especificas, permitindo sua
implementacao independente e sem transtornos logisticos. Ademais, verificou-se
alinhamento adequado nos prazos e nas especificagdes técnicas com outras previsdes
contratuais do plano de contratacao anual.

Conclui-se que nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que exijam
alteracdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na abordagem de contratacao
para os materiais hospitalares ora necessitados. Portanto, a aquisicao pode prosseguir
conforme planejado, sem necessidade de modificacdes decorrentes do
relacionamento com outras contratagdes. Esta constatacao reforca que, para este caso
especifico, nao ha dependéncia com infraestrutura externa ou servigcos adicionais,
assegurando a autonomia da execucao conforme a necessidade identificada, em
conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14133/2021. Caso surjam novas
interdependéncias em fases subsequentes, estas serao tratadas no termo de
referéncia ou edital, garantindo coeréncia e integragao com o planejamento publico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de material hospitalar de uso cirdrgico para a Casa de Saude Adilia
Maria no Municipio de Boa Viagem/CE envolve potenciais impactos ambientais
significativos ao longo do seu ciclo de vida, como a geragao de residuos hospitalares e
o consumo elevado de energia, de acordo com o artigo 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14133/2021. Antecipando-se a essas questdes, é fundamental garantir a
sustentabilidade conforme estipulado no artigo 5° da mesma lei. Durante o
levantamento de mercado e com base na concepgao das necessidades da
contratagao, identificam-se impactos como a emissao de gases estufa durante o
transporte e o0 uso intensivo de embalagens plasticas. Avalia-se, portanto, a adocao de
solugdes sustentaveis, como a analise do ciclo de vida dos materiais, com apoio do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Especificamente, propde-se a utilizacao
de produtos com selo Procel de Eficiéncia Energética A, além da implementacao de
logistica reversa para o recolhimento e reciclagem de toners e a preferéncia por
insumos biodegradaveis.

Essas medidas sdo estruturadas para equilibrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental, promovendo a inclusao no termo de referéncia, conforme artigo 6° inciso
XXIIl. Adicionalmente, asseguram a competitividade e identificam a proposta mais
vantajosa alinhada aos principios de eficiéncia e desenvolvimento sustentavel
mencionados no artigo 11. A implementagdo dessas medidas considera a capacidade
administrativa do municipio para executar ou planejar o necessario licenciamento
ambiental, sem criar barreiras indevidas ao processo, conforme disposto no artigo 18,
§1°, inciso Xll. Concluem-se as medidas mitigadoras como essenciais para reduzir
impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e alcancar os resultados pretendidos
pelo processo licitatério. Na auséncia de impactos significativos, como em bens de uso

'REFEMURA DE BOA VIAGEM - PMBY
MPJ NE07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
'raca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

i NLENISSY w0 002N LY W He2ld -H3s vdvd
QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS LN
ALNIWTYLIZG OJVNISSY OLNIWN 0T

-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov. br| Site: www.boaviagem.ce. gov.br

BOAVIAGEM @ PMBYV

Assinado via IntGest Sign — ID: 213-235-6727 - Pag. 12/14 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2132356727/auth/




AR M,
P -‘.5._,.}‘
=

&8

T

e PREFEITURADE = 0054 9

i@; BOAVIAGEM | PMBYV

R

imediato, essa conclusao se baseia em fundamentos técnicos soélidos, promovendo
sustentabilidade e eficiéncia em acordo com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise das condicdes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas relacionadas a
proposta de contratacdo para registro de precos de materiais hospitalares cirdrgicos
para a Casa de Saude Adilia Maria, no municipio de Boa Viagem/CE, confirma a
viabilidade e a vantagem da contratagcao sob o ponto de vista do interesse publico,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Este estudo técnico preliminar,
integralmente fundamentado nas diretrizes do planejamento de contratagcdes (art.
40), demonstrou através das pesquisas de mercado e estimativas de quantidades uma
solucdo que atende eficientemente a necessidade de assegurar o fornecimento
continuo e oportuno de insuMmos essenciais.

Os dados levantados evidenciam que a solugao proposta é tecnicamente adequada ao
contexto operacional do servico de saude, garantindo flexibilidade e ajuste nas
aquisicdes conforme a demanda, e atendendo plenamente ao principio da
economicidade e eficiéncia (art. 11). Este ETP, aliado as estimativas de valor e aos
resultados pretendidos definidos, conduz a uma concretizagao do Termo de
Referéncia necessario ao processo licitatério (art. 6° inciso XXIIl), evidenciando que a
contratagdo nao s6 ¢é exequivel, mas também indispensavel para o bom
funcionamento e o alcance dos objetivos estratégicos da salde publica municipal.

Portanto, recomenda-se a continuidade e a formalizacdo da contratacao conforme o
planejamento inicial do PCA, reforcando a incorporacdao dessa decisdo ao processo de
contratagdo como base autorizativa para a autoridade competente, que, respeitando o
art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°® 14.133/2021, podera garantir a resolucdo eficiente e
sustentavel das necessidades publicas em questdo. Em face de potenciais
insuficiéncias de mercado ou riscos, como a variabilidade de precos devido a inovacdes
ou a dindmica do setor de salde, sugere-se a implementacdo de medidas preventivas
para mitigar tais desafios.

~
c
=
]
@
~
o~
N
[
[Xe}
LN
N
o
M
N
~~
=
Q
[¢]
9
e}
9]
9]
(o]
)
£
©
=
5
frar}
@
£
0
9]
@©
=
[%)]
(o}
s}
)
c
o
(0
On
[©)
]
=
=
Q
>
I
<
=
M
—
(o))
\©
a
!
>~
[
[N
©
LN
N
o
M
—
o~
&
|
C
ey
wn
&
9]
(]
)]
=
£
.0
>
(@]
©
@®
£
[9]
%]
<

4
ﬂ
:
H

E
g
=
m
&I
L
k
o
B
I
5
m
E
a3
E
o
m
E
3
u
z
5
=
g

FLNIWTULIDID OOYNISSY OLNIWNd0a [§] o

'REFEITURA DE BOA VIAGEM - PMBVY

MNPJ M® 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
'raca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov. br| Site: www.boaviagem.ce. gov.br

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS LN



S
g
N
g
i

B
4
=
m
=
o
B
a
®
»
[
5
m
z
1
a
E
o
=
E

P

58
Zc
= 4
wZ
[

=3
7]
£E
T3
zo
of
2k
5E
[m 4

m

%E INPJ M®07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
E-g raca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

E

s
fe

g

Boa Viagem / CE, 29 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
MATHAUS FRAGOSO DOS SANTOS

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira

Assinado via IntGest Sign - ID: 213-235-6727 - Pag. 14/14 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2132356727/auth/

'REFEIMTURA DE BOA VIAGEM - PMBY

i-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br | Site: www.boaviagem.ce.gov.br




