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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP T el
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01.016/2025 |

ORGAO INTERESSADO: Wy
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA Yer ma

LEGISLAGAO APLICAVEL:
Lei n2 14.133/2021 - Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos € normativos internos.
Decreto Municipal n® 2424 de 28 de dezembro de 2023.

1 - INTRODUGAO:

1.1 - O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo primordial identificar a melhor
solucdo e avaliar a sua viabilidade técnica e econdmica, demonstrando os elementos e informagdes
essenciais que servirdo para embasar o Termo de Referéncia, este ETP se destina a apresentar 0s
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd 3 necessidade abaixo especificada,
buscando no mercado a solugio mais adequada para a locagdo de caminhdes e maquinas pesadas. O
propésito central é delinear uma contratagdo que observe estritamente as normas vigentes, em
particular a Lei n? 14.133/2021, e os principios que regem a Administracdo Publica, tais como a
economicidade, a eficiéncia, a transparéncia e a isonomia. A locagao desses equipamentos é vital para
o atendimento das demandas operacionais da Secretaria de Infraestrutura, conforme detalhado no
Documento de Formalizagdo de Demanda.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §19, I):

2.1 A necessidade da presente contratagdo emerge da lacuna existente na capacidade operacional do
Municipio para a execugdo de servigos essenciais de infraestrutura, a Prefeitura Municipal ndo dispde
de maquinas, equipamentos e operadores para atender a vasta demanda por servigos que exigem a
utilizacdo de caminhdes e maquinas pesadas.

A caréncia de maquinas, impacta negativamente a eficacia dos servicos publicos prestados a
comunidade. Para o objeto especifico deste ETP, os servigos demandados sao cruciais para:

Infraestrutura: Realizacio de escavagdes, terraplanagens, movimentacdo de terra, abertura de valas,
e manutencdo de vias. Esta demanda é abrangente, atendendo tanto a manutencdo de instalagdes
urbanas quanto as vastas necessidades das estradas vicinais.

A justificativa para essa contratagdo € pelo fato de a Prefeitura Municipal ndo dispor de maquinas,
equipamentos e operadores para atendimento da demanda.

2.2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

7.2.1. A Secretaria de Infraestrutura, por meio do seu Pétio de Obras, realiza continuamente diversas
atividades fundamentais para o desenvolvimento urbano e rural do municipio de Pacatuba/CE.
Contudo, a auséncia de maquinas e caminhdes pesados tem impactado diretamente a capacidade de
execucdo das demandas didrias, especialmente nos periodos de maior volume de obras e intervencoes
emergenciais.

Diante disso, torna-se necessaria a contratacdo de caminhdes e maquinas pesadas para garantir o
pleno funcionamento das operagdes e atender as demandas dos diversos setores da cidade.
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A contratacio visa garantir a execugdo de servigos como a construcdo, ampliagao-e m_an%r%oéo d__e
sistemas de drenagem urbana e rural, recuperagao e patrolamento de estradas vicinais;Temocao de
entulhos oriundos da construgéo civil, transporte de cargas secas € materiais d._é}ca&g'mb
areia, brita, tubos e manilhas), além de terraplenagem, abertura de acessos em éf@as de expansao’
urbana, apoio a obras publicas (pragas, quadras, creches, escolas) e agoes em areas’de _r:i_gpg,ﬁdmo
encostas e pontos criticos de alagamento. Também estdo incluidas atividades como a movimentagao
de estruturas pesadas, preparo de terrenos para reflorestamento urbano e projetos ambientais,
desobstrucdo de canais e valas, a rogagem mecanizada de areas publicas, além do uso de caminhdes-
pipa para o fornecimento de agua em obras, controle de poeira, apoio emergencial e irrigagdo de
pracas, canteiros, jardins e ambientes arborizados em logradouros publicos.

Ressaltamos que essa demanda ndo se refere a servigos de limpeza publica, como coleta de lixo ou
varricdo, e sim a atividades de infraestrutura e apoio técnico-operacional.

A nio contratagdo desses equipamentos podera causar a paralisagdo de obras importantes, aumento
de riscos de alagamentos, dificuldades no escoamento da produgdo rural, acimulo de entulhos em
4reas publicas e atrasos significativos na execugdo de obras estruturantes do municipio, afetando
diretamente a qualidade de vida da populagdo.

3 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §19, I1):-
3.1. A presente contratagdo possul previsao no PCA - Plano de Contratagdes Anual, estando alinhada
ao planejamento desta Administragdo para o exercicio de 2025.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §19, lll):

A descricdo dos requisitos para a contratagdo de servigos de locagdo de caminhbes e maquinas
pesadas € fundamental para assegurar a selecdio da solugdo mais apropriada, que atenda as
necessidades especificas das Secretarias de Infraestrutura do Municipio de Pacatuba. Estes requisitos
<30 estabelecidos visando a conformidade legal, a eficiéncia operacional, 3 qualidade dos servigos e a
promogao de praticas sustentaveis.

4.1. Requisitos para o Licitante e a Contratada:

As maquinas a serem contratadas visam suprir as necessidades das demandas da Secretaria de
Infraestrutura deste Municipio. A contratagdo exige que o fornecedor atenda a requisitos rigorosos
para garantir a qualidade e a conformidade dos equipamentos.

Regularidade: Apresentar habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmica, financeira e
técnica, em conformidade com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

Substituicdo de Equipamentos: A contratada sera responsavel pela substituigdo de maquinas
(equipamentos) em caso de falhas mecanicas ndo reparaveis em até 24 (vinte e quatro) horas.

Custos Inclusos: Os valores propostos na licitagdo deverdo incluir todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros incidentes,
abrangendo integralmente as despesas decorrentes do fornecimento de materiais € mao de obra
necessaria a operacdo e manutengdo dos equipamentos. Isso inclui, custos de deslocamento das
maquinas, equipamentos e funcionarios até o municipio, bem como com as despesas decorrentes da
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manutencdo, lubrificantes e qualquer outros custos que afete a operagdo, além der%%o de
fvel,

mobilizacdo, desmobilizagdo, alimentagdo e transporte dos operador-motoristas, €0 E{
seguros e todos os demais custos/encargos envolvidos na realizacdo do servico. d._____,j]‘p‘g ’
Vinculo da Proposta: Todas as especificagbes contidas na proposta da contratada (modefos;/
capacidades, etc.) vinculam a contratada durante a execucdo do contrato.

Conformidade Documental: Obediéncia as regras estabelecidas no Edital de licitagdo, Termo de
Referéncia, Contrato, Proposta e seus documentos complementares.

Subcontratagdo: Admite-se a subcontratagdo parcial do objeto contratual, dentro do limite maximo
de 70% (setenta por cento) do total.

Natureza do Objeto: A contratacdo é de servigos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos
termos do art. 62, inciso XlII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Garantia da Proposta: Exigéncia de 1% do valor estimado da contratacdo (Art. 58 c/c Art. 96, §1° da
Lei n® 14.133/21).

Garantia de Execuggo: Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133/2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico.

Vistoria: N3o ha necessidade de realizacdo de avaliagio prévia do(s) local(is) de execugdo dos servigos.

Execucdo e Pagamento: O prazo para recebimento dos servicos, bem como critérios de pagamento e
procedimentos/rotinas de execugdo serdo detalhados no Termo de Referéncia.

4.2. Requisitos Técnicos, Operacionais e Métodos de Trabalho:

Operador/Motorista e Combustivel: Fornecer os motoristas/operadores qualificados e o combustivel
necessario para todos os equipamentos (caminhdes e maquinas pesadas) objeto desta contratacao.

Manutencdo Integral dos Equipamentos: Realizar toda e qualquer manutencao, preventiva e corretiva,
incluindo manutencdes periddicas conforme especificagdes do fabricante, reparos para garantir pleno
funcionamento e seguranga, e assisténcia 24 (vinte e quatro) horas para qualquer eventualidade, com
garantia de substituigdo imediata em caso de falhas ou impedimentos.

Conservacdo e Danos: Manter os equipamentos em perfeito estado de conservagdo e responder por
quaisquer danos ou prejuizos causados a propriedade do Municipio ou terceiros, por culpa ou dolo.

Equipamentos de Seguranga: Manter todos os equipamentos de seguranca exigidos por Lei em
perfeitas condicBes e em conformidade com as normas de seguranca do trabalho aplicaveis as
maquinas e aos caminhdes.

Encargos e Responsabilidades Legais: Assumir o pagamento de todos os impostos, taxas,
emplacamento, licenciamento, seguros e multas. Serd também responsdvel por qualquer
responsabilidade judicial ou extrajudicial imputavel, inclusive em relacdo a terceiros, e por todas as

operagoes auxiliares ou
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éomplementares necessarias ao uso do equipamento. e
9‘1 )

Mobilizagdo e Desmobilizag8o: Arcar com todos os custos e encargos associados & mopilizacdo &
desmobilizagdo dos equipamentos. | m—— , g -

Conformidade com Normas: Garantir que 0s equipamentos e a operacao est{ejam-_n. o total
conformidade com as normas de seguranca de trabalho e operacionais vigentes. A Contratada devera
cumprir todas as normativas trabalhistas e ambientais vigentes e estar totalmente regulada com suas
obrigacdes fiscais e trabalhistas.

4.2.1. Qualificagdo e Preposto:

A Contratada deve garantir a qualificagdo adequada dos operadores e da equipe de manutengao,
visando evitar atrasos ou eventos indesejados.

Devera indicar um preposto no local de atendimento dos equipamentos, com poderes para resolver
problemas, e prestar esclarecimentos e comunicar fatos/anormalidades que possam prejudicar o
Servico.

4.2.2. Uso e Planejamento dos Equipamentos:

Flexibilidade de Uso: Os equipamentos podem ser utilizados em trajetos urbanos, rodoviarios e rurais,
conforme a necessidade das operacdes da Secretaria de Infraestrutura.

Planejamento da Locagdo: A locagdo de maquinas, equipamentos e veiculos serd executada de forma
planejada, conforme a programagdo apresentada pela Secretaria de Infraestrutura.

Cronograma Ajustével: A operagdo seguira um cronograma flexivel, permitindo atendimento tanto as
demandas previamente previstas quanto as emergenciais que possam surgir.

Tecnologias Empregadas: Todos os equipamentos utilizados devem atender aos padrdes tecnologicos
estabelecidos, com preferéncia por tecnologias que reduzam emissdes, otimizem o consumo
energético e que contribuam para a seguranca e eficiéncia da operagao.

Interrupc3o dos Servigos: A execugdo dos servicos ndo poderd sofrer interrupgdo, exceto se
estabelecido pelo Municipio.

4.2.3. Relatdrios e Medi¢do:

Relatérios de Uso: Devem ser entregues relatorios detalhados da utilizacdo de cada equipamento,
incluindo horas trabalhadas, consumo de combustivel e incidéncia de falhas, para fins de fiscalizagdo

e controle.

Contabilizacdo de Horas: O pagamento sera contabilizado pela hora a partir do momento em que O
servico se inicia no local designado. Ndo serao contabilizadas as horas de deslocamento ate o local de
prestacdo do servigo, nem interrupgdes n3o solicitadas pela Administragdo. A medigdo sera efetuada
pelas horas efetivamente trabalhadas e fiscalizadas.

Frequéncia e Periodicidade: A
frequéncia das atividades sera

e
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definida de acordo com o cronograma de obras e servicos da Administracda, com revisdes mensais
para adequagdes e alinhamento com as necessidades operacionais. /-

o Jbb

4.2.4. Cronograma de Realizag8o dos Servigos: _‘ % * P
O cronograma de realizagdo dos servigos, embora flexivel devido a natureza da demanda, seguiré;éfsﬁ
etapas detalhadas abaixo, sendo ajustado conforme as necessidades e prioridades estabelecidasipela
Administragdo Publica: '

« Disponibilidade: Os servicos poderdo ser demandados em regime diurno, noturno, finais de semana
ou feriados, conforme necessidade do érgdo contratante.

« Etapa 1 - Mobilizagdo e Inicio dos Servigos: Compreende a alocagao dos equipamentos e operadores
necessarios nos locais designados pela Administragdo, conforme a primeira solicitagdo ou cronograma
inicial.

« FEtapa 2 - Execugdo dos Servigos Regulares: Abrange a prestacao continua dos servigos de locagdo e
operacdo dos equipamentos, seguindo as demandas didrias e semanais estabelecidas pelos orgdos
requisitantes.

« FEtapa 3 - Ajustes Contratuais e Remobilizagdo: Inclui as adaptacdes necessarias no decorrer do
contrato (como alteragdes de cronograma, inclusdo de novos pontos de servico ou substituicdo de
equipamentos), garantindo a continua adequagdo do servico as necessidades da Administragao.

4.3, Requisitos de Sustentabilidade:

Conformidade Legal: Agir dessa maneira € um atenuante aos maleficios causados ao meio ambiente,
obedecendo aos preceitos da Lei n? 14.133/2021.

4.4, Prazo de Vigéncia da Contratagdo:
Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia das contratagdes serd de 12 (doze) meses.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DO VALOR (art. 18, §12, IV):
5.1. Pauta anexada a este Estudo Técnico Preliminar-ETP.
5.2. A estimativa dos quantitativos a serem contratados e do valor global da contratagdo, €
fundamentada em uma analise robusta que combina dados histéricos, projecoes futuras e a natureza
especifica da demanda do municipio de Pacatuba. A formulacdo desta estimativa partiu de uma analise
dos historicos de prestacdo de servigos no ano em exercicio, bem como a projecado da necessidade
futura das Secretarias de Infraestrutura, esta abordagem metodoldgica garante que as quantidades
ndo sejam arbitrarias, mas sim embasadas em padrdes de uso consolidados e nas demandas
operacionais, estratégicas para o desenvolvimento urbano e rural do municipio.
A contratacdo é essencial para suprir uma demanda continua e, por vezes, emergencial, de servigos
que a municipio ndo dispde de equipamento para atender as diversas demandas que aponta a uma
lacuna existente na capacidade operacional do Municipio para a execugao de servicos essenciais de
infraestrutura devido a caréncia de maquinas, equipamentos e operadores proprios. Essa deficiéncia
poderia, inclusive, levar & paralisagdo de servicos importantes, aumento de riscos de alagamentos,
dificuldades no escoamento da produgdo rural, acimulo de entulhos em areas publicas e atrasos
significativos na execugdo de obras estruturantes do municipio, afetando diretamente a qualidade de
vida da populagdo.
Para garantir a prontiddo e a capacidade de resposta a previsdo de quantitativos considera a
flexibilidade necessaria, uma vez

que 0os equipamentos podem ser

—————.
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utilizados em trajetos urbanos, rodovidrios e rurals, conforme a necessidade das Ope@-: da
Secretaria de Infraestrutura e a operacdo seguird um cronograma flexivel, permitindo atendimento
tanto as demandas previamente previstas quanto as emergenciais que possam surgir. C??
Neste contexto, se a melhor opgéo pela locagdo for via Pregao Eletrdnico por Sistema de Registro de
Precos (SRP) serd uma estratégia mais vantajosa, pois o SRP, por sua natureza eét-imati\{a e-ndo
vinculativa, permite 3 Administragdo Publica registrar quantitativos com base em sua expectativa de
demanda, sem gerar custos antecipados. Isso traz flexibilidade, permitindo a Administragdo locar
equipamentos de forma parcelada, conforme a necessidade e a disponibilidade orgamentaria,
evitando estoques desnecessarios e desperdicios, 0 que é crucial para a natureza da demanda de
maquinas pesadas, que é varidvel. A previsao atual, portanto, alinha-se a esse modelo, possibilitando
atuacdo célere e eficiente diante de eventos futuros, com o pagamento ocorrendo exclusivamente
com base nos servicos efetivamente executados e atestados.
Em sintese, a estratégia de estimativa € considerada prudente, sustentada por critérios técnicos e
administrativos, e segue o método de pesquisa de mercado simplificada conforme o Art. 23 da Lei
Federal n? 14.133/2021. Ela garante que a Secretaria de Infraestrutura esteja adequadamente
preparada para responder as demandas que surgirem durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos,
maximizando a eficiéncia, a economicidade e a eficacia da gestdo publica sem comprometer O
interesse publico.
6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §19, V):
6.1 - Levantamento de Mercado e Escolha da Solugao:
a) Levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.
b) Apés a verificagdo do objeto demandando e dos requisitos da contratagdo (apresentados no item
anterior), a EQUIPE DE PLANEJAMENTO realizou o levantamento de mercado e identificou o seguinte:

6.1.1. Andlise das Solugdes de Contratagdo (Natureza do Objeto):
A principal dicotomia reside entre a aquisicdo de equipamentos e a locagao.
Solug3o de Contratagdo 1: Aquisi¢éo de Caminhdes e Maqguinas Pesadas:

Esta solugdo envolve a compra direta de equipamentos para compor a frota propria do Municipio.

Vantagens:

» Formacdo de patrimdnio: Os equipamentos adquiridos passam a ser bens do Municipio, integrando
seu ativo.

. Controle total sobre o uso e modificagdo: A Administracdo tem autonomia plena sobre a utilizagao,
personalizagdo e qualquer alteragao nos equipamentos.

. Potencial de menor custo a longo prazo (hipotético): Em um cenario ideal de baixissimos custos de
manutencio e reparos, e longa vida util sem depreciagdo, o custo total poderia ser menor em um
horizonte muito dilatado.

Desvantagens:

« Alto investimento inicial: Requer um desembolso significativo de capital, que pode impactar

severamente o orgamento publico e a disponibilidade de recursos para outras areas prioritarias.

« Custos imprevisiveis e variaveis: O Municipio arca com todos os custos de manutengdo (preventiva e
corretiva), reparos, SEguros,
licenciamento, IPVA (se

f_/_’-.’l)
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ép icavel), depreciacio, pecas e mao de obra (operadores), que podem ser flutuantes e dificeis de

prever com exatiddo. : ﬁ _

« Complexa gestdo administrativa: A Administragdo é responsavel por todos 0s aspectos-buroerdticose: _' /
operacionais da frota, desde a documentagdo anual até a gestdo de oficinas, almoxarifado de pecase
equipes de manutencao. Y ama S

. Baixa flexibilidade operacional: Ajustar a frota (adicionar, remover ou substituir equipamentos)
demanda novos e demorados processos licitatorios de compra e venda, dificultando a adaptagdo as
demandas variaveis e sazonais.

« Risco de depreciagdo e obsolescéncia assumido pelo Municipio: Os equipamentos perdem valor
rapidamente, e o Municipio enfrenta o desafio de manter a frota atualizada, muitas vezes com
equipamentos mais antigos e menos eficientes por periodos prolongados.

« Desvio de recursos e foco das atividades-fim: A gestdo de uma frota propria demanda tempo, pessoal
e recursos que poderiam ser empregados diretamente na prestacdo de servigos a populagao.

« Exige estrutura fisica e pessoal: Necessidade de espagos para estacionamento, oficinas e equipe
especializada em manutencdo, além de operadores.

Solugdo de Contratagdo 2: Locagdo de Caminhdes e Méaquinas Pesadas com Operador e Combustivel por Hora
Trabalhada:

Esta solugdo consiste na contratagdo de uma empresa especializada para o fornecimento de caminhdes e
maquinas pesadas, ja com operador devidamente habilitado e o combustivel incluido, mediante o pagamento
por hora efetivamente trabalhada.

Vantagens:

« N3o requer alto investimento inicial: O Municipio evita o desembolso de grandes somas para a compra
de equipamentos, preservando o capital para outras prioridades e despesas essenciais.

. Custos altamente previsiveis e otimizados: O pagamento por hora trabalhada, com tudo incluido
(operador, combustivel, manutencdo), proporciona clareza nos gastos e otimiza os custos, pois o
Municipio paga apenas pelo uso efetivo do equipamento. Isso elimina surpresas com despesas
imprevistas de manutengao, reparos ou seguros, que s3o transferidas para a contratada. A locagao de
caminh®es e maquinas pesadas oferece maior flexibilidade aos orgaos publicos, permitindo ajustar a
frota de acordo com a demanda especifica de cada necessidade, evitando a imobiliza¢do de capital em
equipamentos que podem ficar ociosos por longos periodos.

. Responsabilidade de Manutengdo e Reparos Transferida: Todos os custos e a gestdo da manutengao
preventiva e corretiva, lubrificantes, seguros e demais encargos burocréticos e operacionais sao de
responsabilidade da contratada. Isso reduz significativamente a carga administrativa e operacional do
Municipio, liberando recursos internos.

.« Alta flexibilidade operacional: Permite o ajuste rapido da quantidade e do tipo de equipamentos
conforme a demanda, possibilitando a substituicdo imediata em caso de falhas, acidentes ou
obsolescéncia, sem interrupgao dos servicos. A garantia de substituicdo de maquinas ndo reparaveis
em até 24 horas é um diferencial.

. Risco de depreciagdo e obsolescéncia absorvido pela contratada: O Municipio ndo arca com a perda
de valor dos equipamentos ao longo do tempo, nem com a necessidade de substitui-los por modelos
mais novos ou eficientes, garantindo acesso a uma frota moderna e atualizada.

« Suporte Técnico e Especializagdo: A locagdo inclui suporte técnico especializado e servigos de
manutencdo, assegurando que 0s equipamentos estejam sempre em 6timo estado de funcionamento.

. Redugdo da carga
administrativa e foco nas
atividades-ﬂm:.—\A\ gestdo

o

—————————.



PREFEITURA DE f /@prefeiturapacatuba

EJ’ACATU BA @ www.pacatuba.ce.gov.br

J MUDAR PARA AVANGAR CNPJ: 07.963.861/0001- 14

completa da frota é terceirizada, permitindo gue 0s servidores municipais concentrem seus esforgos
nas atividades essenciais de suas respectivas pastas, otimizando a produtividade. B,FO%

« Alinhamento com a Lei n? 14.133/2021: A locagdo se alinha perfeitamente aos principios da eficién_r;ia,
economicidade, transparéncia e planejamento estratégico da gestdo publica. ¥sim

G2

Desvantagens:

« N3o ha formag3o de patriménio: Ao final do contrato, os equipamentos nao passam a integrar 0
patriménio do Municipio.

« Dependéncia da contratada: A operagdo da frota esta vinculada ao desempenho e a continuidade do
servico da empresa locadora.

« Necessidade de gestdo de contrato: Embora simplificada, a locacdo ainda exige uma gestdo contratual
rigorosa para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da contratada.

Subdivis3o da Solugdo de Locagdo: Modalidades de Pagamento:

Para a contratacdo de caminhdes e maquinas pesadas, que apresentam uma demanda de uso variavel e
muitas vezes imprevisivel, a escolha da modalidade de pagamento € crucial para a economicidade e a gestdo.

« Pagamento por Hora Trabalhada: Esta modalidade prevé o pagamento com base nas horas
efetivamente trabalhadas pelos equipamentos, incluindo operador e combustivel.

o Vantagens: Proporciona a maior previsibilidade financeira em relagdo ao uso real, simplifica a
gest3o e fiscalizagdo dos pagamentos (pagando apenas o que é usado), otimiza os custos para
uso continuo e intermitente da frota, e incentiva a eficiéncia por parte da contratada, que tem
um controle direto sobre 0s custos operacionais. E particularmente vantajosa para servicos
onde a demanda pode ser flutuante, como em obras, gerando uma grande demanda, de certa
forma tornando impreciso o levantamento exato da necessidade.

« Outras Modalidades (Mensalidade, Didria, Quilometragem Rodada):

o Pagamento por Mensalidade/Didria: Embora vantajosas para veiculos de uso continuo e
estavel, para maquinas pesadas e caminhGes, estas modalidades podem onerar
excessivamente o erdrio em caso de ociosidade do equipamento, j@ que a demanda é
intermitente e influenciada por fatores como clima e urgéncia de obras. Exigiriam uma
administracdo mais detalhada e frequente para verificacdo dos dias/horas trabalhadas e
calculo dos valores devidos, tornando a previsdo orgamentaria mais complexa e aumentando
a carga de trabalho administrativo.

- Pagamento por Quilometragem Rodada (km rodado): Esta modalidade, embora possa ser
aplicada a caminhdes, torna-se invidvel para maquinas pesadas que operam em canteiros de
obras ou areas rurais, onde a quilometragem ndo é a medida principal de uso. Dificultaria a
previsibilidade orgamentdria e a fiscalizagao, exigindo mecanismos complexos de controle de
quilometragem e podendo gerar discussdes sobre rotas e eficiéncia dos deslocamentos,
aumentando a burocracia e os custos operacionais.

Em vista disso, para 0 objeto desta contratagdo, que se refere aum servico continuo, mas de utilizagdo variavel
e por demanda especifica, a locagdo com pagamento por hora trabalhada (tudo incluido) é a modalidade mais

vantajosa e recomendada, oferecendo previsibilidade financeira, simplificagdo administrativa, estimulo a
eficiéncia e maior transparéncia nos gastos
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oublicos, garantindo a disponibilidade constante dos equipamentos sem 0s 6nus e as complexidades das
outras modalidades de pagamento. )pu

6.1.2. Andlise das Modalidades de Licitagdo para Contratagdo:

Py —ryy S—

Esta secdo avalia as diferentes formas de conduzir o processo licitatério para a'-‘\z;gntratagé’o dos
3 A

Servicos. It A

Modalidade de Licitagdo 1: Aquisi¢do de Equipamentos por Pregdo Eletrdnico com Sistema de Registro
de Pregos (SRP)

Vantagens: SRP permite celeridade e economia de escala, com pregos registrados.

Desvantagens: Dificuldade em manter precos atualizados, imutabilidade dos pregos pode nao refletir
variagdes de mercado. No caso de equipamentos pesados, ha "enorme dificuldade em encontrar
fornecedores dispostos a registrar pregos para todos os modelos e tipos de veiculos desejados para
venda

Modalidade de Licitagdo 2: Aquisi¢do de Equipamentos com base em Ata de Registro de Pregos de
outros entes (CARONA)

Vantagens: Economia de tempo e recursos ao aderir a um processo ja realizado.

Desvantagens: Os lotes terdo que estar adequados a realidade e a necessidade local do Municipio,
considera esta solucdo invidvel, pois ndo foi encontrada Ata de registro de pregos com quantidade
horas compativel com a necessidade, destacando a dificuldade de compatibilidade para este tipo de
objeto especifico.

Modalidade de Licitac3o 3: Locagdo de Equipamentos com base em Ata de Registro de Pregos de
outros entes (CARONA)

Vantagens: Celeridade, transparéncia, respaldo legal, flexibilidade na frota, redugdo de gastos com
manutencio/seguro, eliminagdo de investimento inicial.

Desvantagens: Os lotes terdo que estar adequados 3 realidade e a necessidade local do Municipio.
Pode haver limitacdo da variedade de equipamentos e da capacidade de negociacdo, pois algumas
empresas podem ter necessidades especificas que exigem solugBes mais personalizadas, o que é um
ponto forte para a locagdo de maquinas pesadas por hora, que é bastante customizada. Além disso,
o0s custos de locacdo via carona podem ser altos em comparagdo a uma licitagdo propria.

Modalidade de Licitacdo 4: Locag3o de Equipamentos com base em Pregdo Eletrdnico por Sistema de
Registro de Prego (SRP):

Vantagens:

o Transparénciae Competitividade: Pregdo Eletronico e SRP garantem transparéncia e igualdade
de condicdes, aumentando a concorréncia e a oferta de opgdes.

o Otimizacdo de Pregos: A concorréncia acirrada leva a melhores pregos e condigBes de locagao,
com possibilidade de negociar

descontos.
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- Simplificacdo e Agilidade: A utilizacao de plataformas eletronicas simplifica 0 processo, reduzindo
burocracia e tempo. Q- IN DH/\ :
- Flexibilidade na Gestdo: O SRP permite ajustar as necessidades de locagdo de fo_rn%?mais. -
flexivel, contratando equipamentos por periodos especificos ou em diferentes cétegoria$_-

conforme a demanda. <

. T e dl L - P
o Reducdo de Custos e Otimizagdo de Recursos: A otimizacdo do processo e a concorrencia
acirrada levam a reducdo de custos, liberando recursos para outras areas.
- Conhecimento Precedente: O municipio ja possul experiéncia com este modelo, que foi licitado

em anos anteriores, facilitando a condugdo do processo.

Desvantagens:

o Burocracia Inicial: O processo de licitagdo e registro de prego pode ser burocratico e demorado

na fase de preparagao.
o Complexidade Operacional: O acompanhamento do SRP e o cumprimento das condigbes

estabelecidas podem gerar complexidade operacional.

Modalidade de Licitagdo 5: Locagdo de Equipamentos com base na Modalidade de Licitagdo
Concorréncia

Vantagens: Garante melhores precos, contrato pode incluir servigos adicionais, controle de custos,
flexibilidade.

Desvantagens: Mais complexa e burocratica que o pregdo, exigindo processos mais detalhados ¢
demorados. Pode gerar maior dificuldade de negociacdo e menor variedade de equipamentos em
mercados muito competitivos.

6.2. Comparagao das Solugdes (Natureza do Objeto):

A tabela a seguir sumariza as principais caracteristicas e o desempenho de cada solugao de contratagao
em relagdo a critérios-chave, adaptadas ao objeto locagdo de caminhdes e maquinas pesadas com
operador e combustivel por hora.

Solugdo 1 - Locagdo (com Operador e Solugio 2 - Aquisicdo  de

Caracteristi
aracteristica | combustivel por Hora) Equipamentos

N3o requer desembolso significativo Exige alto investimento inicial para

[nvestimento et e A e
inicial; pagamentos distribuidos | aquisicdo, impactando severamente 0

Inicial

conforme uso efetivo. orcamento publico.

Responsabilidade Responsabilidade integral da | Responsabilidade da Administracdo,
da Manutencdo | contratada (preventiva e corretiva), | implicando custos adicionais,
e Reparos reduzindo riscos de inoperancia. necessidade de estrutura e pessoal.

Gest3o Simplificada, com a contratada | Mais complexa, exigindo que a
Administrativa assumindo encargos como operadores, Administracdo gerencie todos 0S
combustivel e manutengao. aspectos burocraticos e operacionais

e

C..-—-—-—-—-«-«i ~,
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Solugdo 1 - Locagdo (com Operador e | Solugdo 2 - _AQUisit;Eo de

Caracteristica | - hustivel por Hora) Equipamentos | H
(abastecimento, qﬂ\,pe_‘ssqa_lg s
manuten¢ao). .

Alta flexibili ' afrota| ... ot o
fra Hexiticace par§ alsar ”ro‘ Baixa flexibilidade; ajustes demandam
conforme as necessidades variaveis,

Flexibilidade W e novos processos licitatorios e
com substituicdo rapida de | . : P I o
Gt & e e ale e investimentos adicionais, dificuldade
rr?ai P Pag P em atender demandas flutuantes.

Operacional

Administracao arca com a
Riscos assumidos pela contratada, | depreciagdo, podendo enfrentar
garantindo equipamentos atualizados e dificuldades na renovagdo da frota e
eficientes. uso de equipamentos menos
eficientes por periodos prolongados.

Depreciagdo e
Obsolescéncia

Acesso a equipamentas mais modernos
e eficientes energeticamente,
Sustentabilidade | contribuindo para praticas
sustentaveis. Incentivo ao uso eficiente
(paga-se pela hora utilizada).

Renovagdo depende de novos
investimentos, podendo  manter
equipamentos menos eficientes por
periodos prolongados.

Pagamento por hora efetivamente
Previsibilidade | trabalhada e com tudo incluido facilita

de Custos o planejamento orgamentario e evita
surpresas financeiras.

Custos varidveis com manutengao,
reparos e depreciagdo dificultam a
previsdo orcamentdria precisa.

ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUGOES (Modalidades de Licitag&o):

Ap0s a avaliagdo das diversas modalidades de licitagao e solucdes apresentadas:

As solucBes de Aquisicio (Modalidades 1 e 2) ndo sdo viaveis ou adequadas, dada a necessidade de
alto investimento inicial, a complexidade da gestdo de frota propria, e a dificuldade de encontrar
fornecedores que registrem pregos para venda de todos os modelos de maquinas e caminhdes, além
da auséncia de Ata de Registro de Precos compativel para carona, conforme a demanda especifica do
municipio.

A solugdo de LocagHo via Carona (Modalidade 3) ndo se mostra como a mais adequada, pois pode nado
ser ideal para todas as necessidades, considerando que nao foi encontrada Ata de Registro de Pregos
com a quantidade de horas compativel com a necessidade, o que refor¢a que a carona pode nao
oferecer a especificidade ou o volume necessario para este tipo de objeto. Além disso, os custos via
carona podem ser menos vantajosos que uma licitagao propria.

A Concorréncia (Modalidade 5), embora seja uma modalidade vélida para bens e servigos, pode ser
mais complexa e demorada do que o Pregao, exigindo processos mais detalhados e burocraticos que
n3o se alinham com a necessidade de celeridade e flexibilidade para atender a demanda.
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AVALIACAO FINAL E JUSTIFICATIVA DO FORMATO DA LICITAGAQ ESCOLHIDA: 91

Ap0s criteriosa analise das alternativas, considerando os objetivos institucionais, a conformid‘a&aegai,
a necessidade de observancia aos principios da administragdo publica e as condi¢Ges de mercado,
conclui-se que a locagdo de caminhdes e maquinas pesadas por meio de Pregdo Eletrdnico por Sistema
de Registro de Pregos (SRP) apresenta-se como a opgao mais vantajosa para o atendimento da
demanda.

JUSTIFICATIVA:

a) O pregdo eletrénico amplia a competitividade, permitindo a participacdo de fornecedores de
diversas regides, o que tende a resultar na obtengdo de melhores precos e condigdes.

b) A adogdo do Sistema de Registro de Pregos traz flexibilidade, permitindo & Administragao locar
equipamentos de forma parcelada, conforme a necessidade e a disponibilidade orgamentaria,
evitando estoques desnecessarios e desperdicios. Isso € crucial para a natureza da demanda de
maquinas pesadas, que é variavel.

¢) A modalidade eletrdnica reduz custos operacionais € promove a transparéncia do processo,
essencial para garantir a lisura das aquisicoes publicas.

d) O modelo atende plenamente aos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade, da
eficiéncia e da economicidade, além de estar alinhado com as diretrizes da Lei 14.133/2021.

e) Os riscos de contestagdes e impugnagdes podem ser mitigados por meio de elaboragdo cuidadosa
dos editais e ampla divulgacdo do certame.

f) O municipio ja possui experiéncia com este modelo, o que facilita a gestdo e a execugao.

CONCLUSAO FINAL:

Diante do exposto e do levantamento de mercado, recomenda-se a adocdo da solugdo de locagdo de
caminh®es e méquinas pesadas (com operador e combustivel) por meio de Pregdo Eletrénico por
Sistema de Registro de Pregos, por ser a opgdo mais viadvel e vantajosa para o Municipio.

| - O objeto demandado possui contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades publicas,
ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

Il - O Pregdo Eletrénico é uma alternativa vidvel e bem conhecida entre as empresas do ramo;

Il - Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado ndo sera necessario a realizagdo de
audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribuicdes,;

IV - Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugéo exige a contratacdo de
empresa especializada cujo 0 ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido;

\V - Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. Ndo se observou maiores variagdes
quanto a execugdo do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar.
Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, a depender da
permissibilidade normativa, conforme exemplificado abaixo:
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~ MUNICIPIO N PROCESSO OBJETO oo A4 4
CONSTITUI OBJETO DESTA LICITACAO O REGISTRO DE
PRECOS, PARA CONTRATAGAO DE EMPRESAESPECIALEADA, |
PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE, SERVICOS DEY/
EDITAL N2 LOCACAO DE VEICULOS TRIPULADOS CLASSIFICADQS,COMO”
T 90192/2024 AMBULANCIAS (TIPOS A E B) PARA ATENDER A REDE
ASSISTENCIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE

FORTALEZA PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, 24 HORAS
POR DIA E 07 (SETE) DIAS POR SEMANA EM CONFORMIDADE
COM AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE TERMO DE
REFERENCIA DESTE EDITAL.

EDITAL N@ REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS

| MARTINOPOLE/ | 18:02.001/2025/2025 CONTRATAGOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OS
e SERVICOS DE LOCAGAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
VEICULOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS

SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLE-CE.

CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE/REMOCAO/DEMOLIGAO DE PEQUENA MONTA
POR MEIO DE FORNECIMENTO DE DIVERSAS DE HORAS DE
MAQUINAS PESADAS E TRANSPORTE (RETROESCAVADEIRA,
PA CARREGADEIRA, CACAMBA, CAMINHAO BAU) COM
OPERADOR/MOTORISTA E CAPATAZIA DE APOIO PARA A
EXECUCAO DE SERVICOS DE DEMOLICAO MECANIZADA E
MANUAL, REMOGAO DE ENTULHOS, MOVIMENTACAQ E
TRANSPORTE ~DE  MOBILIARIO, ~ REMOGOES ~ DE
CERCAMENTOS/TAMPUMES, EM TODO O CEARA JUNTO A
SPU.

EDITAL N¢

90008/2025
FORTALEZA/CE

A equipe de planejamento realizou um levantamento para conhecer 0s precos praticados no mercado para ©
mesmo servico deste objeto de contrato. Observou-se que, para contratacdo de empresa de locagdo de
caminhBes e maquinas pesados, existem diferentes unidades de fornecimento do servigo (KM; KM/RODADO;
HORA: DIARIA; MESES; UNIDADE; EVENTO E SERVICO). Para a contratagdo do objeto, a unidade de
fornecimento sera na forma de HORA, pois 0 pagamento em diarias poderia onerar em demasia o erario, dado
o uso continuado dos veiculos e, mais especificamente, para mdquinas pesadas. O pagamento por horas
trabalhadas oferece estabilidade financeira para os prestadores de servico e garante uma fonte consistente
de receita ao longo do periodo contratual, atraindo fornecedores qualificados e experientes.

Ao optar pela solugdo de pagamento por hora trabalhada, a Administragdo, com enfoque na eficiéncia e na
economicidade, garante a efetividade na execugdo e fiscalizagdo dos contratos, assegurando que os recursos
publicos possam ser utilizados de modo a resguardar os interesses publicos.

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (art. 18, 19, Vi):
7 1. Considerando o Art. 23 da Lei federal n? 14.133/2021, o método aplicado para a defini¢dio do valor
estimado, baseou-se em pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual

gasto com a solucdo escolhida, de modo a
avaliar a vantMe viabilidade
'________—"'.___—)

[t e
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econdmica da opcdo. Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda €é de RS
18.563.118,72 (dezoito milh8es, quinhentos e sessenta e trés mil, cento e dezoito re;fs'[e setenta e dois
centavos.), conforme planilha anexada ao ETP. ;)36 )

8 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §12, VII): { 3

8.1. A solucdo proposta para atender as necessidades de mobilidade e infraestrutura do Municipiorde
Pacatuba/CE consiste na contratacdo de servicos de locagdo de caminhdes e maquinas pesadas, com
motorista/operador e combustivel inclusos. Esta abordagem é considerada a mais vah‘tajc’)'sia"ténto em
termos técnicos quanto econdmicos, especialmente em comparacio com a aquisigdo de frota propria,

alinhando-se aos principios da eficiéncia operacional, economia de recursos e flexibilidade.

A contrataco sera realizada por meio de Pregdo Eletr8nico, utilizando o Sistema de Registro de Pregos
(SRP), um formato que se mostra ideal para a gestao de servicos continuos e de demanda variavel.
Esta modalidade permite que a contratagdo seja realizada de forma escalonada ao longo do ano,
garantindo a disponibilidade dos equipamentos conforme a real necessidade da secretaria e evitando
a imobilizacdo de capital em equipamentos 0Ci0sOs.

A prestacdo de servigos de locagdo de caminhdes e maquinas pesadas, com motorista/operador se
baseia tanto em termos técnicos como econémicos, fazendo com que esta seja uma escolha vantajosa
para 0 municipio. A prestagdo mostra-se vidvel por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico
com Registro de Pregos, visto a possibilidade de contratacdo de servigos permitira que sejam
realizados em mais de uma vez durante o ano.

Os beneficios significativos dessa abordagem incluem:

. Eficiéncia Operacional: A locagdo oferece maior flexibilidade, permitindo o ajuste da frota conforme a
demanda especifica, garantindo a continuidade das operacdes sem interrupgoes e otimizando o fluxo
de trabalho.

« Economia de Recursos: A opcdo pela locagdo elimina os custos continuos com manutengao,
armazenamento, depreciagdo, contratagdo de profissionais especializados e aquisigdo de combustivel,
que sdo transferidos para a empresa contratada.

« Suporte Técnico e Manutengdo: A locagdo inclui suporte técnico especializado e servigos de
manutenc3o, assegurando que 0s equipamentos estejam sempre em 6timo estado de funcionamento
e minimizando o risco de falhas operacionais.

« Flexibilidade e Adaptabilidade: A possibilidade de ajustar rapidamente a quantidade e o tipo de
equipamentos locados, conforme as necessidades de cada projeto, permite uma gestdo mais eficiente
dos recursos e uma resposta agil as variagdes na demanda de trabalho.

A frota a ser locada abrangera os tipos de caminhdes e maguinas pesadas detalhados no anexo | deste
ETP, com suas respectivas especificagdes técnicas, capacidades minimas e requisitos de idade (onde
aplicavel). Todos os equipamentos deverdo ser fornecidos em perfeitas condicdes de uso, com
operadores devidamente habilitados, e incluindo combustivel, manutengdo preventiva e corretiva,

conforme as especificagbes.

A responsabilidade integral pela manutencdo e operacionalidade dos equipamentos recaira sobre a
contratada, incluindo todas as manutengdes preventivas e corretivas, assisténcia, e a substituicao
imediata em caso de falhas, acidentes ou outros impedimentos, garantindo a continuidade dos
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Servicos, a contratada sera responsavel por fornecer tanto 0 operador quanto 0 combustivel, além de
arcar com os custos de mobilizagdo e desmobilizagao. ' O’)i}é
8.2. DIVULGAGAO DA IRP: . _J})

8.2.1. A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir a Administragéo '?0'?7.“.{30'_?"@/
suas intencdes de realizar licitagdo na modalidade de Pregdo pelo Sistema de Registro de Pregos, m a

participagdo de outros 6rgdos governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo objeto mediante

um Unico procedimento, possibilitando alcangar melhores pregos por meio de economia de escala decorrente

da defini¢io de um quantitativo estimado maior, o que se vislumbra nesse caso, tendo em vista haver sido

comunicada através de oficio com a intengdo pelo Orgdo Gerenciador: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA -

SEINFRA.

Para cumprimento quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que a Lei 14.133/2021 em caput
do Art. 86, fixou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte dispositivo legal:

— Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo licitatorio, para fins de
registro de pregos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros Orgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

Até o presente momento do fechamento desta IRP, ndo foi manifestado interesse de 6rgdos participantes a
este processo, dando-se, assim, por encerrada a IRP e prosseguimento ao processo.

g - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §12, VII):
9 1. Considerando a natureza do objeto, que abrange diferentes tipos de veiculos e equipamentos, verifica-
se a necessidade de parcelamento do objeto, com o agrupamento desses itens em lotes distintos, em

conformidade com as
caracteristicas, especificidades e similaridades do mercado. Essa estratégia, ja adotada em contratagdes
anteriores, visa ampliar a competitividade entre 0s fornecedores e garantir o aproveitamento da economia

de escala.

Para a formagdo dos lotes, levou-se em conta a homogeneidade dos itens, de modo a respeitar o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como assegurar compatibilidade e padronizagdo quanto as
caracteristicas técnicas, aos aspectos sanitarios e regulatdrios exigidos para a produgéo e comercializagao dos

produtos. Tal medida contribui para a manutengao da competi¢do entre fornecedores e para a padronizagao
dos itens a serem adquiridos.

Nos termos do art. 40, §22, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes devem atender ao principio do
parcelamento, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. A aplicagdo desse principio
considera fatores como responsabilidade técnica, ganhos de escala, custos administrativos correlatos a gestao
de multiplos contratos e, principalmente, a necessidade de ampliar a competigdo e evitar a concentracgdo de
mercado.

Ressalte-se também que o art. 40, inciso V, letra b) da referida lei destaca expressamente o atendimento,
dentre outros, ao principio do parcelamento:

T

' IHE
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“Art. 40. O planejamento de compras deve_rd considerar G

expectativa de consumo anual e observar o seguinte: y

V - Atendimento aos principios: el op'

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;” ZIN) MRS

Nesse contexto, a formacdo de lotes demonstra ndo s6 maior viabilidade técnica e econdmica, come tambem
favorece a operacionalizagdo do certame, configurando-se comoa alternativa que melhor atende ao interesse

publico.

Sobre essa questdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acordao 2.796/2013-Plendrio, ja se
manifestou no sentido de que a adjudicagdo por grupo ou lote pode ser admitida sempre que houver ganhos
para a Administragdo, notadamente quanto 3 eficiéncia operacional e sem prejuizo a competigdo:

“Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagdo por grupo ou
lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. (...) A
Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias
da multiplicagdo de contratos que poderiam estar resumidos em

um sd, optendo, entdo, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um so
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor. Essa
possibilidade deve ser exercida dentro de padrées minimos de
proporcionalidade e de razoabilidade.”

Assim, o objeto da licitagdo sera parcelado em lotes, conforme discriminado na tabela do anexo | deste ETP,
observando-se os géneros, caracteristicas e similaridades do objeto a ser contratado, sem prejuizo a
competitividade e & obtengdo da melhor condigao de economia e eficiéncia para a Administragdo.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §12, IX):

Considerando o estudo Técnico Preliminar, e com base nos principios fundamentais de economicidade,
eficacia, eficiéncia e sustentabilidade que regem as contratagdes pUblicas sob a égide da Lei n® 14.133/2021,
os resultados pretendidos com a locagdo de caminhes e maquinas pesadas para a Secretaria de
\nfraestrutura do Municipio de Pacatuba/CE sdo abrangentes e visam transformar positivamente a capacidade
operacional e a entrega de servigos essenciais a populagdo. O propésito central é satisfazer as necessidades
operacionais do municipio de maneira eficaz, econdmica e sustentavel, gerando vantagens diretas e indiretas
que beneficiam amplamente a Administragdo Publica,

os cidaddos e 0 ambiente.

10.1. Resultados em Termos de Economicidade:

A contratacdo, a ser realizada por meio de Pregdo Eletrdnico e Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme
minuciosamente analisado na Secdo 6.3 e na Avaliagdo Final e Justificativa do formato da licitagdo deste
estudo, demonstra um compromisso inequivoco com a otimizagdo dos recursos publicos e a busca pela

melhor relacdo custo-beneficio.

« Reducdo Substancial de Custos Fixos e de Investimento Inicial: A principal vantagem econdmica da
solucdo de locagdo reside na eliminagdo da necessidade de um alto investimento inicial para a
aquisicdo de uma frota propria de caminhdes e maquinas pesadas. Isso libera capital que, de outra
forma, ficaria imobilizado, permitindo que o municipio direcione recursos financeiros para outras

areas prioritarias e programas sociais.
Além disso, a locagdo transfere
i ——————

—



PREFEITURA DE f /@prefeiturapacatuba

ﬂ‘:pAC ATUB@ @ www.pacatuba.ce.gov.or

' J MUDAR PARA AVANCAR CNPJ: 07.963.861/0001- 14
integralmente para a contratada os encargos continuos relacionados a manutengdo preventiva €

corretiva, armazenamento, seguros, licenciamentos, emplacamentos, depreciagio € obsolescéncia
dos equipamentos. Este modelo elimina o 6nus fiscal e administrativo de manterima frotaj’ggc‘)prta,
que acarretaria custos imprevisiveis e variaveis. 2.4 -

« Otimizagdo dos Custos Operacionais e Previsibilidade Financeira Aprimorada: A modalidade de
pagamento por hora trabalhada, com operador e combustivel incluidos, assegura que O municipio
pague exclusivamente pelo uso efetivo do equipamento, conforme explicitado na Subdivisdo da
Solucdo de Locagdo - Modalidades de Pagamento da Secdo 6.1.1. Isso proporciona uma clareza
inigualavel nos gastos e facilita sobremaneira o planejamento orgamentario, pois 0s custos sao
diluidos ao longo do contrato, em conformidade com a real utilizacdo dos bens. Tal abordagem elimina
surpresas com despesas imprevistas e fomenta a maxima eficiéncia no uso dos equipamentos, pois
cada hora faturada corresponde a uma hora de servico prestado.

« Geracdo de Economia de Escala e Competitividade Aprimorada: O planejamento adequado da
contratacdo, que inclui o parcelamento do objeto em lotes distintos, visa ampliar significativamente a
competitividade entre os fornecedores. Esta estratégia, em conjunto com a escolha do Pregdo
Eletrdnico, tende a assegurar a obtengdo de melhores condicBes comerciais e pregos mais vantajosos
para o municipio, reduzindo o custo total da operagdo e maximizando 0 valor do investimento publico,
ao passo que garante a adequagdo e especificidade dos equipamentos necessarios.

10.2. Resultados em Termos de Eficécia:
A capacidade de resposta, a qualidade da execucdo e a efetividade na entrega dos servicos de
infraestrutura sdo pontos cruciais que a presente contratagdo pretende aprimorar substancialmente.

. Atendimento Agil e Pontual & Demandas Operacionais e Emergenciais: A solugdo contratada garante
a disponibilidade continua de caminhdes e magquinas pesadas em perfeitas condigdes operacionais,
com operadores qualificados e combustivel, permitindo uma resposta imediata e eficaz a todas as
demandas da Secretaria de Infraestrutura, sejam elas planejadas ou emergenciais. A garantia de
substituicdo de equipamentos em caso de falhas mecanicas n3o reparaveis em até 24 horas é um
diferencial vital para evitar a interrupgdo dos servigos essenciais, assegurando a continuidade das
operagoes.

. Garantia do Cumprimento das ObrigagBes Municipais e Melhoria Continua da Infraestrutura: A
disponibilidade de equipamentos adequados e prontos para uso possibilita a execugdo de uma vasta
gama de servigos cruciais, conforme detalhado na lJustificativa da Contratacdo. Isso inclui a
manutencdo e recuperagao de vias urbanas e vicinais, transporte de materials, realizagdo de
terraplanagens, desobstrugdo de canais, apoio a obras publicas (pragas, escolas, etc.), e agdes em
sreas de risco. A nio contratacdo desses equipamentos poderia causar a paralisagdo de obras
importantes e o agravamento de problemas estruturais. A locagdo, portanto, contribui diretamente
para a melhoria continua da infraestrutura urbana e rural do municipio, impactando positivamente a
qualidade de vida da populagdo.

. Perfeito Estado de Funcionamento e Padrdes de Seguranga: Assegurar que os equipamentos locados
estejam sempre em perfeito estado de funcionamento e atendam aos mais rigorosos padroes de
seguranca e desempenho é um objetivo primordial. A contratada deve garantir a boa manutengdo dos
equipamentos, com relatorios de manutencdo e inspegdo atualizados, e a resolucdo rapida e eficaz de
qualquer problema técnico para minimizar o impacto nas operagdes.

/’) s
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10.3. Resultados em Termos de Eficiéncia Operacional:

A otimizagdo dos processos internos, a maximizacdo do desempenho dos recursos humanos e’

materiais e a agilidade na gestdo sdo objetivos centrais desta contratagao. Wi it e

Otimizacdo de Recursos Humanos e Materiais da Administragdo: A terceirizagdo da gestdo completa
da frota e da manutencdo, conforme descrito neste estudo, reduz significativamente a carga
administrativa e operacional sobre a equipe técnica do municipio. Servidores podem, assim,
concentrar seus esfor¢os nas atividades-fim de suas respectivas pastas, sem se preocuparem com 3
gestdo, manutengao, aquisicdo, licenciamento ou abastecimento de equipamentos. O fornecimento
de equipamentos em perfeitas condi¢cdes operacionais, incluindo manutencdo integral, assegura 0O
melhor aproveitamento dos materiais e a seguranca dos operadores.

Planejamento Operacional Otimizado e Controle Rigoroso: A locagdo por horas trabalhadas, aliada a
entrega de relatérios detalhados de uso, permite um controle rigoroso & um planejamento
operacional muito mais eficaz. Isso otimiza a utilizagdo dos equipamentos, evita 3 ociosidade e 0
desperdicio de recursos, e garante que 0 pagamento corresponda exatamente ao servigo prestado.
Suporte Técnico Qualificado e Assisténcia Continua: A contratada deveré proporcionar suporte técnico
qualificado para resolver problemas e realizar manutencdes, garantindo um atendimento rapido e
eficiente, minimizando o tempo de inatividade dos equipamentos e assegurando que todas as
necessidades sejam atendidas satisfatoriamente.

Flexibilidade na Locacdo: A flexibilidade para ajustar rapidamente a quantidade e o tipo de
equipamentos locados, conforme as variacBes nas demandas operacionais, é essencial. Espera-se uma
resposta agil a solicitacdes de mudancas ou ajustes durante o periodo de locagdo para garantir a
eficacia e adequagéo dos servigos, como previsto na Secdo 10 do ETP original.

10.4. Resultados em Termos de Sustentabilidade:

Em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, que preconiza a inclus3o de requisitos de sustentabilidade
nas contrataces publicas, a locagdo de maquinas pesadas visa promover praticas ambientalmente
responsaveis e fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Impactos Ambientais Positivos e Redugdo de Emissdes: Sera dada prioridade a fornecedores que
comprovem praticas de sustentabilidade, incluindo a utilizagdo de maquinas com baixo consumo de
combustivel e emissdes reduzidas, e 0 comprometimento com a reducdo da pegada de carbono. Isso
se traduz na utilizagdo de equipamentos modernos, com menor emissdo de poluentes atmosfericos
(como diéxido de carbono, oxidos de nitrogénio e particulas em suspensac) e maior eficiéncia
energética, mitigando os impactos ambientais identificados na Se¢do 13. O planejamento de logistica
eficiente para evitar deslocamentos desnecessérios também contribuira para a reducdo de gases de
efeito estufa.

Gestdo Adequada de Residuos e Ciclo de Vida dos Equipamentos: A responsabilidade pelo descarte
adequado de residuos perigosos gerados pela manutengao (leo, filtros, etc.) recai integralmente
sobre a contratada, evitando a contaminagdo do solo e recursos hidricos. A locagdo, ao inves da
aquisicdo, também reduz o impacto ambiental relacionado ao descarte inadequado de maquinas
obsoletas por parte do municipio, pois a locadora € responsavel pela gestdo de seu ciclo de vida.
Sustentabilidade Econdmica e Social: A contratagdo por SRP e a clareza dos requisitos estimulam a
participacdo de um leque maior de empresas, inclusive locais, fomentando a economia regional e
gerando oportunidades para pequenos € médios fornecedores especializados. A reducdo do

desperdicio de recursos
financeiros, maximizando ©
/F_—-\_\-
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fetorno <obre o investimento publico, contribui para a sustentabilidade econdmica do municipio a
longo prazo. C;'g{)

. Conformidade com Normas e Regulamentagdes Ambientais: E crucial assegurar’ que todos 0s
equipamentos e servigos estejam em total conformidade com as normas de seguranca, ambientais e
regulatérias aplicaveis, com certificagdes e documentacdo em ordem, garantindo a conformidade e a

seguranca das operagdes realizadas.

10.5. Melhoria na Qualidade dos Servigos Prestados a Populagdo:
O resultado final e mais impactante desta contratacdo € a elevacdo do padrdo dos servicos publicos

oferecidos & comunidade de Pacatuba/CE.

« Aprimoramento da Infraestrutura Publica: Com a disponibilidade continua de equipamentos
adequados, modernos e em perfeito estado de funcionamento, as obras e manutengdes realizadas
pela Secretaria de Infraestrutura alcancardo maior qualidade e durabilidade. lsso se traduz em
estradas melhor conservadas, sistemas de drenagem mais eficientes, apoio mais robusto a obras civis
e respostas mais rapidas a situagdes de emergéencia.

. Atendimento Efetivo e Abrangente as Necessidades da Sociedade: A melhoria na execucdo dos
servicos de infraestrutura impacta diretamente na qualidade de vida da populagdo de Pacatuba/CE,
promovendo maior seguranga (especialmente em 4reas de risco), melhor mobilidade urbana e rural,
e maior acessibilidade. A capacidade de atender as demandas operacionais de forma eficaz e eficiente
contribui significativamente para o desenvolvimento social e econdmico do municipio, fortalecendo a
confianca na gestdo publica.

Em sintese, a solucdo de locagdo de caminhdes e maquinas pesadas, conforme delineada no presente
Estudo Técnico Preliminar e alinhada a Lei n® 14.133/2021, trara vantagens significativas e estratégicas
para o Municipio de Pacatuba/CE. A Administracdo Publica, ao assegurar economicidade, eficacia,
eficiéncia e sustentabilidade em suas agdes, ndo so maximiza seus recursos e otimiza a gestao, como
também melhora substancialmente a qualidade dos servigos oferecidos & populagdo, fomentando um
crescimento sustentavel e em sintonia com os principios de uma gestdo publica responsavel e
transparente.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CONTRATAGAO
(art. 18, §12, X):

11.1. Em consonancia com o artigo 18, §18, X, da Lei 14.133/2021, e considerando a locacdo de
veiculos/equipamentos, destacam-se as seguintes providéncias para execugdo antes da assinatura do
contrato:

11.2. Capacitagdo dos Servidores Designados para Fiscalizagdo e Gestdo Contratual:

Realizar treinamento especifico para os servidores responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e
gestdo do contrato, abordando aspectos como:

a) Normas de seguranga e qualidade do objeto;

b) Procedimentos de recebimento, conferéncia e armazenamento dos insumos;

¢) Monitoramento do cumprimento das clausulas contratuais;

d) Utilizagdo dos instrumentos eletrénicos para registro de ocorréncias e comunicagdes formais.
11.3. Designacdo Formal do Fiscal e Gestor do Contrato:
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a) Publicar portaria designando fiscais e gestores do contrato, incluindo substitutos para eventuais

auséncias, conforme exigido pela Lei 14.133/2021. Jﬂ
11.4. Revis3o e Adequacio dos Instrumentos Contratuais: f
a) Revisar todos os termos do contrato e anexos técnicos, promovendo ajustes :necessé ios para
garantir clareza e seguranga juridica. - R\l '
11.5. Garantia de Disponibilidade de Recursos Orcamentarios:

a) Certificar-se de que 0s recursos orcamentarios necessarios estdo devidamente empenhados pard 0
inicio da execugdo contratual.

11.6. Conferéncia da Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdencidria da Contratada:

a) Realizar verificagdo integral da documentac3o obrigatoria da empresa vencedora, atestando sua
regularidade juridica e fiscal.

11.7. Elaboracdo de Cronograma Detalhado para Entregas € Fiscalizagdo:

a) Definir, em conjunto com a empresa contratada, o cronograma do fornecimento do objeto, locais
de entrega e protocolos de monitoramento.

11.8. Planejamento da Unidades de Infraestrutura:

a) Orientar as equipes da Secretaria de Infraestrutura sobre procedimentos de recebimento,
checagem de qualidade e armazenamento correto dos veiculos/equipamentos a serem fornecidos;
11.9. Comunicacdo a Secretaria Envolvida:

a) Informar oficialmente todas as areas envolvidas, sobre o inicio da nova contratagao, garantindo a
integragdo dos fluxos.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUGOES APRESENTADAS (art. 18, §19, XI):

para fins de registro e cumprimento do dispositivo legal, reforga-se que a equipe técnica analisou e
n3o identificou outras contratacdes que sejam correlatas (similares ou complementares, mas nao
imprescindiveis) ou interdependentes (absolutamente imprescindiveis para a operacionalizagdo) a
locacdo de caminhdes e maquinas pesadas no formato proposto, que possam impactar tecnicamente
ou economicamente a viabilidade da solugdo escolhida.

Isso significa que o modelo de contratagdo por hora trabalhada, com operador e combustivel inclusos,
simplifica*a cadeia de dependéncias, centralizando a responsabilidade e minimizando a necessidade
de outras contratacBes acessorias para a viabilidade do servigo principal.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §12, XIl):

A contratacdo de servigos que envolvem a operacdo de maquinas pesadas e caminhoes exige uma
andlise cuidadosa dos potenciais impactos ambientais, bem como a definicdo de medidas mitigadoras
eficazes, em linha com as diretrizes da sustentabilidade e a legislagdo ambiental vigente. Ambos 05
documentos abordam este tema, e a sintese abaixo prioriza 0s impactos especificos do objeto.

Possiveis Impactos Ambientais:

(52

. Emiss3o de Poluentes Atmosféricos: A operagdo de maquinas pesadas, como caminhBes basculantes,
escavadeiras hidraulicas, pas carregadeiras e retroescavadeiras, pode gerar emissdes de poluentes
como didxido de carbono (CO,), dxidos de nitrogénio (NOx) e particulas em suspensdo. Estes
contribuem para a poluigdo do ar, o aquecimento global e podem afetar a sadde publica.

« Geracgdo de Residuos Perigosos: A manutencdo desses equipamentos (como troca de oleo e filtros)
gera residuos que, se descartados incorretamente, podem contaminar o solo e os recursos hidricos.

« Impacto no Solo: A operagao das maquinas pode causar compactagao do solo, erosdo e degradagao
da vegetacdo, afetando sua estrutura e qualidade.

« Poluicgo Sonora: O ruido gerado pelas maquinas, especialmente em areas urbanas ou proximas a

comunidades, pode afetar a
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qualidade de vida da populagdo e a fauna local.
R)
Medidas Mitigadoras: wats f?)

A mitigacdo desses impactos € crucial e deve ser parte integrante da contratagdo. _

Y Sima N

. Utilizac3o de Equipamentos Conformidade Ambiental: Exigir que os equipamentos utilizados atendam
aos padrbes de emissdo estabelecidos por regulamentagdes ambientais. sera essencial utilizar
equipamentos que atendam aos padroes de emissdo estabelecidos por regulamentagdes ambientais,
realizar manutencdo regular para garantir eficiéncia operacional e considerar o uso de tecnologias
mais limpas e modernas.

« Manutencdo Preventiva Rigorosa: Implementar programas de manutengdo preventiva rigorosos para
evitar falhas que aumentem as emissdes e garantir a eficiéncia operacional dos equipamentos.

« Descarte Adequado de Residuos: A contratada deve ser responsavel por garantir que os residuos da
manutencdo (dleo, filtros, etc.) sejam descartados em locais apropriados e encaminhados para
reciclagem ou tratamento adequado.

+ Planejamento Cuidado de Rotas e Técnicas: Para mitigar o impacto no solo, é fundamental um
planejamento cuidadoso das rotas de operagdo, o uso de técnicas de controle de erosdo (como plantio
de coberturas vegetais, onde aplicdvel), e a recuperagdo das areas afetadas apos a conclusdo dos
servicos, com replantio e restauragdo da vegetagdo nativa, se houver grande impacto.

« Conformidade com Normas Ambientais: Assegurar que a contratada cumpra todas as normas
ambientais vigentes, incluindo as resolugdes sobre emissdes de poluentes e limites maximos de ruidos.

« Priorizac3o de Fornecedores Sustentaveis: Dar prioridade a fornecedores que comprovem praticas de
sustentabilidade, incluindo a utilizacdo de méquinas com baixo consumo de combustivel e emissdes
reduzidas, e 0 comprometimento com a redugdo da pegada de carbono.

Considerando que os servigos se referem basicamente a manutengdes de estradas vicinais e servigos
urbanos em obras publicas, entende-se que os riscos e impactos serdo menores, focando principalmente
em atividades de manutengao.

14 - POSICIONAM ENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, XIll):

Em conformidade com o art. 18, §12, Xlll, da Lei n? 14.133/2021, que exige motivagdo e demonstracao de
viabilidade técnica, econdmica e operacional, conclui-se que a locagdo de caminhoes e maquinas pesadas,
através do Pregdo Eletronico por Sistema de Registro de Pregos, representa a solugdo mais eficaz e
vantajosa para atender a demanda das Secretarias de Infraestrutura e Desenvolvimento Agrario do
Municipio.

A equipe técnica deste Estudo Técnico Preliminar declara a viabilidade e a razoabilidade para esta
contratacdo, mostrando-se tecnicamente possivel fundamentalmente necesséria, ja que foi realizada de
modo a buscar a eficiéncia e a eficacia no fornecimento dos servigos de locagdo de caminh&es e maquinas
pesadas, com base nos elementos expostos neste Estudo, com vistas as normas da Lei Federal n2
14.133/2021 e regulamento municipal proprio.

Viabilidade Técnica: A locaco permite o acesso a uma frota moderna e adequada as necessidades
especificas das atividades de infraestrutura e agricultura, sem os encargos e responsabilidades de
aquisicdo e manuten¢do de equipamentos proprios. Os requisitos tecnicos detalhados neste ETP
asseguram a qualidade e funcionalidade dos equipamentos a serem contratados.
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Viabilidade Operacional: A modalidade de locagdo, com operador € combustivel incluidos, transfere/para
a empresa contratada a responsabilidade pela manutengao preventiva e corretiva, e pela substituicdo de -
equipamentos, resultando em maior disponibilidade e permitindo que 0s servidorgs “mumisgpais—se
concentrem em suas funcdes essenciais. A flexibilidade do SRP garante O atendimento, as deman‘gﬂa%

continuas e variaveis de transporte e operagdo de maquinas. s qmd 7

Viabilidade Orcamentaria/Econdmica: A analise de mercado e a estimativa de custos apresentadas
indicam que a locagdo é financeiramente viavel e mais econdmica, considerandc os elevados custos
envolvidos na aquisigdo, deprecia¢ao, e manuteng¢do de uma frota propria de mdquinas pesadas e
caminh&es. A contratacdo esta prevista no Plano de ContratacBes Anual, alinhando-se ao planejamento
orgamentario do municipio.

A necessidade de transporte e operagdo de maquinas para as diversas secretarias é continua e variavel, e
a locac3o atende a essa demanda de forma eficiente, permitindo ajustes na quantidade e tipo de
equipamentos conforme as necessidades especificas, sem comprometer a qualidade dos servigos
prestados a populagdo.

Diante do exposto, recomenda-se a continuidade do processo licitatorio para a contratagdo de servigos
de locacdo de caminhdes e maquinas pesadas, conforme os parametros estabelecidos neste Estudo
Técnico Preliminar, visando atender de forma eficaz e eficiente 3s necessidades da Administragdo Publica
Municipal.

Pacatuba-CE, 10 de setembro de 2025.

JOSE ATILR-SIVADEALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE



ANEXO | - AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ITEM

ESPECIFICAGOES

QUANT.
ESTIMADA
DIA/MES

QUANT.
MES/ANO

EQUIV.

UNID- | 1ora/DIA

QUANT.
EQUIP.

TOTAL DE
DIARIAS
NECESSARIAS

QUANT,
DE HORAS
POR 12
MESES

VALOR TOTAL
Tt - “.EM Rs

LOTE 01 - CAMINHOES (veiculos de carga)

CAMINHAQ BASCULANTE 6 M3 - COM
EXERCICIO DE ATE 25 ANOS EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAO COM
OPERADOR, COMBUSTIVEL,
MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA

HORA 8 22 12

528

4224

254,33

1.074.289,92

CAMINHAO BASCULANTE 12 M3 - COM
EXERCICIO DE ATE 25 ANOS EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGCAQ COM
OPERADOR, COMBUSTIVEL,
MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA

HORA 8 22 12

1.320

10560

293,33

3.097.564,80

CAMINHAO TOCO COM CARROCERIA
FIXA ABERTA DE MADEIRA - P/
TRANSPORTE GERAL DE CARGA SECA,
COM EXERCICIO DE ATE 25 ANOS EM
BOM ESTADO DE CONSERVAGAO COM
OPERADOR, COMBUSTIVEL,
MANUTENCAQ PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 8 22 12

792

6336

284,38

1.801.831,68

RETROESCAVADEIRA - COM POTENCIA
MINIMA 85HP COM EXERCICIO DE ATE
25 ANOS EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAO, COM CPERADOR,
COMBUSTIVEL, MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA
DA CONTRATADA

HORA 8 22 12

528

4224

202,00

853.248,00

(%21

MINICARREGADEIRA - COM POTENCIA
MINIMA DE 50HP COM EXERCICIO DE
ATE 25 ANOS EM BOM ESTADO DE
CONSERVAGAD, COM OPERADOR,
COMBUSTIVEL, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA

HORA 8 22 12

264

2112

222,19

469.265,28

CAMINHAO MUNCK 11,7 TON
(GUINDAUTO HIDRAULICO) - COM
EXERCICIO DE ATE 20 ANQS EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAQ, COM
OPERADOR, COMBUSTIVEL,
MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA

HORA 8 22 12

264

2112

363,53

767.775,36

TOTAL LOTE 01

8.063.975,04

LOTE 02 - MAQUINAS PESADAS

ITEM

ESPECIFICACOES

QUANT.
ESTIMADA
DIA/MES

QUANT.
MES/ANO

EQUIV,

UNID- | i ora/DIA

QUANT,
EQUIP.

TOTAL DE
DIARIAS
NECESSARIAS

QUANT.
DE HORAS
POR 12
MESES

VALOR

RS

MEDIO EM

VALOR TOTAL
EM RS

ESCAVADEIRA HIDRAULICA - COM
POTENCIA MINIMA DE 250HP COM
EXERCICIO DE ATE 25 ANOS EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGCAQ, COM
OPERADOR, COMBUSTIVEL,
MANUTENGAC PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 8 22 12

264

2112

383,00

808.896,00




PA CARREGADEIRA DE PNEUS - COM
POTENCIA MINIMA 111HP COM
EXERCICIO DE ATE 25 ANOS EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAQ, COM
OPERADOR, COMBUSTIVEL,
MANUTENCAO PREVENTIVA E

CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA

HORA

22

12

528

4224

{0 &

P s ,\

7 1.106.138,83

YS

Sl G

MOTONIVELADORA - COM POTENCIA
MINIMA 140HP COM EXERCICIO DE ATE
25 ANOS EM BOM ESTADO DE
CONSERVAGAQ, COM OPERADOR,
COMBUSTIVEL, MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA
DA CONTRATADA

HORA

22

12

264

2112

3;300
BT

T PRI “f E

Q J
aqaaaé’af‘fm

HULD L

TIPO LISO - COM PESO OPERACIONAL
MINIMO DE 10.000KG, POTENCIA
MINIMA DE 100HP, COM EXERCICIO DE
ATE 25 ANOS EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAQ, COM OPERADOR,
COMBUSTIVEL, MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA

HORA

22

12

264

2112

344,77

728.154,24

DA CONTRATADA

ROLO COMPACTADOR PE DE CARNEIRO
VIBRATORIO - COM PESO OPERACIONAL
MINIMO DE 10.000KG, POTENCIA
MINIMA DE 100HP, OPERADOR,
COMBUSTIVEL, MANUTENGAQ
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA
DA CONTRATADA

HORA

22

12

264

2112

32533

687.096,96

TRATOR DE ESTEIRA - COM POTENCIA
MINIMA 85HP COM EXERCICIO DE ATE
25 ANOS EM BOM ESTADO DE
CONSERVAGAO, COM OPERADOR,
COMBUSTIVEL, MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA
DA CONTRATADA

HORA

22

12

264

2112

609,51

1.287.285,12

TRATOR DE PNEUS COM ROCADEIRA
HIDRAULICA ARTICULADA - COM
POTENCIA MINIMA 70CV COM
EXERCICIO DE ATE 25 ANOS EM BOM
ESTADO DE CONSERVACAQ, COM
OPERADOR, COMBUSTIVEL,
MANUTENCAQ PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA

HORA

22

12

264

2112

207,67

438.599,04

TRATOR DE PNEUS COM GRADE DE
DISCO TIPO ARADO - COM POTENCIA
MINIMA 70CV COM EXERCICIO DE ATE
25 ANOS EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAQ, COM OPERADOR
COMBUSTIVEL, MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA
DA CONTRATADA

HORA

24

12

288

2304

200,59

462.159,36

CAMINHAO TRUCADO DE 3 EIXOS COM
PRANCHA - COM EXERCICIO DE ATE 25
ANOS EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAD, COM OPERADOR,
COMBUSTIVEL, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA
DA CONTRATADA

HORA

22

12

264

2112

336,78

711.279,36

TOTAL LOTE 02

7.038.504,96

LOTE 03 - CA

MINHOES TANQUE (TIPO PIPA)

ITEM

ESPECIFICACOES

UNID.

EQUIV.
HORA/DIA

QUANT.
ESTIMADA
pIA/MES

QUANT.
MES/ANO

QUANT.

EQUIP.

TOTAL DE
DIARIAS
NECESSARIAS

QUANT.
DE HORAS
POR 12
MESES

VALOR
MEDIO EM
RS

VALOR TOTAL

EM R$




CAMINHAO PIPA CAPACIDADE 10 M? -

COM EXERCICIO DE ATE 25 ANOS EM
BOM ESTADO DE CONSERVAGAQ COM

OPERADOR, COMBUSTIVEL,
MANUTENCAO PREVENTIVA E

HORA

22

12 4 1.056 8448 409,64 | 3.460.638,72

CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA
TOTAL LOTE 03 - - 3.460.638,72
VALOR TOTAL DOS LOTES 18.563.118,72
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2 PACATUBA

MUDAR PARA AVANG

f /@prefeiturapacatuba
& www.pacatuba.ce.gov.or

CNPD: (7852 86100801

L B

AR

MAPA DE RISCOS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA LOCAGAO DE CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS, VISANDO ATEN_[;)EMA’
DEMANDA DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PACATUBAY/CE.

RESPONSAVEL

Conhecimento do escopo do DFD/Secretaria

ACOES DE CONTINGENCIA/ SETOR
RESPONSAVEL

Responsavel pela elaboragdo

R laga dema
eformulagdo da demanda do DFD/Secretaria

RISCO N3o aprovagio do Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de Referéncia
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Médio

| FASE DO PROCESSO DE |
CONTRATACAO Fase de Planejamento
DANOS Atraso no processo licitatorio
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR Instruir o Es;tut?o Técnicq Preliminar'e 0 Termo de Responsavel(is) pelo
RESPONSAVEL .Refer.encaa em Iestnt.a conf?rm|dade a'i SanEiamEnts

disposicdes legais aplicadas a contratagao
_ACOES DE CONTINGENCIA/ Exposicio das disposices legais que 3 Responsavel(is) pelo
| SETOR RESPONSAVEL contratacdo deve seguir. Planejamento
“IRISCO Impugnagdes ao Edital de licitagdo, por motivos diversos, principalmente aqueles
decorrentes de erros no Termo de Referéncia e/ou orcamento estimativo

PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Médio
FASE DO PROCESSO DE
CONTRATAGAO Selecdo do Fornecedor
DANQOS Atraso no inicio da contratagdo e, consequentemente, na entrega do objeto.
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR ) i et o8 ”,'”p“g”‘“fées il Responsavel(is) pela
RESPONSAVEL ocumentos técnicos, solicitar aos responsaveis elaboracso do ETP e TR

técnicos que procedam com as corregoes.

ACOES DE CONTINGENCIA/

Republicacio do Edital, com a reabertura da ,
EPLREaEeS ’ Autoridade competente

SETOR RESPONSAVEL contagem de prazos, quando for o caso.
RISCO Licitagdo deserta ou fracassada
PROBABILIDADE Media

/-"'_____"‘-\

(//A’_J

¥

W |

/;

. A

ST H0 di %

RISCO Deficiéncia na definigdo da demanda

PROBABILIDADE Meédia

IMPACTO Médio

FASE DO PROCESSO DE =

CONTRATACAO Elaboragdo do DFD

DANOS Atraso no processo licitatorio

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR Qualificagdo da equipe de planejamento Responsavel pela elaboracio



REFEITURA DE

3 PACATUBA

f |@prefeiturapacatuba
@ www.pacatuba.ce.gov.br

_

L\\? ) MUDAR PARA AVANGAR CNPJ: 07.963.8610001- 14
IMPACTO Alto :
FASE DO PROCESSO DE Qg%
CONTRATAGAO Fase se selegdo 8
DANOS Atraso no inicio dos servigos e, consequentemente, na entrega do objﬁéi___
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR 1nstrL.Jir9 EstudoT‘écnico }ireliminar.e oT.e[mo de Rl el \1;;
RESPONSAVEL referéncia em ?str|ta alderenc‘ra as dlspOSJgoes dos elaboracic de ETP sTR
normativos aplicados a contratagdo
Reanalisar as exigéncias da contratagdo e 0 valor Responsavel(is) pela
estimado. elaboracao do ETP e TR
ACOES DE CONTINGENCIA/ VerAificar.junto as en;npresas do‘ramo de atividade .
SETOR RESPONSAVEL quais seriam 0'5 motivos d.o _desmteresse para uma Autoridade competente
posterior da repeti¢do do certame. -
Repubhcabr fa Ilcltag;ao ou realizar dispensa de Autoridsde eompetente
licitacdo, conforme o caso.
RISCO A empresa vencedora do certame, quando convocada, n3o assinar o termo de
contrato ou n3o aceitar ou retirar 0 instrumento gquivalente
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto il
FASE DO PROCESSO DE ; v
CONTRATACAO Execugdo Contratual
DANOS Atraso no inicio e, consequentemente, na execugao do objeto.
Prever, dentre as cléusulas do Termo de A
Referéncia, sangBes que contemplem esta Responsavel(is) pele
: - elaboragdo do TR
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR SR, !
RESPONSAVEL Observar o prazo de val:dadel d.a pzoposta Agente de Contratagao.
apresentada na fase de licitagao. Jiy
Enviar o contrato para assinatura dentro do prazo )
LERE Autoridade competente
de vigéncia da proposta.
Nos termos do § 2°, art. 90 da Lei 14.133/2021,
AGOES DE CONTINGENCIA/ c;’”"'ocar, os licitantes remanescentes, N3 OrJeM | ; igade competente
SETOR RESPONSAVEL & c|355|fliag§o, para a ce!ebr.a(.;ao do contrato
nas condicBes ofertadas pelo licitante vencedor.
Aplicar as sangdes previstas na contratagdo. Gestor do Contrato
RISCO Atraso na assinatura do contrato
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Baixo
FASE DO PROCESSO DE "
CONTRATACAO Execucdo Contratual
DANOS Atraso no inicio e, consequentemente, na execugao do objeto.
ACGES PREVENTIVAS/ SETOR Observar o0s prazos prev?s'tos para assinatura do _
RESPONSAVEL contra.tc ass.ujmado e notmcf\r e‘; contratada caso Fiscal do Contrato
seja verificada a ocorréncia de atrasos.
QES;: E:S(;EEETVGEENCIA/ Aplicacdo das sangbes previstas na contratagdo. Gestor do Contrato

(_\\
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inércia em face do descumprimento de obrigacoes contratuais.
fisco Falha ou omiss3o no registro dos atos e fatos do contrato.
PROBABILIDADE Média ST
IMPACTO Médio | Ao (
FASE DO PROCESSO DE ., T i o
CONTRATACAO Execugdo Contratual :
e Deficiéncia na execucio do contrato :
Prejuizo ao desenvolvimento dos servicos e atividades administrativas
Capacitac3o de servidores Autoridade competente
ACBES PREVENTIVAS/ SETOR Conhecimento dos termos contratuais e das Fiscal do contrato; Gestor do
RESPONSAVEL responsabilidades do Fiscal e Gestor do contrato Contrato
Estabelecer modelos e rotinas de ,
Fiscal do Contrato
acompanhamento contratual
ACOES DE CONTINGENCIA/ ‘S‘angfi‘)es admini“s:trati\.fas Lo, Gestor do Contrato
SETOR RESPONSAVEL Responsabilizagdo da Gestao e Fiscalizagdo do AR b b i
| contrato
Equilibrio econémico-financeiro, antes do periodo de 12 meses, em casos de
RISCO forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis de consequéncias incalculéveis, que inviabilize a execugdo do
contrato.
PROBABILIDADE Meédio
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSO DE =
CONTRATACAO Execug¢do do contrato
ALOCAGAO DO RISCO Contratante
DANOS Alteracdo dos custos inicialmente previstos para execugao do contrato.
ACBES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL N3o identificadas
RISCO Risco de inadimpléncia da Contratante.
PROBABILIDADE Meédia
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSO DE
CONTRATA(;AO Execucao Contratual
Em caso de atraso superior a 2 (dois) meses dos pagamentos devidos pela
Administrac3o, contado da data de liquidagdo da nota fiscal, o Contratado
DANOS podera optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagoes até que seja
normalizada a situagao.
Atraso na execucao dos servigos
'ACOES PREVENTIVAS/ SETOR Realizar 0 pagamento dentro do prazo _ |
RESPONSAVEL estabelecido AERERIEIOgEICRR
AGOES DE CONTINGENCIA/ f Acompanhar 0s pagamentps dos | cator Finanteiroda
SETOR RESPONSAVEL ornecedores/prestadores de servigos, evita ndo Saprataria
atrasos | s
=~
/ I . A
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Extingdo ou anulagdo do contrato, por culpa da Contré”éada 206

™

RISCO
PROBABILIDADE Baixa e
IMPACTO 1= .
FASE DO PROCESSO DE . o T
CONTRATACAO Execucdo Contratual \) ek T o
Inexecugdo contratual
DANOS m Prejuizo ao desenvolvimento dos servigos e atividades administrativas
Necessidade de realizacdo de nova licitagdo ou de contratacao de remanescente,
impactando no planejamento da contratagao.
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR A 2 o Setor Financeiro da
RESPONSAVEL rever sangoes que contemplem esta situagao Seeretatia
B Instaurar processo para aplicagdo das penalidades | Fiscal do Contrato/ Gestdo
3 Contratada do Contrato
ACOES DE CONTINGENCIA/ Nos termos do § 2°, art. 90 da Lei 14.133/2021,
{ SETOR RESPONSAVEL convocar os licitantes remanescentes, na ordem .
= U ¥ Autoridade competente
de classificagdo, para a celebragdo do contrato
nas condigdes ofertadas pelo licitante vencedor

Pacatuba-CE, 10 de setembro 2025

JY e e
JOSE ATILA SILVA DE ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE PACTAUBA/CE



