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Lej Federal n® 14,133/2021 — Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos
Decreto Municipal n® 2.424/2023 — Governanga das Contrataces
Decreto Federal n? 10.540/2020 — Padr3o Minimo SIAFIC

Lei Complementar n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

1—INTRODUGAO:

1.1, O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui documento técnico obrigatdric © estruturante da fase
preparatéria da contratacdo, nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14,133/2021, do Decreto Municipal n®
2.424/2023 e demais normas de governanca das contratagdes do Municipio de Pacatuba, sendo elaborado com
o objetivo de identificar, analisar e justificar a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
institucional apresentada pela Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN.

1.2. A contratacdio visa a permiss3o de uso de solugdo informatizada integrada compo:te pelos modulos de
Contabilidade, Licitac3o, Planejamento, Obras e Portal da Transparéncia, em conformidade com os requisitos
funcionais, n3o funcicnais e normativos do Sistema Unico e Integrado de Execugo Orgamentdria, Administragdo
Financeira e Controle — SIAFIC, institufdo pelo Decreto Federal n® 10.540/2020.

1.3, O Decreto Federal n? 10.540/2020 estabelece gue todos os entes federativos dever operar suas rotinas
contabeis, fiscais, orcamentarias e financeiras em sistema Unico e integrado, garantindo interoperabilidade,
padronizacdo e rastreabilidade das informag8es publicas essenciais ao ciclo de execugdo orgamentaria. O nao
atendimento a tais requisitos implica riscos de inconsisténcias, fragilidade na prestacdc de contas e
descumprimento de determinag@es legais impostas por ¢rgdos de controle interno e externo, razdo pela qual a
adocdo de solugio tecnoldgica adequada se faz imprescindivel.

1.4, O Municipio de Pacatuba, comprometido com os principios de transparéncia, eficencia administrative,
modernizacdo governamental e aprimoramento dos mecanismos de governancga, necessita assegurar que suas
praticas de gest3o or¢camentdria, financeira, contabil e administrativa observem padrdes de qualidade técnics,
confiabilidade e seguranga da informagdo. Nesse sentido, a selegdo de solugdo informatizada que atenda de
forma integral as exigéncias normativas representa medida indispensével a integridade e continuidade das agbes
administrativas.

1.5. A elabora¢do deste ETP estd fundamentada em estudos técnicos, diagnosticos institucionais, consulta as
necessidades dos setores impactados, levantamento de mercado, andlise de riscos e comparagdo das alternativas
possivels, assegurando motivagdo qualificada, racionalidade decisdria e aderéncia as regras de boa goverpancga
publica.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §19, I):

A necessidade que fundamenta a presente contratagiio decorre do imperativo de implantagdo, no ambito do
Municipio de Pacatuba, de um sistema informatizado integrado que seja capaz de atender integralmente as
normas estabelecidas pelo Decreto Federal n? 10.540/2020 — SIAFIC, dispositivo este que estabelece requisitos
estruturais, tecnoldgicos e procedimentais para padronizag3o e interoperabilidade das informacdes referentes a
execucdo organentaria, financeira e
contabil dos entes federativos.
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A gestdo municipal atual evidencia limitaches operacionais decorrentes da auséncia de solugdo tecnologica
plenamente integrada entre os setores de planejamento, contzbilidade, finangas, obras e licitagdes, resultando
em riscos significativos para & consisténcia dos dados publicos, para o cumprimento de prazos legais e para a
eficiéncia dos fluxos administrativos que sustentam o ciclo de gestdo orgamentaria. G :
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A auséncia de solugdo Unica e integrada ocasiona problemas como:

= multiplicidade de sistemas sem comunicagdo plena entre si; | 3 .:s;-x--m%-. ”
e duplicidade de informaces ou divergéncias contabeis; St

» retrabalho operacional; ” o i g Y
s dificuldades na geracio de relatérios gerenciais e legais; i

o fragilidades na consolidagdo das informagdes contédbeis;

s risco de ndo atendimento as determinacbes do Tribunal de Contas do Estado do Cearg;
s limitacBes na implementacdo de praticas de governanga fiscal;

e impactos negativos na transparéncia ativa e no controle social.

A convergéncia das demandas institucionais de diversas dreas da Administragao Municipal — planejamento,
licitagBes, contabilidade, finangas, obras e transparéncia — evidencia que a auséncia de integracao sistémica coloca
em risco a qualidade da gestdo plblica. Dessa forma, a contratagdo da solugdo informatizaca atende a interesse
transversal, beneficiando mdultiplos setores e contribuindo para maior eficiéncia global da Administragao.

A necessidade ¢ ainda reforgada pelo fato de que 2 ndo adog@o de sistema informatizado que atenda integralmente
s exigéncias do SIAFIC pode impactar negativamente a conformidade do Municipio com obrigacoes legais,
colocando em risco sua responsabilidade fiscal e a transparéncia dos atos administrativos bem como gerando
apontamentos, recomendacdes e possiveis sangdes por orgdos de contrale.

Assim, a necessidade da contratacdo é inequivoca, objetiva, atual e essencial ao adequaco funcionamento de
maguina publica, cumprindo-se plenamente o disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021.

2.2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A contratacdo de solucdo informatizada integrada é justificada pela necessidade estratégica de modernizacso
administrativa, fortalecimento da governanga fiscal, aprimoramento do controle interno. mitigagdo de riscos
operacionais e atendimento as exigéncias normativas de carater obrigatorio.

A gestdo contébil, financeira e orgamentéria dos entes publicos demanda precisdo, padronizagdo e rastreabilidade.
O uso de sistemas desintegrados compromete diretamente esses requisitos, dificultando a produgdo de
informacdes consistentes, tempestivas e auditaveis, essenciais para subsidiar decisbes administrativas e para
assegurar o cumprimento das obrigacdes legais perante drgdos de controle interno e externc.

Ap6s andlises institucionais conduzidas pela Secretaria de Finangas, verificou-se que a adogac de solucdo integrada
proporcionard ganhos expressivos de eficiéncia, transparéncia e seguranca das informacbes, a0 permitir:

e integracdo plena entre modulos essenciais da gestdo municipal;

s automacdo de rotinas administrativas e contabeis;

e reducio de erros decorrentes de registros manuais;

e melhoria da capacidade de planejamentc governamental;

e suporte a prestacdo de contas e a produgdo de relatdrios padronizados;

e maior controle e fiscalizagdo por parte da Administracdo,

« aderéncia a praticas modernas de governanga de tecnologia da informagao.
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A soluc;ao informatizada, ao centralizar dados e procedimentos, teduz mgmi:catwamente a probabilidade de
inconsisténcias, melhora o monitoramento de gastos publicos, fortalece a,ge:s:r,ﬁ@ fransparente e otimiza o uso dos
recursos municipais, em plena conformidade com os principios da economicidade e eficiéncia.

Dessa forma, a justificativa da contratagdo fundamenta-se ndo apenas no atendimento a legislacdo, mas também na
necessidade institucional de promover melhoria continua da gestdo publica, garantindo a pop Jlagdo servigos mais
eficientes, transparentes e tecnicamente qualificados.

3 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (art. 18, §19, 1):

3.1 - A presente contratagdo esta devidamente registrada no Plano de Contratag8es Anual — PCA/2025, atendendo a0
disposto no Decreto Municipal n? 2.424/2023, que estabelece a obrigatoriedade de planejamento prévio das
contratagBes publicas, bem como de sua compatibilidade com os objetivos estratégicos da Admii stragao Municipal.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §19, lll):

A presente contratacdo tem como objetivo a selegdo de empresa especializada na prestagdo de Solucdo Informatizada

tegrada para Gest3o Governamental, em atendimento ac SIAFIC, contemplandc os modulos de Contabilidade,
Administrativo-Financeiro, Comité Financeiro, Planejamento, Compras e Licitagdes, Controle de Obras e Transparéncia,
além dos servigos de implantac3o, migragdo de dados, treinamento, suporte, manutenc3o e atualizacBes legais e
evolutivas.

4.1. Requisitos Gerais da Contratagdo:

4.1.1. Regularidade: A Contratada devera demonstrar plena regularidade jurfdica, fiscal, social, trabalhista, econémica,
financeira e técnica, em estrita conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e demais normativos aplcaveis,

4.1.2. Execugdo e Qualidade da Solug3o: A execugdo dos servigos e o fornecimento da Solucso dever3o ser realizados

nos prazos, condicBes e niveis de servigo estabelecidos, assegurando aderéncia as exigéncias do LIAFIC, MCASP, LRF,
normas do TCE/CE e demais legislagBes pertinentes.

4.1.3. Continuidade da Solu¢do e Equipe de Suporte: A Contratada deverd garantir a continuidade operacional da

e » ~ ~ b ~ .
solugdo, mantendo equipe técnica qualificada para suporte, manutencao, corregoes, atualizactes e atendimento aos

‘suarios, sem 6nus adicional a Administragdo.

4.1.4. Custos Inclusos: Os valores propostos deverdo incluir todos os custos operacionais, enc:rgos previdenciarios,
trabalhistas, tributdrios (federais, estaduais e municipais), comerciais e quaisquer outros incider Les sobre a execucao
dos servicos e fornecimento da Solugdo, inclusive os relacionados a implantacdo, utilizagdo, manutencdo preventiva e
corretiva e alocacdo de profissionais qualificados.

4.1.5. Vinculo da Proposta: A proposta da Contratada é vinculante e todas as caracteristicas iécnicas, funcionais e
operacionais serdo exigidas durante a execugdo do contrato.

£4.1.6. Conformidade Documental: A Contratada devera obedecer rigorosamente as regras e condigdes estabelecidas
no Edital de licitacdo, Termo de Referéncia, Contrato, Proposta e seus documentos complementares.

4.1.7. Subcontratagdo: N3o sera permitida a subcontratacgo de mio de obra (funcionérios) ou de qualguer parte da
infraestrutura da soluco de gestdo da mobilidade urbana, garantindo o controle total sobre a qualidade e a seguranga

do servico entregue.

4.1.8. Natureza do Objeto: O objeto consiste em uma solugdo integrada de gestdo governa mental, fornecida em modelo
SAAS, com alta compleridade tecmca e

= _::/
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necessrdade de aderéncia estrutural as exigéncias legais e de fiscalizagdo. | , ‘Tqi% :
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4.1.9. Garantia da Proposta: Ser4 exigida garantia da proposta, conforme definii:!‘&-db}l’f_ﬂjtgir,-”ém percentual de 1% (um
por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos do Art. 58 ¢/c Art. 96, §1° da Lein2 14.133/2021.

4.1.10. Garantia de Execugdo Contratual: A exigéncia de garantia de execugdo do contrato sera zvaliada e definida no
Fdital, considerando os riscos envolvidos e a conveniéncia para a Administragdo, podendo ser exigida em percentual de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nos termos do Art. 96 e seguintes da Lein® 14.133/2021.

4,1.11. Regime de Execugdo: O objeto serd executado em regime de prestagdo de servicos continuados, com
implantac3o, operag3o assistida, manutenc¢do, suporte e atualizagbes continuas.

4.1.12, Pagamento: O pagamento serd mensal, condicionado ao ateste da execugdo e utilizagao efetiva da solugde,
sendo vedado reajuste antes de 12 meses da assinatura contratual.

4.2. Requisitos de Qualificagdo Técnica:

«.2.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica:

Atestado(s) emitido(s) por pessoa jurfdica de direito publico ou privado, que comprovem a execu¢go previa de
contrato(s) pertinente(s) e compativel(is) com o objeto desta licitagdo, demonstrando experiencia real e efetiva na
implantacdo, operagéo, suporte e manutengdo de solucBes integradas de gestdo governamental

Os atestados deverdo evidenciar que o sistema implantado contemplou, no minima:

e Moddulo Contabil;

o Mbdulo Administrativo-Financeiro;

e Moddulo de Compras e Licitagdes;

o Mddulo de Transparéncia;

o Atendimento integral ao SIAFIC, conforme pardmetros do Decreto Federal n® 10,540/2020.

A Administrac3o poderd realizar diligéncias para confirmagdo de informagdes, conforme auterizz o art. 64 da Lei n?

14.133/2021.
4.2.2. Comprovagdo de Atendimento ao SIAFIC:

A licitante devera comprovar que a solugdo ofertada atende as exigéncias técnicas e funcionais definidas no Decreto
Federal n® 10.540/2020, demonstrando que o sistema est em operagdo ativa em outros entes publicos, garantindo
aderéncia plena ao SIAFIC.

A comprovagao podera ocorrer por melo de:
¢ declaracdes de entes publicos usuarios;
« atestados que mencionem expressamente conformidade com o SIAFIC;
e relatdrios técnicos, pareceres ou certificados de adequagdo.

6.2.3. Experiéncia Mfnima Exigida:

Nos termos do art. 67 da Lei n@ 14.133/2021, a licitante dever4 comprovar experiéncia minima mediante atestadof(s)
que evidenciem implantag8o e operagdo estavel, continuae funcional de soluggio integrada de gestdo em entes publicos
com porte e complexidade equivalentes ao Municipio de Pacatuba.
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A documentagio deverd demonstrar:

L ~ - n B . e
o estabilidade e desempenho da solugdo em ambiente governamental; s
s aderéncia 3s normas contabeis, financeiras e de transparéncia; e “%
e capacidade da empresa em dar suporte operacional continuo. Sy

4.3 — REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS DA SOLUGAD: —

A solucdo deve operar em ambiente web, hospedada em infraestrutura da contratada {SAAS), corn controle de acesso,
trilhas de auditoria, alta disponibilidade, seguranca de dados e conformidade com a LGPD.

A seguir, apresentam-se as funcionzalidades minimas obrigatdrias por médulo, conforme solicitadc.
4.3.1. FUNCIONALIDADES MINIMAS EXIGIDAS DO SOFTWARE:
a) MODULO ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO:

Acesso ao sistema via URL Web, com usudrio e senha criptografads;
» Emissdo de solicitagBes de empenho;
« Ermissdo de solicitagBes de liguidacao;
 Emissdo de ordem de compras/servigo;
= Controle de saldos de solicitagGes de empenho, liquidagdo e itens;
» Controles de suprimentos de fundos, passagens e dirias;
« Gerag3o de alertas (fim de contratos etc.);
* Criagdo ilimitada de modelos de relatorios;
 Possibilidade de uso de modelos ja adotados pelo Contratante;
e Critica automética das dotagBes orgamentdarias conforme Sistema SIM;
» Conjunto de criticas conforme legisiagdo vigente;
« Mensagens automaticas de andamento processual;
« Macros de substituicdo de dados;
» Registro de solicitacBes com secretaria, itens, quantitativos e dotacdes;
_« Recursos de autorizacdo e controle integral das fases;
« Ferramentas de controle das modalidades conforme Lein? 14.133/21;
« Emiss3o de relatdrios padronizados;
Arguivamento de relatorios;
» Sincronizagdo com aplicatives em nuvem;
= Cadastro de documentos;
» Caontrole de movimentacdo processual;
» Fluxo personalizade com politica de autorizagdo;
s Histdrico completo de eventos;
« Emiss3o de relatérios de localizacio de processos;
« Visualizacdo de pareceres e despachos;
» Envio automatico de e-mails sobre vencimento de contratos;
s Cadastro de PF/PJ, bens, servigos, responsaveis e processos de compra;
s Relatdrios gerenciais de processos;
« Solicitacdo de alteragdo orgamentéria junto ao modulo contabil.

b) MGDULO DE COMITE FINANCEIRO:

s Acesso com usudrio e senha criptografada;
« Visualizac3o de todas as etapas da despesa publica;
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e Autorizagdo total, parcial ou glosa de processos;

* Visualizacdo de saldos de atas, contratos, aditivos e solicitagdes;
e Verificagdo de saldo orgamentario;

e Controle por planilhas eletronicas;

» Visualizagdo/autorizagdo de projetos basicos;

e Emissdo de relatdrios padronizados;

° Integragidon com maodulo administrativa.

c) MGDULO CONTABIL:
Inclui, entre outros:
s PCASP;

« Personalizacdo de eventos contabeis;
= Cadastros de receitas, empenhos, liquidagdes, pagamentos;

« IntegracBes com tributos, divida ativa, almoxarifade, patrimonio, obras;

—ontrole de restos a pagar;
» Balancetes e relatérios legais (LRF, SIOPS, SICONFI etc.);
» Conciliagio bancaria automatica;
» Publicacdo automatica em transparéncia (Lei 131/2009);
» Geracdo de arquivos SIM/TCE-CE;
» Geracdo de RREO, RGF, DCA, balango anual;
* Protocolos, agendamentos e autorizagdes de pagarmento.

d) MODULO DE CONTROLE DE OBRAS:

Inelui:

» Dashboards;

» Cadastro de obras, 0S, servicos de engenharia;
« Medicdes, fiscalizacBes, didrios de obra;

s Relatérios gerenciais;

- Integracdo com contabilidade, administrativo, licitagdes e contratos;
Cadastro de cronograma fisico-financeiro e classificagdo contabil da obra, etc.

e) MODULO DE PLANEJAMENTO (PPA e LOA):

Inclui;

e Cadastro de programas, eixos, metas, iniciativas, indicadores;

e PPA participativo onling;
o Projecdes de receita e despesa;
e Relatérios de monitoramento;

f |@prefeiturapacatuba
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e LOA com previsdo, projecio, fixacio, QDD, subagbes, criticas, metas de arrecadacdo;

e Relatérios canforme Lei 4.320/64 e LRF,
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f) MODULO DE COMPRAS E LICITAGOES:

A

Inclui: Ju O 5368 -
; 2

« Controle de vigéncia de contratos/aditivos; il o= q;\)—

« Controle de ARP e gquantitativos; e

« Cadastro de processos, pareceres, documentos e fornecedores;

= Integracdo com SIM; Rt

= Criticas orgamentarias;

« Emissdo de relatérios;

» Mdédulo web integrado;

s Backup;

 Fluxos configurdveis;

« IntegracBes com planejamento, obras e contabilidade.

g) MODULO DE TRANSPARENCIA
iclui:

» Atendimento ao art. 48 da LRF, LC 156/2016 e Decreto 10.540/2020;

s InformacBes de execug3o orgamentéria, financeira, contratos, obras, folha, convénios etc,;
s Acesso aberto sem login;

» Busca avangada;

* Informacdes com filtros;

e Dashboards;

s Acessibilidade;

» Publicacio automética integrada a todos os médulos.

4.3.2. INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA:
A solugdo deveré:

e Operar integralmente em ambiente web (SAAS);
¢ Garantir alta disponibilidade (= 99%);

e Possuir backup autocmatico;

e Utilizar criptografia em transito e repouso;

e Manter trilhas de auditoria;

e Obedecera LGPD;

e Permitir multiplos acessos simultdneos.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §19, IV):

5.1. Os quantitativos previstos neste estudo encontram-se detalhadamente especificados a seguir tendo sido definidos
com base na andlise da demanda da Administrac3o. As justificativas para as quantidades indicadas estdo formaimente
registradas no Documento de Formalizaco de Demanda — DFD, emitido pela Secretaria de Finangas, acompanhadas
dos respectivos anexos ou demais documentos comprobatdrios que sustentam as estimativas realizadas, sempre que
aplicavel.

5.2. Cabe ressaltar que a definigdo desses quantitativos foi conduzida pelo érgdo demandante, considerando critérios
técnicos, operacionais e histéricos de consumo ou utilizacdo, de modo a garantir que a estimatva esteja alinhadg as
necessidades institucionais e ao principio da economicidade.
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m pesquisas realizadas em «ites governamentais,

portais de transparéncia e consultas a fornecedores do mercado, visando aferf#»é’p’?ego méadio praticado para servigos
de natureza similar e complexidade equivalente, em consonéncia com a metodologia de levantamento de mercado
prevista na Lei n@ 14.133/2021. O critério de julgamento a ser adotado sera o Menor Prego Global.

5.4. Com fundamento nas pesquisas de precos realizadas, obteve-se o seguinte quantitativo e vilor estimado para a

contratagdo:

ITEM DESCRIGAO uNiD o, V& UNIT- || VL. TOTAL ;‘
- L (RS) i (RS) |
l Permissdo de uso de solugdo informatizada integrada (SIAFIC) — SAAS, | '
\:1 contemplando os seguintes mddulos: Contabilidade, Administrativo| . I . ‘ I
; . ! : : ; X ; més || 12 [34.333,33 |1417.999,%6 |
| Financeiro, Comité Financeiro, Planejamento, Compras e Licitages, | : [
| Controle de Obras e Transparéncia. !; l

5.5. O valor estimado contempla, de forma global, todos os custos necessarios a adequada execu, 30 do OBjeto,

cluindo:

Licenca de uso do sistema (SAAS);

Suporte técnico;

AtualizagBes normativas e tecnolégicas;
Manutengo corretiva e evolutiva;
Implantag&o e migracdo de dados;

Treinamento de usuérios;
Infraestrutura em nuvem necessdria a operagao.

5.6. Ressalta-se que os valores apresentados refletem a média obtida nas pesquisas realizazas, podendo sofrer
variagbes em razdo de eventual oscilagdo de mercado até a data da contratagdo, respeitando-se, contudo, os

pardmetros legais previstos para estimativa de custos na fase de planejamento.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §12, V):

A analise de mercado para a contratagdo da Solugdo Informatizada Integrada de Gestdc Governamental em

-endimento ao SIAFIC foi conduzida em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de pregos do
Municipio. O objetivo foi identificar as alternativas disponiveis no mercado capazes de atender aos requisitos técnicos,
funcionais e operacionais exigidos pelos médulos ce Contabilidade, Administrativo-Financeiro, Planejamento, Controle
de Obras, Compras/LicitacBes e Transparéncia, fundamentais 4 execucdo orcamentdria, financeira e contabil do

Municipio de Pacatuba/CE.

O levantamento buscou compreender as diversas modalidades de provimento de sistemas utilizadns pela Administragdo
Publica, analisando desde solugBes fragmentadas ou parcialmente integradas até sistemas completes de gestdo
governamental, fornecidos sob o modelo Software as a Service (SAAS). A investigagio compar u custos, beneficios,
riscos, niveis de aderéncia normativa, capacidade de integracdo e maturidade tecnolégica de cada alternativa, avaliando
suas vantagens e limitagdes frente as necessidades institucionais da Secretaria de Finangas = SEFI .



PREFEITURA DE Q‘} \ - O f I@prefeiturapacatuba

PACATUBA *‘_; _L::fqu | & www.pacatuba.ce.gov.br

J MUDAR PARA AVANGAR -E.;-,, CHPJ: 07.963.861/0001- 14

6.1 — Levantamento de Mercado e Anlise das Alternativas de Solu;
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OPCAO 1 - Aquisic3o apenas do Software (licengas SAAS sem servicos de implantacdo, migracdo e suporte complexo):
Andlise:

Esta alternativa consistiria apenas na contratagdo do software em si, sem incluir servicos especializados de
implantagdo, migracio de dados legados, suporte técnico continuo, manutencdo evolutiva, treina nento ou
parametrizagio dos maddulos criticos (planejamento, contabilidade, compras, etc.).

Pontos Positivos:

e ReducZo inicial do custo de contratacdo.
e Maior liberdade para o Municipio contratar separadamente servigos adicionais conforme necessidade.

—. Pontos Negativos:

e Flevadissimo risco de subutilizacdo da solucdo por falta de implantagdo especializada.

A migracio dos dados precisaria ser feita pela Administragdo, gerando risco de inconsiste cias contabeis e
fiscals.

s Auséncia de suporte técnico robusto compromete o atendimento ao SIAFIC e ao Decreto Federal n®
10.540/2020.

e O Municipio assumiria toda a responsabilidade por integragdo com folha, tributos, divida stiva, obras,
SIM/TCE, SICONF! e demais sistemnas.

o Necessidade de equipe interna altamente qualificada, o que o Municipio ndc possui atua mente.

o Falta de atualizacBes evolutivas e legais, expondo o Municipio a riscos de descumprimento normativo
(MCASP, LRF, interpretagdes TCE/CE, SICONFI etc.).

Concluséo Parcial:

Alternativa tecnicamente insuficiente, colocando em risco a aderéncia normativa, o funcionamento integrado da
gestdo contabil-orgamentdria e a transparéncia publica.

—

OPCAO 2 — Aquisicdo de Software + Contratagdo Separada dos Servigos de Implantagdo, Migragdc e Suporte:
ndlise:

Nessa alternativa, o Municipio contrataria o sistema de um fornecedor e, por meio de procedimentos proprios
adicionais, terceirizaria implantagao, parametrizac3o, migragdo dos dados, capacitagdo de usuarios, suporte e
manutengao.

Pontos Positivos:

o Libertacdo parcial para escolha de prestadores distintos.
e Possibilidade de maior competicdo em cada contratacao.

Pontos Negativos:

e Fragmentacio contratual, dificultando gestdo, fiscalizagéo e responsabilizagéo.

e “Jogo de empurra” entre fornecedores em casos de falhas.

s Integracdes entre maédulos (Contabilidade, Administrativo, Planejamento, LicitagBes, Obras e Transparéncia)
ficariam instaveis.

« Multiplos fornecedores tornariam mais lenta a resolu¢do de problemas.

C.__‘-w-_-\_
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o Risco de divergéncia entre parametrizagac contabil, rotinas orcamentarias e obrigagtes imgérs Y y
e Maior custo indireto com logfstica e acompanhamento técnico. ‘/\ N°_ . :fg,
Conclusdo Parcial: a,‘ LS. ch
'r \

W,
Alternativa considerada desfavorével, devido ao alto risco operacicna! e baixa eficiéncia admmist’[(ﬁmma L i .\\
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OPCAD 3 — Manuteng3o do Sistema Atual / Solugdo Fragmentada ou Parcialmente Manual:
Andlise:

Consiste em manter os sistemas atualmente utilizados pelo Municipio, gue operam com baixa intrgracdo entre dreas e
exigem rotinas manuais ou sem autemacgao completa.

Pontos Positivos:

P

e Baixissimo custo inicial.
e N30 exige migragao imediata.

Pontos Negatives:

« N#o atende ao Decreto Federal n® 10.540/2020 (SIAFIC).

+ Sistemas desconectados geram retrabalho, inconsisténcia de registros e risco de erro contabil.

e Falta de integracdo impede conciliagdo automatica e visdo gerencial consolidada.

« Dificulta a prestacio de contas e alimentagGes obrigatorias (SICONFI, TCE/CE, LRF etc.).

e Transparéncia publica insuficiente, contrariando Lei Complementar n2 131/2009.

e Atrasos na execucdo orcamentdria e falhas no controle de obras, contratos, procedimentos licitatdrios e
palangos.

Conclusdo Parcial:
__ Alternativa invidvel, pois ndo atende as exigéncias legais e compromete a governanca fiscal do Municipio.

“PCAO 4 - Desenvolvimento de Solugdo Prépria (In-house):
Analise:

implica a construgdo de um sistema completo e exclusivo do Municipio, desenvolvido por equips propria ou empresa
contratada apenas para desenvolvimento,

Pontos Positivos:

e Alto nivel de customizagdo.
e Propriedade intelectual do Municipio.

Pontos Negativos:

Altissimo custo de desenvolvimento, infraestrutura, hospedagem, testes e seguranga da nformacao. /
Prazo incompativel com a urgéncia de atendimento ao SIAFIC.

Necessidade de equipe de Tl qualificada permanentemente.

Elevado risco tecnoldgico, inclusive de obsolescéncia.

Baixa escalabilidade e dificuldades de integracdo com SIM/TCE, SICONFI e demais platafo mas.
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o Auséncia de garantia de atualizagio automatica conforme mudancas no MCASF, LRF .e legislacdes

complementares.
Conclusdo Parcial:

Alternativa inadequada e onerosa, sem viabilidade econdmica nem técnica.

LT

* ’arc.,‘-;
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OPCAO 5 —Solugdo Integrada (SAAS + Servigos Especializados de Implantac#o, Suporte, Migracdo Manﬁféﬁgﬁb:e

Transparéncia):
Anadlise:

Consiste na contratacdo de solugdo complets, fornecida como servigo (SAAS), em que o mesmo furnecedor é
responsavel pelos médulos integrados, suporte técnico, atualizacoes legais, hospedagem, treinamento, migragao e

operacao assistida.

o

Pontos Positivos:

 Integragdo total entre os médulos (Contabilidade, Administrativo-Financeiro, Planejamento, Obras, Licitagdes,

Transparéncia).
e Conformidade imediata com o Decreto n® 10.540/2020 (SIAFIC).
« Reducdo de riscos por centralizagdo da responsabilidade.
e Dados migrados por equipe técnica especializada.
e Atualizacbes automaticas canforme MCASP, SICONFI, LRF e normativas do TCE/CE,

o Alto desempenho e disponibilidade.
« Suporte, treinamento e resolugdo de incidentes com um Gnico fornecedor.

» Maior eficiéncia operacional e redugdo de retrabalho.

Pontos Negativos:

s Dependéncia contratual do fornecedor.
e Menor margem para customizagdes extremas.

Conclus3o Parcial:

~lternativa mais robusta, segura, funcienal e aderente &s necessidades da SEFIN, permitindo plen s integracao e

governanga fiscal.

CONCLUSAO DA ESCOLHA DA SOLUGAOD

Ands analise comparativa das alternativas apresentadas, conclui-se que a Solugo Integrada (SAAS + Servigos
Especializados) é a Unica opgdo capaz de atender plenamente as exigéncias técnicas, legais e ope' acionais impostas
pelo SIAFIC, pelo Decreto Federal n2 10.540/2020, pelo MCASP, pela LRF e pelas orientagdes do TCE/CE.

As demais alternativas apresentam riscos elevados, falta de integragdo, exposigdo a inconsisténcios contabeis,

fragilidade na transparéncia e auséncia de aderéncia normativa.
Assim, a Soluc3o Integrada representa a alternativa mais:
o eficiente,

e  Segura,
e econdmica,



7.2 Levantamento e Escolha da Modalidade de Contratagdo:
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‘w...f
W gy g PN
s t(_.*"_

S e

Para a escolha da modalidade de contratacdo da Solug8o Informatizada Integrada para Gestdo Governamental em
Atendimento ao SIAFIC, foram analisadas as praticas de mercado e as diretrizes da Lei n? 14.133/7021. Observa-se
gue a contratagio de sistemas de gest3o publica, bem como de servigos correlatos de implantags o, suporte,
manutencio e atualizacdo legal, constitui demanda comum entre 6rg3os e entidades da Administragao Publica, sendo
amplamente ofertada pelo mercado especializado.

O objeto da presente contratagdo é de natureza comum, uma vez que seus padrées de desempenho,
qualidade, requisitos funcionais e especificagdes técnicas podem ser definidos objetivameante no edital,
considerando préticas usuais adotadas no mercado de solugdes informatizadas para gestao governamental,
nos termos da Lei n? 14.133/2021.

A implementagdo via processo licitatério, notadamente por meio de Pregdo Eletrénico, € amplamente
consolidada e adequada para este tipo de solucdo, especialmente quando ofertada em regime de Software as
a Service — SAAS, integrando mddulos de Contabilidade, Planejamento, Administragéo Financeire, Obras,
Compras e Licita¢es, e Transparéncia Publica.

N30 serd necesséria a realizacio de audiéncia ou consulta publica, pois, apesar da comple xidade funcional dz
solucdo e da criticidade dos médulos envolvidos, trata-se de objeto amplamente conheciio pelos
fornecedores do setor, com solugdes consolidadas e disponiveis no mercado nacional. Os requisitos descritos
neste ETP enquadram-se em padrdes ja praticados por empresas especializadas em sistenas de gestao
nublica.

Foram analisadas contratagBes similares realizadas por outros érgdos e entidades publicas, por meio de
consultas a editais e atas de registro de precos disponiveis em plataformas oficiais, com ¢ objetivo de
identificar melhores préticas, tecnologias emergentes e inovagdes aplicaveis ao atendimento do SIAFIC. Essas
consultas permitiram observar grande oferta de sistemas integrados para gestdo governe mental, com
mddulos contabeis, orcamentérios, financeiros, administrativos, de licitagbes, obras e transparéncia,
demonstrando maturidade e competitividade no mercado para esse segmento.
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alinhada ao interesse publico, ¥y "G QPle “
aderente a legislacdo fiscal, [~ s

[ MUNICIPIO N2 PROCESSO OBJETO o LINK/FONTE |
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  NA ;
S TEAL K@ PRESTAGAO DE SERVICOS DE LICENGA DE USO '
) 0805.01-2025- (ARRENDAMENTO) E MANUTENGAO DE SISTEMA | https://pncp.go
SAO PE/2025 INFORMATIZADO INTEGRADO DE CONTABILIDADE, | v.br/app/editais
LUIS DO CURU/CE PORTAL DE TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A | /076230510001
INFORMAGAO, DE LICITACAO, DE PATRIMONIO, DE| 19/2025/70
ALMOXARIFADO E DE FROTA, JUNTO A PREFEITURA ;
MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU — CE,
i’ CONTRATAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
LOCACAO DE SISTEMA INFORMATIZADC,
EDITAL N COMPREENDENDO LICENCA DE USO, SUPORTE TECNICO E A —
90046-2025- | MANUTENGAO, ~ CONTEMPLANDO ~ MODULOS ~ Dt vbr,*;pp/editais.
JAGUARUANA/CE | ADM/2025 CONTABILIDADE PUBLICA, LICITACOES INTEGRADO A fb7515?500001
CONTABILIDADE E PORTAL DA TRANSPARENCIA, PARA | ° 0 ocme
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANGAS DO -.
| MUNICIPIO DE JAGUARUANA—CE 7|
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CONTRATACAO DE SERVICOS DE LICENCA E USO Dz . t*,,%
SISTEMA INFORMATIZADO ELETRONICC, ¥ .
— COMPREENDENDO OS  SISTEMAS DE:  UCITACAC, | N¥en
PE01.255EPLA/ | CONTABILIDADE, PATRIMONIO, SISTEMA DE CONTROLE DI | httds:Apacp-g0-
—— inese FROTAS, ALMOXARIFADO, SISTEMA INFORMATIZADO A LE | | v.br/app/editais
DE ACESSO A INFORMAGAO (PORTAL DA TRANSPARENCIA| . | /124650680001
COM  IMPLANTACAO, CONVERSAO, TREINAMENTC, | 25/2025/26
SUPORTE £ MANUTENGAO, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DFE  FINANCAS, ADMINISTRAGAO
PLANEJAMENTO.
| CONTRATACAC DE SERVICOS DE LICENGA DE USO D: | ..
ED&E‘:/LZ';;EE SOFTWARE, PARA ATENDER AS DEMANDAS Df “: :tt;f;gpp;;ft‘iié
ACOPIARA/CE CONTABILIDADE, LICITAGAO E DO PORTAL DA | yonsmasgnon) |
TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A INFORMAGAO, Dt | "7 oooc s |
_ INTERESSE DO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE. _Einlab e
EDITAL N2 | CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE LICENG | ]
* | https//pncp.go !

| 03.001/2025- |DE USO SISTEMA INFORMATIZADO INTEGRADO DF | L0 0 =0 |
VIARANGUAPE/CE | PE/2025 GESTAO ADMINISTRATIVA E CONTABIL PUBLICA, JUNTO 4 | 7o 7;228; s
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ E FINANGCAS DO |’ G

4 ; |
MUNICIPIO DE MARANGUAPE, CEARA. | 68/2025/16 |

7.3. Anélise das Modalidades de Contratagdo:

Para a contratacio da Solugdo Informatizada Integrada de Gestdo Governamental em Atendimento ao SIAFIC, avaliou-
se, sob a dtica da legislagdo de licitagdes e contratos administrativos, especialmente a Lei n? 14.133/2021, as
modalidades aplicdveis ao objeto. Considerando a natureza do servico — solugdo SAAS corm muitiplos modulos
obrigatérios (Contabilidade, Administracdo Financeira, Planejamento, Compras/LicitagBes, Obras e Transparencia), com
atualizagdes normativas continuas e suporte técnico especializado — foram examinadas duas alternativas principais: 0
Preggo Eletrénico e a Ades8o a Ata de Registro de Precos (Carona).

'OPCAO 1: PREGAO ELETRONICO (Sem Registro de Pregos):
“nélise:

O Pregdo Eletrénico é a modalidade adequada para aquisicdo de bens e servigos comuns, incluindo solucBes
tecnolégicas em modela SAAS, cujo desempenho e qualidade podem ser objetivamente definido: no edital. No
presente caso, 0 Pregdo sera utilizado sem formagdo de Ata de Registro de Pregos, ou seja, com «ontratacdo diretae
imediata, voltada exclusivamente para atender as necessidades da Secretaria de Finangas do Municipio de
Pacatuba/CE.

Trata-se da modalidade que permite maior detalhamento técnico e juridico das especificagbes exigidas para
conformidade ao SIAFIC e ao Decreto Federal n2 10.540/2020, além de promover competicdo entre fornecedores
especializados.

Pontos Positivos:
« Transparéncia e ampla competitividade:

Garante publicidade plena e participagdo de empresas com experiéncia comprovada em gestdo | ublica, aumentangio
a competitividade e @ probabilidede de contratagao com o melhor preco global,
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« Flexibilidade e controle técnico pela Administragdo: e’
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Permite & Prefeitura definir, com exatid3o, todos os requisitos da solugdo integr 'd:é“:"%uncionalidaues, integracoes,
maodulos obrigatérios (PCASP, LRF, LOA, PPA, LDO, Obras, Compras, Transparéncia), trilhas de aud toria, seguranga da
informacdo, SLA e demais exigéncias legais.

« Contratagdo imediata e direcionada:
Por ndo envolver Registro de Pregos, o processo licitatorio garante execugao répida do contrato, olinhada a urgéncia
institucional da SEFIN em atender &s exigéncias do SIAFIC.

= Planejamento financeiro claro:
O valor contratado & nico e fechado, facilitando o planejamento orcamentdrio e eliminando incertezas relacionadas

ao consumo futuro.
Pontos Negativos:

e
» Complexidade técnica e documental:
A elaboracdo do edital, termo de referéncia, especificacBes técnicas, matriz de riscos, criterios de julgamento e
dgéncias legais requer maior esforgo técnico e ju ridico por parte da Administragao.

« Prazo processual mais elevado:
A necessidade de consultas 2o mercado, fase competitiva, habilitagdo, julgamento e eventuais re: ursos pode

prolongar a tramitagdo entre 45 e 90 dias.

Conclus3o Parcial:
O Pregio Eletrénico de contratagao direta — sem Registro de Precos — mostra-se plenamente ac equado, permitindo
personalizagdo ampla, concorréncia efetiva, seguranca juridica e aderéncia total as exigéncias noimativas do SIAFIC.

OPCAO 2: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (CARONA):
Analise:

A Ades3o 3 Ata permite ao Municipio utilizar pregos e condicBes previamente pactuados por outi 3s orgdos. Embora
~ofereca rapidez, pode trazer limitagdes considerédveis quando se trata de solugdo SIAFIC, que exige integragbes
profundas, modulos obrigatorios e aderéncia a normativos federais e contdbeis.

. ontos Positivos:

- Rapidez e simplicidade no procedimento:
Viabiliza contratacdo em prazo mais curto, Gtil em contextos de urgéncia administrativa.

« Menor carga administrativa:
Reduz o trabalhe interno de elaboragio de edital, pesquisas e demais etapas preparatorias.

» Possibilidade de ganhos por economia de escala:
Pode permitir acesso a pregos competitivos negociados em certames de grande volume.

Pontos Negativos:

s Baixa flexibilidade para adaptagdes técnicas:
0O Municipio seria obrigado a aceitar integralmente as condigBes da Ata, o que compromete o alirhamento da solygdo

55 exigéncias especificas do SIAFIC:
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— eventos contabeis personalizados; s
— exigéncias de integragdo com modulos internos; Fain Qﬁf q. ;
— requisitos de conformidade com o Decreto 10.540/2020; g e
— niveis de servico, suporte e implantagdo; = a{\
— integragdo entre maédulos de Obras, Planejamento e Licitagdo. 1 : Mlias
« Risco de insuficiéncia funcional: 3 e

A soluc3o registrada em Ata pode n3o contemplar todos os madulos ou espe(:!ftcagoes essenciais 2 gestdo contabil e
fiscal municipal.

« Restrices legais e quantitativas da carona:
Exige justificativa robusta da vantajosidade e comprovacgo de compatibilidade técnica, sob pena ‘e questionamentos
dos orgios de controle.

—Conclusdo Parcial:

A ades3o 3 Ata, embora rapida, pade comprometer a total aderéncia ao SIAFIC, gerar defasagem ‘ecnica e Impor

limitacBes significativas & customizagdo, colocando em risco a operacionalidade dos modulos essenciais da
Jministracdo.

CONCLUSAO SOBRE A ESCOLHA DA MODALIDADE DE CONTRATAGAC:

Para o Municipio de Pacatuba/CE, e especialmente para a Secretaria de Finangas, a contratagao ¢3 Solugdo
Informatizada Integrada para Atendimento ao SIAFIC requer:

s aderéncia estrita ao Decreto Federal n? 10.540/2020;

integracdo total entre contabilidade, planejamento, financeiro, licitagdes, obras e transparencia
e atualizagBes normativas permanentes (PCASP, LDO, LOA, LRF, SICONFI, SIOPS, etc.);

» mecanismos de auditoria e governanga;

» seguranga da informagao;

» personalizagdo segundo fluxos administrativos locais;

« implantacdo e migracdo de dados com suporte especializado.

Diante desses fatores, conclui-se que a modalidade Pregdo Eletrbnico (sem Registro de Precos) € a mais vantajosa,
nois:

Permite detalhar todas as especificagdes e exigéncias tecnicas,
Assegura maior competitividade e melhor prego global;

Garante seguranga juridica e aderéncia ao SIAFIC;

Possibilita contratacdo imediata, glinhada ac cronograma institucicnal;
Evita limitacBes e riscos da adesdo a Atas.

Assim, a Administragio opta fundamentadamente pela realizagdo de Pregéo Eletrdnico, como a a'ternativa mais
eficiente, segura, econdmica e alinhada aos principios da Administragdo Publica.

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO (art. 18, 12, VI):

7.1 - A estimativa de contratac3o para o perfodo total de 12 (doze) meses ¢ de RS 417.999,96 (quafrocentos e dezessete
mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos), conforme valores obtidos por 11eio de pesquisas em
sites governamentais, bases de compras plblicas e Portais de Transparéncia, em atendimentc ao art. 23 da Lei n?

14.133/2021.
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8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §12, VII}: "*Q";;;_ D
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A Solucdo proposta visa a contratagdo de empresa especializada para o forneciiients de uma Soluglo Informatizada
Integrada de Gest3o Governamental, ofertada em regime Software as a Service — SAAS, abrangen 1o todos os madulos
necessarios ao atendimento integral do SIAFIC, conforme Decreto Federal n? 10.540/2020, incluindo Contabilidade,
Administracio Financeira, Planejamento Governamental, Compras e Licitagdes, Controle de Obra- e Portal da
Transparéncia.

A Solugdio deverd ser acompanhada de servigos de implantagdo, migragao de dados, suporte tecnico, manutencdo
corretiva e evolutiva, atualizagdes normativas e capacitagdo.

Esta Soluco foi definida como a alternativa mais eficiente, segura e tecnicamente adequada ap0: analise de mercado
o levantamento de necessidades conduzidos pela Secretaria de Finangas, que identificaram que aoenas um ambiente
integrado, com interoperabilidade completa entre os médulos, € capaz de garantir governanca, r- streabilidade,
conformidade normativa, padronizacdo de registros e continuidade operacional.

“73.1. Arquitetura da Solugdo e Abrangéncia Operacional:

Solucdo serd implementada em Lote Unico, assegurando integracao plena entre os médulos e apoiando as rotinas
da Administracdo Municipal em diversos niveis, incluindo:

« [xecugdo orgamentaria e financeira;

e Contabilidade publica (PCASP, LRF, relatorios, auditorias);

e Planejamento (PPA, LDO, LOA, indicadores e metas);

e Processos de compras, atas e licitacBes (Lei 14.133/2021);

o Acompanhamento fisico-financeiro de obras e engenharia;

« Transparéncia ativa e integridade das informag&es publicadas.

A Contratada sera integralmente responsavel pela disponibilizagdo, ativagdo, atualizagio e opera 3o assistida de toda
a Solugdo, garantindo sua plena conformidade com normas federais, estaduais e municipais.

8.2. Caracteristicas Essenciais da Solugdo e Justificativa Técnica:

P

A Solucdo devera ser completa, integrada e multifuncional, eliminando fragmentagBes sistérnicas 2 garantindo:

e Conformidade plena ao Decreto 10.540/2020;

e Processos automatizados e padronizados;

e Execucdo orcamentaria e financeira totalmente rastreavel;

e Dashboards gerenciais e indicadores de desempenho;

» Alta disponibilidade, escalabilidade e seguranga;

« AtualizacBes continuas para adequagdo as normas contabeis e fiscais;
e |ntegragdo nativa entre todos os madulos;

e Customizacdo dos fluxos e tabelas, conforme necessidades da SEFIN.

A integracdo dos médulos reduz retrabalho, mitiga riscos operacionais e assegura coeréncia dos ('ados, condigao
indispensavel para a execu¢do orgamentéria moderna e para a transparéncia ao cidaddo.

8.3. Seguranga e Integridade dos Dados:
A Solucdo devers adotar padrGes elevados de seguranca da informacéo, incluindo:

e Criptografia em repouso e em trénsito;



PREFEITURA DE

@ PACATUBA

: MUDAR PARA AVANGAR
Perfis de acesso com autenticagdo multifatorial;
Trilha de auditoria completa em todos os modulos;
Conformidade integral com a Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD;

Backups automaéticos e redundancia;
Alta disponibilidade e mecanismos de continuidade de negocios.

L ]

8.4. Gestdo, Suporte Técnico e Monitoramento:
A Solucdo deverd disponibilizar:

e Suporte técnico especializado, conforme SLAs definidos;
e Atualizacdes continuas e automaticas (corretivas e evolutivas);
e Monitoramento ativo da disponibilidade e performance;
e Treinamentos para usuérios, gestores e administraderes;

& Assessoria técnica permanente para rotinas operacionais € analises.

o~

8.5, Necessidade e Obrigatoriedade de Prova de Conceito (POC):
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Em razio da elevada complexidade funcional da Solugdo e da necessidade de comprovar a aderencia técnica, legal e
operacional ao SIAFIC e demais normatives aplicéveis, serd obrigatdria a realizac3o de Prova de Conceito (POC),

constituindo etapa eliminatdria do processo licitatoric.

A POC seré realizada apds a fase de lances, sendo convocada exclusivamente a empresa melhor classificada,
observada a ordem de classificaciio das propostas. A empresa convocada tera prazo de 02 (dois) dias uteis para

apresentag3o da Solugio em ambiente de demonstragdo.

A demonstracdo podera ocorrer de forma virtual, desde que previamente agendada junto a equipe técnica da

Secretaria de Finangas.

O agendamento seguira estritamente o Checklist Técnico de Avaliagdo disponibilizado no inicio d~ sessgo.

Objetivos da POC:
A Prova de Conceito visa comprovar, de forma objetiva e prética:

e A aderéncia integral da Solugo ao Decreto 10.540/2020;

e O atendimento aos requisitos funcionals e ndo funcionais do Termo de Referéncia;
e A conformidade com o PCASP, MCASP, LRF & demais normativos do Tesouro Nacional;

e A capacidade de integracdo entre os modulos;
e A navegabilidade, usabilidade e responsividade do sistema;

« A operagio dos processos orgamentarios, contabels, financeiros e administrativos;

e A consisténcia das trilhas de auditoria e da seguranga da informagao.
Procedimentos da POC:
A licitante devera disponibilizar a Comissdo Técnica:

o acesso com perfil de administrador;

e base demonstrativa;

e modulos integrados operacionais;
e logs, trilhas de auditoria e relatorios;

e processos simulados de empenho, liquida¢do, pagamento, planejamento e obras;
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o testes de integracio entre contabilidade, financeiro, compras, planejamentoe transparércia.

A PoC serd conduzida pela Comissdo Técnica designada pela SEFIN, com participagdo, guando necassario, do Gabinete
da Prefeita e de outras pastas impactadas.

Avaliac#o e Resultado: S )
.“? *-._ = ':Q_g‘ s .
Apds a prova, a Comissdo devera: =
{\ B ap S % W
o preencher o Checklist Técnico de Avaliagdo, e "1;_ _
«  emitir Relatério de Avaliacio Técnica, N ypa-t

atestando o grau de aderéncia da solugdo apresentada.

O relatério sera anexado ao processo licitatdrio como parte da instrugdo da fase de julgamento tecnico.

~
O n3o atendimento integral aos requisitos da PoC resultara em desclassificacdo imediata, sendo convocada a proxima
~olocada para realizacdo de nova prova.

Finalidade da POC:
A POC tem carater decisério e visa:

e mitigar riscos de contratagdo inadequada;

o assegurar que a solugdo atenda plenamente as normas contabeis e fiscais;

» garantir estabilidade, interoperabilidade, governanga e seguranca da informacio,
o validar a capacidade da empresa de cumprir integralmente o objeto.

8.6. Justificativa Econémica e Beneficios:

A Soluc3io SAAS integrada reduz custos de infraestrutura, elimina gastos com servidores fisicos, a:segura atualizagoes

Jutomaticas e proporciona previsibilidade orgamentaria. Os beneficios operacionais, a conformidade legal, a maior
~ eficiéneia administrativa e a reducdo de riscos justificam plenamente a adocdo desta Solugdo como instrumento

central de modernizagéo da gestdo governamental do Municipia.

_.7. Anexo Técnico - Checklist de Avaliagdo da Prova de Cenceito (PoC)

[ . o |
Requisito : s Atende Observagbes da
. q / ) Descrigo do Critério i , ¢ == |
Funcionalidade Avaliada (Sim/N3o) ||Comissdo Técmca]
Sistema acessivel em ambiente web, sem necessidade
_||Acesso Web e : N ey
1 iy de instalagdo local, com compatibilidace em
Responsividade ) y o
diferentes navegadores & dispositives. |
Comprovagdo de integrac3o entre os modulos de ].
5 Integragdo entre Planejamento, Execugdo Orgamentaria, Contabilid ade,
modulos Financeiro, Patriménio, Compras, Obras e

Transparéncia. .

Conformidade com o
3 ||Decreto n® 10.540/2020
(SIAFIC)

Demonstra aderéncia aos requisites minimos do
SIAFIC, conforme normatives federals.
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= sl =
Requisito /
Ne Eunclanalidad : Descrigdo do Critério ﬁtend;e , Obs.ervat;ﬁes ks
|| uncionalidade Avaliada (Sim/N&o) ||Comissdo Técnica
Interface intuitiva, crganizada e com navegacgao fluida, |
4 ||Usabilidade e Interface  ||permitindo facilmente localizagdo de informagdes e o, - QS;J'
- rotinas. o R
i . |Regi e N
Exequicso Dcanientatia _eg!stroﬂe acompanhamento dﬁlS etapas de emp?n ha, Lot atte w%v\v.d
5 ) X liguidag3o e pagamento, com vinculagdo automatica a L - S
e Financeira s g
contabilidade. S A .
= e - LW 3 R
¢ [[Gestao Tributdria e Integracdo automatica com os médulos de el e l
~ ||Divida Ativa arrecadacdo, tributacdo e divida ativa. f ’
- 2 Emiss3o de relatdrios gerenciais e painéi 1 ‘
Geracdo de Relatorios e & — Ef{e ) '
7 acompanhamento em tempo real, compativeis com 0s ‘ I
Dashboards i
= padrdes do TCE/CE e SICONFI. | I
' Controle de acesso por niveis de permissa ' ] I
I8 Seguranca da Informagdo U B QUEESS FOn PRI O B i 2 |_
autenticacdo e trilhas de auditoria das operacBes. J | |
o, o0 Disponibilizagdo de suporte durante a PoC ]
9 AIRRIES TEETIEa e estzbilidade ‘f;:om r pda durante a " C eé d
% ovada dura exe o do
Estabilidade - Hs g
L testes.
—_—— ; — = —.
10 Conformidade Contabil ||{Aderéncia ao Manual de Contabilidade Aplicada ao i 1
(MCASP) Setor Publico vigente. ’ ,
¥ Publicaciio em Portal da ||Demonstragdo da funcionalidade de publicagdo ; |
H Transparéncia Lautomética de informacdes legais e fiscais. | E .
13 Atualizagbes Evidéncia de atualizacdo automatica do sistema sem E !
L Automadticas necessidade de intervengdo manual. Bl
i Documentacio Técnica e ||[Entrega de manuais de operagdo e demonstracdo da _|
Treinamento metodologia de capacitacéo de usudrios. '

P e

'Apds a execugdo da PoC, a Comissdo Técnica devera preencher o presente checklist e emitir Relatrio de Avaliagdo
Téenica, indicando o grau de aderéncia da solugdo aos requisitos avaliados e concluindo pela aprovagdo ou reprovacao

2 PoC. O relatério final serd anexado ao processo licitatério, compondo a instrugao da fase de julgamento tecnico, para
fins de deliberacéo e adjudicacio.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §1°, Vil c/cart. 40 e art. 82, § 1" da lein®
14.133/2021):

9.1. A analise quanto ao parcelamento ou ndo do objeto desta contratagdo, nos termos do art. 18 §12, VIII, combinado
com os arts. 40 e 82, §192, da Lei n? 14.133/2021, concluiu, de maneira motivada, pela impossibilidade técnica,
operacional e juridica de divis3o do objeto, que consiste na contratagdo de uma Solugdo Informatizada Integrada para
Execugdo Orgamentéria, Financeira, Contébil, Planejamento, Compras/Licitagdes, Obras e Transparéncia, em
conformidade com o SIAFIC. A contratagdo deverd ocorrer em Lote Unico, uma vez que o cbjeto ndo comporta
fracionamento sem que haja prejuizo a integralidade, continuidade, padronizacdo e eficiéncia dos servi¢os prestados

pela Administracdo Publica.

O modelo de solugdo buscado é composto por um conjunto integrado de softwares em arquitetura SAAS (Contabilidade
_ PCASP e NRCASP: Administracdo Financeira; Planejamento — PPA, LDO e LOA: Compras e Licitegdo; Obras; Portal da
Transparéncia), além de servicos continuos de implantagdo, migragdo de dados, suporte técnico, (nanutengdo corrgtiva
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e evolutiva e atualizagBes normativas obrigatdrias. Todos esses cohﬁpﬂ‘ﬁergtgg%éﬁkééentam interdependéncia técnica
absoluta, cperando de forma unificada e sincronizada, de modo que o oarcalamento importari1 em necessidade de
multiplas integraces paralelas, potenciais conflitos de compatibilidade, falhas na comunicagdo entre médulos e maior
risco de interrupcio das atividades essenciais da Secretaria de Finangas e demais unidades admini- Lrativas dependentes
da execugao orgamentaria e financeira.

A contratacdo de diferentes fornecedores para os diversos componentes criaria heterogeneidade tecnoldgica,
incompatibilidade de protocolos, divergéncias entre estruturas de dados e dificuldades para garantir a conformidade
com o Decreto Federal n2 10.540/2020 - SIAFIC, bern como para atender as exigéncias do Tesouro Nacional, do SICONFI,
SIM/TCE, SIOPS, SIOPE e demais sistemas federativos. Além disso, comprometeria a padronizacdo ¢ peracional dos fluxos
internos, uma vez gue os processos de empenho, liquidagéo, pagamento, contabilidade, planejamento e transparéncia
dependem de base Unica, padronizada e integrada, condigdo expressamente exigida pelo SIAFIC.

A padronizagio tecnoldgica é diretriz legal expressa, integrada ao planejamento € ao principio da »ficiéncia (arts. 69, 11

e 40 da Lei n® 14.133/2021). O parcelamento geraria risco evidente de sobreposicio de responsab lidades, aumentando

“™; probabilidade de “jogo de empurra” entre fornecedores em situacdes de falhas sistdmicas ou operacionais,

inviabilizando a responsabilizagdo clara — o que afronta diretamente 0 principio da segregaco = gestdo eficiente de
scos previsto no art. 82, §12 da mesma lei.

Do ponto de vista da operagao cotidiana, o funcionamento de todos 0s médulos depende de plena Integragdo: o modulo
de Compras alimenta a fase de empenho; o empenho se comunica com liquidagdo e pagamerto; todos os eventos
alimentam simultaneamente o mddulo contabil; o planejamento depende da execugao orcarmentéria; o Portal da
Transparéncia recebe dados consolidados e autométicos; e as obras exigem integracdo fisico-financeira e geragdo de
aventos patrimoniais e orgamentarios. Qualquer fragmentacdo afetaria diretamente o fluxo de informacdes,
prejudicando a rastreabilidade, 2 integridade dos dados e a seguranca juridica dos atos administrativos.

Em termos de governanca, suporte e atualizagdo, a adocdo de multiplos fornecedores tornaria irvidvel a manutencdo
evolutiva alinhada 3s mudancas frequentes dos normativos contdbeis e fiscais, as atualizacdes do PCASP, as instrugdes
do Tesouro Nacional e as adaptacbes de ambiente exigidas pelos sistemas federativos. Todos esses ajustes devermn ser
realizados de forma centralizada, coordenada e simultanea, o que € incompativel com solugdes fragmentadas.

i economicidade e a racionalidade administrativa, conforme determinado pelo art. 18, §1¢, VI da Lei 14.133/2021,

rambém sao favorecidas pelo Lote Unico. A Solugdo integrada reduz custos de transacio, elimina retrabalhos, simplifica

o acompanhamento contratual e evita duplicidade de esforgos de suporte, treinamento, implantagdo e integragdes
scnicas.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo ne 718/2024 — Plenario, reforga que o lote Gnico é juridicamente adequado
gquando o objeto apresenta indivisibilidade técnica e operacional, advertindo que o parcelainento artificial pode
representar risco a execugdo, a competitividade e ao resultado Util da contratac3o, sobretudo em “olugdes tecnologicas

integradas como esta.

Diante de todos esses elementos, conclui-se que o objeto da presente contratacdo é tecnicamente indivisivel, sendo
inviavel seu parcelamento sem prejuizo & padronizagao, integracdo, seguranca, continuidade e eficiéncia da Gestdo
Governamental em atendimento ao SIAFIC. A contratagdo em Lote Unico é, portanto, medida necessaria, adeqguada e
juridicamente fundamentada, garantindo uma solugdo coesa, interoperével e plenamente funconal para atender as
necessidades institucionais do Municipio de Pacatuba/CE.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §12, IX):

A presente contratagio tem como finalidade alcancar a plena conformidade do Municipio de Pacatuba/CE com ¢
Decreto Federal n® 10.540/2020, que institui o SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria,

e Sa—
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Financeira e Contabil, garantindo a existéncia de uma solugdo infornatizada moderna, integraca, segura e aderente
aos padrées exigidos pelo Tesouro Nacional, pelos Tribunais de Contas e peld legislacdo fiscal vigente.

Os resultados pretendidos compreendem, de maneira ampla e integrada, a modernizagdo dos processos
administrativos da Secretaria de Financas, o fortalecimento da governanga contabil e fiscal e a eficiéncia na gestao das
politicas publicas. S¥o objetivos concretos a serem alcangados com a implementacdo da Solucdo:

10.1. Convergéncia Legal e Padronizagdo Institucional:

e Garantir a aderéncia total ao Decreto n? 10.540/2020, assegurando que toda a execugédo or¢ainentaria, financeira e

contabil esteja integrada em base (inica, padronizada e rastreavel,
« Atender aos padrdes do PCASP, as normas do MCASP, as NBCASP do CFC, bem como s diretriz«+s do SICONFI, SIOPS,
SIOPE, SIM/TCE-CE e demais sistermas federativos.

» Disponibilizar informagBes consistentes e atualizadas, eliminando discrepancias entre modulo, bancos de dados e
__documentos oficiais.

10.2. Fortalecimento da Governanga Fiscal e da Execugdo Orgamentdria:

« Modernizar o fluxo da despesa publica, garantindo processos mais 4geis e auditdveis, desde  planejamento até o
pagamento de credores.
« Ampliar a capacidade de controle interno e externo, permitindo analises mais precisas, tempestivas e confidveis.
« Melhorar a qualidade dos registros contabeis e o acompanhamento dos indicadores fiscais, inclu do limites de gastos,
despesas com pessoal, endividamento e metas fiscais.

10.3. Otimizag3o dos Processos Administrativos:

o Reduzir retrabalhos, duplicidades de registros e falhas decorrentes da falta de integracdo entre sistemas.
« Automatizar rotinas essenciais, como empenhos, liquidagdes, pagamentos, conciliagBes bancarias, langamentos
contabeis, geracao de relatdrios e envio de arguivos a0s Orgaos de controle.
» Proporcionar maior eficiéncia ao fluxo de compras e licitagBes, com rastreabilidade, registro de cotacdes, controle de
atas e integracdo total com contabilidade e financeiro.

S

10.4. Melhoria da Gest3o de Planejamento Governamental:

Estruturar de forma integrada o PPA, LDO e LOA, vinculando metas, programas, agdes, incicadores e execugdo

orcamentaria.
« Permitir 0 monitoramento continuo dos programas governamentais, oferecendo maior transparéncia e efetividade

na entrega dos resultados a sociedade.
10.5. Transparéncia Ativa e Comunicagdo com o Cidadé&o:

« Disponibilizar informacdes completas e atualizadas no Portal da Transparéncia, atendenco as Leis 101/2000,
131/2009, 156/2016 e ao Decreto n? 10.540/2020.
« Promover acesso simplificado e intuitivo aos dados publicos, com dashboards, filtros, relatdrics e acessibilidade digital.
« Eortalecer a confianca na gestdo publica e aumentar 2 participagdo social por meio da impla divulgagdo de
informacdes fiscais e orgamentarias.

10.6. Reduco de Riscos, Aumento da Seguranca e Confiabilidade:

e Garantir a integridade, rastreabilidade e inalterabilidade dos registros administrativos, finonceiros e contabeis.

« Aumentar a protecdo dos dados sensiveis, em conformidade com a LGPD, mitigando riscos de incidentes de seguranca
g falhas operacionais.

e Assegurar continuidade cperacional por meio

S W
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de backups automaticos, alta disponibilidade, suporte técnico especializado e atualizagBes perma*weﬁ‘t"e"si_;ggl'(

10.7. Evolugdo Tecnolégica, Eficiéncia e Economia:
e Reduzir custos indiretos com manutengdo de multiplos sistemas, eliminagdo de integracdes mar Jéi%@dirnqjmujg‘é"b,de
inconsisténcias. ik

« Garantir atualizacdo normativa constante sem necessidade de novos investimentos estruturais, por meio do modelo
SAAS.

s« Aumentar a produtividade dos servidores plblicos, proporcionando interfaces arigaveis, fluxos automatizados e

suporte continuo.
Resultado Final Esperado:

Com a contratacdo da Solugdo Informatizada Integrada para atendimento ao SIAFIC, 0 Municipic de Pacatuba/CE
aleancaré um ambiente de gestao moderno, seguro, integrado e totaimente aderente s exigéncias legais, elevando ©
nivel de governanga fiscal, aprimorando a eficiéncia administrativa e promovendo maior transparéncia  controle social.

1 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAQ PREVIAMENTE A CONTRATAGAO (art. 18, §18, X):
11.1 - Antes da formalizacdo da contratagdo, a Administragio adotaréd as providéncias necessarias para garantir o
cumprimento dos requisitos legais e a eficiéncia do processo, conforme previsto no art. 18, §19, X, da Lei n®
14,133/2021, incluindo:

2) Elaborag8o dos documentos técnicos e juridicos: Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, contorme o €aso, além do
edital ou aviso de contratagdo direta, contendo todas as especificacdes e condicoes contratuais aplicaveis.

b) Planejamento da execucac e fiscalizacdo do contrato: Definicdo de cronograma, responsaveis, criterios de
monitoramento e indicadores de desempenho.

¢) Andlise da viabilidade orcamentdria e financeira: Garantia da compatibilidade da contratagac com 3 programagao
financeira e o orcamento disponivel.

d) Capacitacio de agentes publicos: Treinamento dos servidores responsaveis pela gestdo e fist alizacdo do cantrato,
assegurando a correta execucéo e conformidade da contratagdo.

e) Consulta a pareceres técnicos e juridicos: Revisdo da minuta contratual e obtencdo de pareceres, guando necessarie,

garantindo a adequagao aos normativos vigentes.

“~12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM [IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES APRESENTADAS (art. 18, §12, XI):

21 - A contratacio da solugdo informatizada integrada, em ambiente web, dependerd do suporte de uma
infraestrutura tecnoldgica minima ja existente no ambito da Administracdo Municipal. Nesse s¢ ntido, identificam-se
como contratacdes correlatas e/ou condigdes interdependentes as seguintes:

a) Disponibilidade de esta¢des de trabalho (computadores) em condigdes operacionais compativeis com os requisitos
técnicos minimos da solugdo a ser contratada, especialmenté no gue se refere a desempenhn de processamento,
memdria RAM, capacidade de armazenamento e navegadores atualizados. A presenca de equinamentos defasados,
obsoletos ou com baixa performance podersd comprometer significativamente 2 usabilidade do sistema, a
responsividade do sistema e @ produtividade das unidades administrativas, impactando a efetividde da contratacao.
b) Existéncia de contrato ativo de fornecimento de servico de acesso a internet de boa qualidade, com largura de banda
e estabilidade adequadas, especialmente nos drgdos e Secretarias que fardo uso intensivo do sistema. Tendo em vista
que a solugdo sera disponibilizada em ambiente web, a conectividade adequada ¢ fator essencial para a usabilidade,
continuidade e confiabilidade do servigo.

Eventuais deficiéncias em qualquer um desses elementos poderd impactar tecnicamente a yperacionalizacdo da
solugio e economicamente O retorno esperado com a contratagdo, podendo inclusive dernandar contratagdes
emergenciais, aumentar 0 tempo de resposta das atividades administrativas e prejudicar a eficécia global da iniciativa.

—
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Assim, recomenda-se que a Administracdo avalie previamente tais aspectos e, se constatadas limitagtes, promova as
medidas corretivas e/ou contratacBes complementares, de forma a garantir que-ascondicdes loca s estejam adequadas
a correta implantagdo e uso da solugdo contratada.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER
ADOTADAS (art. 18, §19, XIi):

13.1 - Por se tratar de contratacio de solugio informatizada integrada, ofertada em ambiente web, os impactos
ambientais diretos decorrentes da execucdo contratual sdo consideradas minimos ou indiretcs, conclui-se que os
impactos ambientals s3o indiretos, de baixa magnitude e associados predominantemente a aspectos tecnolégicos.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ (art. 18, §18, Xill):

A presente contratagdo encontra respaldo juridico na Lei n® 14.133/2021, especialmente par se tratar de objeto
__classificado como bem e/ou servigo comum, cujo padrédo de desernpenho e qualidade pode ser #specificado de forma
objetiva, nos termos do art. 62, inciso XX, circunstancia que autoriza a utilizagdo da modalidade Pregdo.

..0s termos do art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o pregio é a modalidade de licitagdo des'inada & aquisicdo de
bens e servicos comuns, devendo ser adotado pela Administragdo sempre que a natureza do objeto permitir descricdo
objetiva, como ocarre no presente caso. Ademais, o art. 17, §29, da referida lei, estabelece que o Jregédo sera realizado
preferencialmente em meio eletrénico, diretriz que se harmoniza com 0s principios da eficiércia, competitividade,
transparéncia, economicidade e publicidade, reforgados tanto pela Lei n? 14.133/2021 quanto pe o Decreto Municipal
n? 2,424/2023, que disciplina as contratagdes no ambito do Municipio de Pacatuba/CE.

O critério de julgamento aplicavel ao certame € o de menor prego, previsto no art. 33, inciso |, d« Lei n? 14.133/2021,
tendo em vista que a natureza do objeto permite a comparagdo objetiva das propostas, orientando a Administracdo
para a escolha da proposta mais vantajosa, em conformidade com s principios da economicic :de e do julgamento
objetivo.

Cumpre ressaltar que a presente contratacdo ndo se enquadra no Sistema de Registro de Pregos (SRP), razdo pela gual
ndo se aplicam as disposigBes contidas nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, que regulam especificamente as
~ hipéteses, requisitos, procedimentos e efeitos juridicos das contratagdes realizadas mediante ata de registro de precos.
Deste modo, a contratacdo seguird o rito ordindrio, com celebragdo de instrumento contratual ou documento
quivalente, conforme preceitua o art. 89 da Lein? 14.133/2021.

Observa-se, portanto, que a adogdo do Pregdo Eletrbnico encontra-se plenamente alinhada as diretrizes normativas
vigentes, garantindo a Administragdo Municipal maior celeridade, ampla competitividade e sele;do da proposta mais
vantajosa, atendendo de forma eficiente a necessidade administrativa identificada. A solucdo proposta preserva, ainda,
os principios gerais estabelecidos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, especialmente os da legalicade, impesscalidade,
eficiéncia, competitividade, motivagio e planejamento, bem como as regras de governanga integridade previstas no
Decreto Municipal n® 2.424/2023.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e procedimental da continuidade do proces .o licitatorio por meio
da modalidade Pregdo Eletr8nico, sem Sistema de Registro de Pregos, em estrits observanc a 2o regime juridico
aplicavel e 3s melhores praticas de planejamento das contratactes publicas.

Pacatuba-CE, 17 de novembro de 2025 ]

i e SO ;
JOSE ATILA SILVA DE ALMEIDA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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ANEXO | AO ESTUDO TECNICO PRELIMINA-ETP " R
MAPA DE RISCOS P
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAOD DE SERVICO DE

IDENTIFICAGAQ DA NECESSIDADE:

LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZAD

SEGUINTES MODULOS: CONTAB

PLANEJAMENTO, COMPRAS E LICITAGOES, CONTR
AO SIAFIC (SISTEMA UNICO E INTEGRADC DE EXECUCA

O INTEGRADA (SIAFIC) — SAAS, CONTEMPLANDO OS
MINISTRATIVO-FINANCEIRO, COMITE FINANCEIRO,
OLE DE OBRAS E TRANSPARENCIA EM ATENDIMENTO

RO ORCAMENTARIA), DE INTERESSE DA

ILIDADE, AD

SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE.

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE Fl NANCAS-SEFIN

1. INTRODUGAO

A analise de riscos tem como objetivo iden
contratacio, garantinde malior previsi
Os riscos analisados foram organizados em 03 (

1. RISCOS RELACIONADOS AO PLANEJAMEN

=
o

tificar, avaliar e mitigar os riscos que po 53am impactar
hilidade, seguranga juridica e eficiéncia 20 processo.
trés) categorias:

TO DA CONTRATACAO

9 RISCOS NA ETAPA DE SELECAO E CONTRATACAO DO FORNECEDOR
3. RISCOS NA GESTAO CONTRATUAL

Para cada risco identificado, de
a identificagdo de responsaveis por

2. DETALHAMENTO DOS RISCOS

= :
PROBAB.
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e reforgar a
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RISCO
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|pregos
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4. Erros na
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3. CLASSIFICAGAO DOS RISCOS
A classificagdo dos riscos é realizada com base na probabilidade de ocorréncia e no impacto que
o evento causaria, caso se materializasse, seguindo 0s seguintes criterios

Probabilidade:

Alta: Ocorre frequentemente ou ja ocorreu em contratagdes anteriores.
Média: Pode ocorrer dependendo do contexto da contratagao.

Baixa: Pouca probabilidade de ocorréncia, mas nao impossivel.

Impacto:

Alto: Pode inviabilizar a execucdo do contrato ou gerar grande prejuizo.
Médio: Afeta a execugdo, mas pode ser corrigido com agdes gerenciais.
Baixo: Consequéncias minimas ou facilmente solucionaveis.

Classificagdo do Risco:

Alto: Requer atengdo imediata e agdes corretivas urgentes.

Médio: Monitoramento constante e acdes corretivas, s€ necessario.
Baixo: AcBes preventivas minimas, com monitoramento padrdo.

4, ACAO GERAL DE MITIGAGAO

para reduzir e controlar os riscos identificados, serdo adotadas as seguintes medidas gerais de
mitigagao:

4.1. Fiscalizagdo contfnua: Monitoramento da execucdo do contrato, com acompanhamento  das
entregas e dos servigos prestados, garantindo o cumprimento das condi¢Bes contratuais.

4.2. Acompanhamento das condigBes contratuals: Verificaco constante da adequa 30 das clausulas
contratuais as necessidades da Administracdo, garantindo que © fornecedor mantenha sua capacidade
de atendimento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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4.3, Treinamento e capacitagdo: Formagao continua das eqﬁipe;pﬂzbS’eﬁfgveis pela contratagao e
gestdo dos contratos, especialmente nas areas de fiscalizagdo, recebimento do objeto contratual e
controle de qualidade.
4.4. Gest3o de prazos e aplicagdo de penalidades: Monitoramento rigoroso jos prazos
contratuais e aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento, garantindo que 0 fornecedor
cumpra suas obrigagoes.
4.5. Acompanhamento do processo de contratagdo: Garantia de conformidade do processo licitatorio
ou de contratacdo direta com a legislagao vigente, desde a fase de justificativa até a execugao
contratual.
4.6. Auditorias e verificagdes externas: Realizacdio de auditorias internas € externas para

assegurar a transparéncia e a conformidade do processo de contratagao e execugao.
4.7. Atualizacio constante das equipes: Capacitacao continua das equipes responsaveis pela
contratagdo e gestao contratual, assegurando © conhecimento atualizado sobre normas legais, boas
praticas e procedimentos internos.

N}

5. MONITORAMENTO DOS RISCOS

O monitoramento dos riscos deve ser realizado de forma continua ao longo de todas as fases da
contratagio - desde o planejamento até a gestdo e execugao contratual. A revis3o pericdica deste Mapa
de Riscos é fundamental para garantir que as agdes preventivas e contingenciais sejam eficazes e
ajustadas a realidade da contratagao.

A atualizacdo do Mapa de Riscos deve ocorrer sempre que houver:

5.1. No planejamento da contrata¢o: Mudangas no escopo, na estimativa de demanda, na pesquisa de
pregos ou na viabilidade da contratagdo, gue possam impactar os riscos identificados

52. Na selecio e contratagdo do fornecedor: Questionamentos ad ministrativos ou judiciais,
necessidade de republicagdo do edital que afetem os riscos previamente mapeados

5.3. Na gestdo e execugdo contratual: Alteragdes contratuais relevantes (ex.: aditwos, reequilibrio
econbmico-financeiro, mudanca de fornecedor), descumprimentos contratuais Ou eve jtos inesperados
que exijam atualizagdo das medidas de mitigagao.

5.4. No encerramento do contrato: Avaliagdo final sobre a ocorréncia dos riscos identificados, a eficacia
das acdes adotadas e O registro de aprendizados para futuras contratagdes.

O monitoramento continuo deve ser conduzido pelos responsaveis por cada fase da contratagao,
sendo essencial a atuagao integrada do Setor de Planejamento, Comissac de Contratagao,

Gestor do Contrato e Fiscal do Contrato, conforme o estagio do processo. A adogdo de medidas
corretivas e a revisio periodica deste documento garantirdo maior seguranca juridica,
previsibilidade e eficiéncia na gestdo da contratagao.

6. CONCLUSAO
0O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos tem cOmo objetivo identificar, avaliar & mitigar os riscos
inerentes ao processo de contratacdo, contribuindo para a seguranca juridica, a eficiencia e a

economicidade da Administragao Publica.

A aplicabilidade do Mapa fortalece a governanga das contratacdes publicas, garantindo maior
previsibilidade, controle e reduc3o de riscos operacionais, financeiros e juridicos.

A implementagdo das agdes mitigadoras propostas busca assegurar que a contratagdo atenda de forma
eficaz s necessidades da Administragao, reduzindo incertezas e promovendo maior transparéncia

e conformidade com a legislagao vigente.
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Nos casos em que O instrumento contratual seja substituidb"“ﬁp'ol* idu’trbs' documentos, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de cé?‘ﬁpra ou ordem de execugdo de
servico, conforme o Art. 95 da Lei n® 14,133/2021, as agoes mitigadoras € © gerenciamento dos riscos
relacionados 3 execugdo contratual dever3o ser observados, garantindo a conformidade e a eficacia na
execucdo do objeto contratado, independentemente do instrumento adotado.

Pacatuba/CE, 17 de novembro de 2025.

JOSE A%ﬁ A DE ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE
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