PREFEITURA DE
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Oficio n° 351 /2025 — SEINFRA

Pacatuba, 30 de julho de 2025.

COMISSAO DE LICITAGAO

Assunto: Entrega de Parecer Técnico para Processo Licitatorio
Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminhamos, por meio deste, o presente
PARECER TECNICO REFERENTE A PROPOSTA TECNICO-COMERCIAL, elaborado
com base na analise da proposta apresentada pela empresa P&J CONSTRUTORA LTDA
no ambito da CONCORRENCIA PUBLICA N° 03.007/2025-PERP.

Solicitamos a devida conferéncia e o recebimento da documentagéo anexa, colo-
cando-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
R. Cel. Jodo Carlos, N¢ 345 — Centro
CEP. 61.801-215 - Pacatuba-CE
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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA - PROPOSTA COMERCIAL

Da: Secretaria de Infraestrutura
Para: Comissdo de Contratagao

1. ORGAO REQUISITANTE. i

Setor Requisitante: Comissdo de Contratagao
Responsavel Pela Demanda: Paula de Vasconcelos Monte Cardoso
E-mail:

2. DADOS DO EDITAL

N° Instrumento Editalicio: 03.007/2025-PERP

Objeto: Contratagio de empresa para execugdo dos servigos de manutengdo de equipamentos
puiblicos para atender as necessidades da Secretaria de Educagao, Esporte e Juventude do Municipio
de Pacatuba, Ceara

Modalidade: Pregao

Forma: Eletronica

Critério de Julgamento: Menor Prego Global

Regime: Empreitada por Prego Unitario

3. RESPONSAVEL TECNICO PELA ANALISE

Nome: Rennan Cordeiro Sampaio

Profissdo: Engenharia Civil

N° de Registro Profissional: CREA-CE N° 0615052061CE
E-mail:

4. DADOS DA LICITANTE

Empresa Licitante: P& CONSTRUTORA LTDA (P&] CONSTRUTORA)
N° CNPJ: 22.743.719/0001-55

5.DO OBJETIVO

0 presente parecer tem como objetivo a analise da proposta da Empresa P&J CONSTRUTORA LTDA (P&]
CONSTRUTORA), participante da Pregdo Eletrénico n° 03.007/2025-PERP, cujo objeto ¢é a “Contratagdo de
empresa para execugdo dos servicos de manutengdo de equipamentos plblicos para atender as
necessidades da Secretaria de Educagio, Esporte e Juventude do Municipio de Pacatuba, Ceara”, conforme
solicitagio da Comissdo de Contratagdo através do Oficio n® 74/2025 de 24 de julho de 2025.
6. DO OBJETO DA ANALISE ey ‘

Das planilhas da Proposta de Pregos da Concorréncia Eletronica n° 03.007 /2025-PERP, apresentado pela
empresa conforme solicitagio da Comissdo de Contratagdo através do Oficio n® 74/2025 de 24 de julho de
2025.

7. DA PLANILHA DA PROPOSTA DA EMPRESA
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7.1. Formalizagdo da Proposta de Pregos

Preliminarmente, o licitante devera atender o disposto no subitem: 13.8.4, que a proposta de pregos final
devera conter os seguintes documentos:

e Carta Proposta Padronizada;

Planilha Or¢amentaria;

Composigoes unitarias;

Planilha de BDI - Bonificagdo de Despesas Indiretas;
Encargos Sociais;

Demonstragio de Exequibilidade da proposta.

A empresa P&] CONSTRUTORA LTDA (P&] CONSTRUTORA), apresentou em sua proposta de pregos final
composta com todos os respectivos documentos exigido acima.

7.2. Verificacao dos precos ofertados

Nio foi detectado diferenca de arredondamento nos itens da planilha da proposta apresentada pela
empresa SALINAS EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA AJUSTADA APRESENTADA PELA EMPRESA P&]: R$ 22.250.603,00
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA VERIFICADO: R$ 22.250.603,00

Portando, nio foi detectado variagio de prego na proposta da empresa P&] CONSTRUTORA LTDA (P&]
CONSTRUTORA) entre o prego apresentado na proposta ajustada e o valor verificado.

7.3. Verificagido da Exequibilidade da Proposta

Nesse momento, verificaremos se a proposta final no todo esta exequivel, logo iremos comparar o prego
global do orcamento da licitagao e a proposta da empresa para verificar se esta abaixo de 75%, conforme
calculo abaixo:

Valor da proposta da Empresa 22.250.603,00

= = 0,7376 = 73,769
Valor or¢ado pela Administragdo  30.163.864,24 4 e

Portanto um desconto de 26,23%.

Desse modo, a proposta de precos da P&] CONSTRUTORA LTDA (P&] CONSTRUTORA) sera considera
inexequivel conforme §4°, do art. 59, Lei 14.133 de 12 de abril de 2021.

Contudo, o critério definido no art. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, § 2%, da mesma lei.

No ato da solicitagio da proposta final ajustada, foi solicitado também a comprovagao de exequibilidade da
proposta.

A documentagdo apresentada pela empresa P&] CONSTRUTORA LTDA (P&J CONSTRUTORA), como
prova da exequibilidade da proposta como a demonstragao de exequibilidade, as notas fiscais de compras
de insumos por parte da empresa mostram que a redugdo do valor, consequentemente 0 desconto acima do
limite estipulado pela lei 14.133/22 é exequivel sendo esse argumento valido para demonstrar a
exequibilidade da proposta apresentada.

7.4. Analise da Viabilidade /Aceitagdo da proposta apresentada
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7.4.1. Da aplicagdo de desconto linear

Inicialmente, é relevante apresentar os conceitos dos critérios de julgamento “Menor Preco” e “Maior
Desconto”, conforme definidos pelo doutrinador Rony Charles Lopes de Torres:

“No menor preco, o licitante oferta sua proposta com um pre¢o definido, que
pode ser reduzido quando houver etapa de lances. No maior desconto, o
licitante oferece um percentual sobre o valor de referéncia informado pela
Administragdo, que pode ser ampliado (o percentual) quando houver etapa
de lances.” (Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagGes Publicas
Comentadas. 16. Ed., ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025)

(Destaque e Grifos Nossos)

Agora, vejamos qual o critério de julgamento definido para o instrumento editalicio n° 03.007/2025-PERP:

7 INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PREGAO ELETRONICO N* 03.007/2025-PERP

A Agente de Contratagao da Prefeiura Municipal de Pacatuda, Ceara, com sede na Rua Cel Jo3c
Carlos. n® 345, Centro. Pacatuba, Ceard. nomeadz atraves da Portaria n® 288/2025 torna publico
para corhecimento de todos os interessados que as 09:00 horas (Horario de Brasilia) do dia 02
de julho de 2025, através do enderego eletrénico www.bll.org br -“Acesso Identificado no link
- licita¢Ges publicas”, em sessdo publica por meio de comunicacio via intarnet realizard
licitacao sob a modalidace PREGAO, na fornma ELETRONICA, para REGISTRO DE PREGOS,
selo critério de julgamenio MENOR PREGCO GLOBAL, sob o regime de empreltaca por preco
Laitario. sendo o selor interessado @ SECRETARIA DE EDUCAGAO, ESPORTE E JUVENTUDE.
nedianie as condicdes estabelecidas ne presente Ecital, nos termos Lei n® 14,133/2021, Decreto

' 2424 de 28 de dezembro de 2023 e demais legislacao aplicavel

Conforme consta no preambulo do edital, observa-se que o critério de julgamento adotado para o certame
¢é o de menor prego.

Destarte, ao analisar a proposta da empresa P& CONSTRUTORA LTDA (P&] CONSTRUTORA),
constatamos que TODOS OS ITENS da planilha orgamentaria apresentam aproximadamente um “desconto
linear”, que é idéntico ao desconto global da proposta de 26,23% (vinte e seis, virgula vinte e trés porcento).

Nio est4 previsto no Edital o desconto linear.

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) e o entendimento do Tribunal de Contas exigem que as
regras para desconto linear devem estar claras e previstas no edital para que possam ser aplicadas aos
licitantes.

Quando o edital exige composi¢do detalhada de pregos unitarios, impor um desconto linear sem previsao
editalicia pode gerar vicios e inseguranga juridica, porque ignora as peculiaridades individuais de cada item,
podendo causar inexequibilidade ou favorecimento de licitante, o que contraria os principios da isonomia e
da vinculagio ao edital.

Cabe aqui esclarecer que, quando o edital exige composi¢ao detalhada de pregos unitarios como critério
essencial para a formulagdo das propostas pelos licitantes, conforme item 13.8.4 do Edital.
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A composigio de pregos unitarios é baseada em fatores especificos como custos diretos (materiais;
obra, equipamentos), indiretos, encargos sociais e tributacdes, que variam entre os itens da planilha. Aplicar
um desconto linear uniforme ignora as peculiaridades de cada item, gerando:

L. Desbalanceamento da planilha: itens com margem de custo reduzida podem resultar em valores
inferiores aos custos reais, configurando prejuizo financeiro ao licitante.

L Distor¢io da competitividade: alguns itens podem tornar-se inviaveis economicamente,
favorecendo empresas que ndo cumprem integralmente as obrigagoes contratuais.

111 Risco de inadimpléncia contratual: o desconto linear pode levar empresas a submeter propostas
insustentaveis, comprometendo a execugdo integral do contrato.

A exigéncia de composigdo de pregos unitarios é respaldada pelo art. 23, § 32 da Lei 14.133/2021, o qual se
transcreve com destaques:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

)

§ 22 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

11 - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

111 - contratagdes similares feitas pela Administragao Piblica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualiza¢io de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacio, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio
da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

()
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§ 52 No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratagéo sera calculado nos termos do § 22 deste artigo,
acrescido ou néo de parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em
orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 22
deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e
de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser
reservada as fragdes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 62 Na hipétese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no
mencionado paragrafo.

A norma seca preconiza a necessidade de detalhamento técnico das propostas para garantir a adequagao ao
objeto licitado e a sustentabilidade do contrato. A apresentagdo da proposta final com “desconto linear”
contraria tal dispositivo ao desconsiderar a individualidade dos itens, configurando vicio na proposta final
empresa pela empresa P&] CONSTRUTORA LTDA (P&] CONSTRUTORA).

Acredita-se que a aplicagdo de um desconto linear sem considerar as peculiaridades dos itens seja uma falha
na proposta da licitante.

De um lado, o desconto linear pode trazer distorgdes nos pregos e inclusive gerar inexequibilidade, a qual,
nio poderia ser corrigida por diligéncia, posto que traria o favorecimento do licitante vencedor em
detrimento aos demais, o que geraria o descumprimento do principio da vinculagdo e uma improbidade
administrativa.

Dessa forma, a proposta fere a alinea “f’ do item 12.3.1, 13.4.1, item 13.8. e 13.8.4.1. do edital n®
03.007/2025-PERP.

7.4.2. Da alteracdo dos coeficientes das composi¢des unitarias

Ao verificar a conformidade da proposta, constamos que a empresa P&] CONSTRUTORA LTDA (P&]
CONSTRUTORA), apresentou 32 (trinta e duas) composi¢des unitarias com coeficientes de “servigos”
diferente da Tabela SEINFRA n° 28 - (Desonerada), vejamos quais composigoes:

ITEM CcODIGO DESCRICAO
S 2851 INSTALACOES PROVISORIAS DE AGUA
1.3 €2831 FOSSA SUMIDOURO PARA BARRACAO
4.1 C0366 BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS (1,00x0,35x0,15m)
6.12 C4456 LAJE PRE-FABRICADA TRELICADA P/ FORRO - VAODE 2,81 A 3,80 m
6.17 C4452 LAJE PRE-FABRICADA TRELICADA P/ PISO - VAO DE 2,81 A 3,80 m
6.27 €3102 RECUPERACAO DE GUARDA CORPO
7.4 C3345 ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSADA (TRAGO 1:3) C/AGREGADOS
ADQUIRIDOS
7.15 C0052 ALVENARIA DE ELEMENTO VAZADO DE CONCRETO (50X50X6cm) C/ARG.
CIMENTO E AREIA TRACO 1:3 ANTI- CHUVA
7.16 C0804 COBOGO ANTI-CHUVA (50x40)cm C/ARG. CIMENTO E AREIA TRACO 1:3
8.10 C4426 PORTA TIPO PARANA (0,70 x 2,10 m), COMPLETA
8.14 C4830 JANELA BASCULANTE EM ALUMINIO ANODIZADO NATURAL, EXCLUSIVE
VIDRO
10.19 €5202 CUMEEIRA TELHA CERAMICA, EMBOCADA
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10.19 C4128 TIJOLINHO APARENTE 6,50x18cm C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3
13.3 C4067 GRANITO POLIDO E=2cm, OUTRAS CORES, ARGAMASSA CIMENTO E AREIA 1:4,
C/ R PEITORIL DE GRANITO L= 15 cm EJUNTAMENTO

13.4 C1869 PEITORIL DE GRANITO L= 15 cm

13.5 €1870 PEITORIL DE MARMORE L= 15cm

13.12 €3025 PISO MORTO CONCRETO FCK=13,5MPa C/PREPARO E LANCAMENTO

13.16 2284 SOLEIRA DE GRANITO L= 15cm

1317 C2286 SOLEIRA DE MARMORE L= 15cm

13.18 C3058 SOLEIRA DE MARMORITE

13.19 C3410 CALCADA DE PROTECAO EM CIMENTADO C/ BASE DE CONCRETO

14.42 €3996 BANCADA EM GRANITO P/ LAVATORIO, INCL. LOUCA BRANCA E ACESSORIOS

14.43 C3997 BANCADA EM GRANITO P/ PIA DE COZINHA, INCL. CUBA DE ACO INOX E
ACESSORIOS

14.84 C4162 FOSSA SEPTICA E SUMIDOURO EM ANEIS D=1,20M

16.8 C3504 CAIXA ALVENARIA / REBOCO / C/ TAMPA CONCRETO S/ FUNDO DI=30x30x50
cm

16.9 €0591 CAIXA ALVENARIA/REBOCO C/TAMPA CONCRETO FUNDO BRITA
60x60x60cm

16.14 C3781 MEDICAO TRIFASICA INSTALADA EM MURO - SAIDA SUBTRRANEA

19.2 2887 MURO EM ALVENARIA C/FUNDACAO, REBOCO 2 FACES, ALTURA UTIL 1.80M

19.4 C3436 ALAMBRADO C/TELA DE NYLON FIO ESP.=3MM E MALHA DE (5 X 5)CM

19.9 C0733 CERCA DE ARAME FARPADO 7 FIOS,MURETA C/ ALTURA DE 0,70M -
FUNDACAO E REBOCO NAS 2 FACES

19.10 C0736 CERCA C/ ESTACAS DE CONCRETO ARMADO (2,20 X 0,10 X 0,10M) E MOURAO
DE CONCRETO ARMADO (2,20 X 0,15 X 0,15M) - 8 FIOS DE ARAME FARPADO

Examinemos um exemplo da divergéncia do quantitativo nas composigdes unitarias da proposta versus
planilha or¢amentaria do edital:

1 A SUMIDOURO PARA BARRACA
SA SN RO | 4 AO

o

Dbl B
Prego Adotado: 2.511,3300

MAO DE OBRA

12543 SERVENTE H 06000 184600 11,0760
12391 PEDREIRO H 06000 241600  14.4960
TOTALMAO DE OBRA 25,5720
SERVICOS
ABIH M3 0,1696] 5453833 92,4970
M3 0.4220] 495 6465  209.1628
M2 7.2000) 629795 453.4524
M2 9,18000 108.9056  999.7530
KG 16,0000 11.9564  191.3024
M3 0,1440§502:8881  72.4159
M3 95500§ 489190 467.1765

TOTAL SERVICOS 2.485,7600

Total Simples  2.511.33
Encargos  INCLUSOS

BDI 0.00

TOTAL GERAL  2.511,33

Fonte: Planilha Or¢amentaria do Edital n° 03.007/2025-PERP
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/1.3, C2831 FOSSA SUMIDOURO PARA BARRACAQC (UN)

s T il P B FONTE UND COEFICENTE PRECOUNITARID | TOTAL
[PeoRERG “ SENFRA W 0.45276585 RS 24,1660 S 142288
i 1:;‘;4% SERVENTE i — SENFRA M| 058876568 RS 18,4800 RS 108684
‘ ey : TOTAL Mdo ce Otry WS 24 sk
H p— T FONTR e COEFICENTE | JKEGO UNITARIO TOTAL
[T Cirs  JMVENARA DF TUOLO CERAMICO FURADO (idxifxm| — SEINFRA T 70es1a76s| | Rsenas| RS 3282436
C/ARGAMASSA WASTA OF CAL HIDRATADA £5P.=10um (1:28)

S S | - S
ALVENARIA DE TUOLO CERAMICO FURADO (@x19x15)cr SEINFRA e 9.00411451 R3 B0 3440
CARGAMATSA MISTA DE CAL HODRATADA ESP=20 om {

T C (rAR4 | TARGAMASEA DE :‘;:(2“70 £ ARLIA ‘_‘-;“'_,«‘"—;:,“,"'J 1.4 SEINFRA 3 _:j 165640442 RS 449 3400 RrE Tﬂ
i CAZOA MEDWA D= 6.2 4 100 SEINFRA G T8 70041744 RS 8.4200| RS 1384777
- T RETO FAD CSTRUTURAL PREPARG MANUAL stivRa | w3 0,14130376 A3 4185000 Rg 53,4459
C;-iu: couc!:{?(:t»’.-'v;{;-? FOK 15 193 COM AMEG&DS‘E-QJWIXJ SEINTRA (XK 041400851 R$ 394,300 R 164,9754
,

[ ooras LS0AALAD MAMUAL SOLO DE 1A CAT. PROF. ATE 1 80m SEINFRA T 97118604 RS 350000] RS $38.2061
 OPRRERERRIS —— BB ORI ] TOTM, 5:' AS LR AL
r VALOR ENCARGOS (B8 &4% | RS 79495

T vauom o radRAD (2121 T Rsszn
' TGTAL GERAL | “w;l.sn,sg

Fonte: Proposta ajustada da empresa P&] CONSTRUTORA LTDA (P&] CONSTRUTORA)

Dessa forma, a proposta fere a alinea “f” do item 12.3.1. e o item 13.8.4.1. do edital n® 03.007/2025-PERP.

Pelo exposto, pode-se concluir que a Empresa P&] CONSTRUTORA LTDA (P&] CONSTRUTORA, apresenta
proposta com desconto linear, em desconformidade com a alinea “f’ do item 12.3.1, 13.4., item 13.8. e
13.8.4.1. do edital, além de apresentar erro na proposta inicialmente, levando a esta em desconformidade
com a alinea “f’ do item 12.3.1. e o item 13.8.4.1. do edital, ou seja, apresentou proposta com erro de
quantitativos e preenchimento da planilha ajustada.

Dessa forma, aconselhamos que a empresa P& CONSTRUTORA LTDA (P&] CONSTRUTORA) seja
considerada DESCLASSIFICADA para prosseguir no certame, salvo melhor juizo.

0 parecer supracitado nio elide nem respalda irregularidades ndo detectadas na presente avaliagao, nem
isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

Pacatuba-CE, 30 de julho de 2025.

/JZ////ZL WM

RENNAN CORDEIRO SAMPAIO
Engenheiro Civil — RNP: 061505206 1CE
Diretor Superior de Projetos — SEINFRA Pacatuba
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