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REF: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 14.001/2026 T o«
OBJETO: CONTRATACAO DE ASSESSORIA PARA REALIZACAO DE INVENTARIO
FISICO, COM TOMBAMENTO PATRIMONIAL, MEDIANTE GESTAO
COMPARTILHADA, COM A SUPERVISAO DAS EQUIPES DE CAMPO E ATIVIDADES
DE RETAGUARDA VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE.

ASSUNTO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (ART. 164, DA LEI N° 14.133/2021)
REQUERENTE: ADVANCED APPRAISAL GROUP — CNPJ N° 07.349817/0001-19.

PREAMBULO

Nesta data, procedeu-se a analise e resposta de pedido de esclarecimento formulado pela
empresa ADVANCED APPRAISAL GROUP, ja qualificada nos autos deste processo, em face
do Edital d¢ CONCORRENCIA ELETRONICA N° 14.001/2026, o que se da nos seguintes
termos:

RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado pela empresa ADVANCED
APPRAISAL GROUP, por meio da qual indaga acerca do procedimento para o envio da
documentacio referente ao processo licitatério, especificamente sobre a forma correta de anexar a
proposta técnica, a proposta comercial, bem como os demais documentos de habilitagéo, e, de outro
lado, se insurge contra a exigéncia editalicia de garantia de proposta calculada sobre o valor global
estimado da contratagdo.

Requer a concessdo do prazo de 10 dia apds a declaragdo da empresa vencedora e a
assinatura do contrato para a contratag@o do seguro garantia.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, registra-se que o pedido de esclarecimento € tempestivo, tendo em vista
que foi protocolado no sistema eletronico dentro do prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data
da sessdo publica, atendendo, assim, ao que dispde o art. 164 da Lei n® 14.133/2021 que estabelece:
“Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”
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DA GARANTIA DE PROPOSTA

Inicialmente, entende-se oportuna a transcri¢do do art. 58 da Lei n° 14.133/2021 que trata
acerca da garantia de proposta, objeto do presente incidente processual.

“Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagao da proposta, a comprovagao
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitagio.

§ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacgdo.

()" (gn.)

A luz do dispositivo legal acima, vé-se que a garantia de proposta ¢ um instrumento
expressamente previsto em lei, a ser exigido dos licitantes, no momento da apresentagdo da
proposta.

Diante da disciplina legal, o edital exigiu, juntamente com a proposta de pregos, no ato de
cadastro na plataforma eletronica, a garantia de proposta no valor equivalente a 1% do valor
estimado da contratagio, em obediéncia ao disposto no art. 58 da Lei n® 14.133/2021. Confira-se:

16. DA GARANTIA DA PROPOSTA

16.1. Ser2 exigido deos lictantes, como reguisito de pré-hsbilitagdo, a comprovagac do
recolnimento de garantia de proposta, no moniante de R§ 3.984,00 {irés mil, novecenios e wilenls
e quatro reais), correspondente a 1% (um por cente) do valor estimade da licitagio. nos ermos
do arlioo 58, da Le n® 14 133/2021

Na Lei n° 14.133/2021, a garantia de proposta ¢ exigida do licitante para assegurar a
manutencgdo da proposta e a assinatura do contrato pelo vencedor, com limite de até 1% do valor
estimado, podendo ser executada em caso de recusa injustificada em contratar; ji a garantia de
contrato ¢ exigida do adjudicatario/contratado para assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes
durante a execugdo de contrato, com limite, em regra, de até 5% do valor inicial do contrato, sendo
executavel diante de inadimplemento do contratado.

Portanto, as garantias de proposta e de contrato sao distintas. A garantia de proposta protege
a Administragdo contra desisténcia do vencedor em assinar contrato, ja a garantia de contrato
protege contra inadimplemento durante a execug@o. A primeira se exige de todos os licitantes, junto
com a proposta inicial, conforme disposto no art. 58 da Lei n® 14.133/2021; a segunda, no momento
da contratagdo, apenas do licitante vencedor do certame, conforme prescrevem os arts. 96 e segs.

Para fins de corroborar a legalidade da exigéncia de garantia de proposta de todos os
licitantes, bem como o momento de sua apresentagdo, oportuno trazer a citagdo o posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido quanto a exigéncia ora combatida.

A Lei 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade de exigir
garantia dos licitantes, no momento da apresentagac das
propostas, como requisito de pré-habilitacdo, nos termos
do axt. 58:;
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Art. 58. Poderd ser exigida, nc momento da apreséhﬁé&aa
da proposta, a comprovagdo do recclhimento de guantia a
titulo de garantia de proposta, como reguisito de pré-
habilitagéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1%
(um por cento) do valor estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes
no prazo de 10 (dez) dias tuteis, contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitagédo.

§ 3° Implicard execucdo do valor integral da garantia de
proposta a recusa em assinar © contrato ou a nao
apresentacdo dos documentos para a contratagéo.

§ 4° A garantia de proposta poderd ser prestada nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

Caso adotada, a garantia de proposta devera ser exigida
de todos os licitantes e podera ser prestada nas
modalidades previstas no art. 26; S e da Leil
14.133/2021, & escolha do licitante, gquais sejam: caugéo
em dinheiro ou em titulos da divida publica; seguro-
garantia; e fianga bancéria.

Essa garantia tem a fungdo de evidenciar a seriedade da
proposta apresentada e ndo se confunde com a garantia
contratual, disciplinada por meio dos arts. 96 a 102 da
Lei 14.133/2021, a qual tem limites percentuais diferentes
e somente pode ser exigida do contratado, com o objetivo
de garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas
por ele perante a Administragdo.

Vale lembrar que, enquanto na Lei 8.666/1993, a garantia
de proposta era enquadrada como requisito de habilitacéo
econdmico-financeira[l], na Lei 14.133/2021, passa ser
utilizada como requisito de pré-habilitagdo, ou seja, como
condigdo para participar do processo licitatorio.

G L

Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-
2-1l-garantia-de-proposta/

Também ¢ valido trazer a luz artigo publicado pelo Migalhas que, ao discorrer sobre o
momento correto para apresentacdo da garantia, a luz da lei 14.133/21, manifestou sua posi¢do no
sentido de que a apresentagdo da garantia deve ser feita na proposta inicial. Veja-se:

“Apds amadurecermos a visdo sobre a tematica, neste artigo
opinativo, adotamos a posicdo de que ela devera ser
exigida no inicio do certame, de todos os licitantes (...)
Dito isso, reforcamos que, para nds, o momento adequado
de apresentagdo da garantia de proposta € o inicial (antes
da fase competitiva, no rito comum, e no momento inicial
da habilitagdo, guando houver a inversdo de fases),
justamente pelo propdsito de sua existéncia legal (...)
A exigéncia da garantia de proposta ja na fase inicial da
licitagdo constitui medida legal para coibir praticas
abusivas, como as gque serdo expostas na sequéncia. Ao
impor desde cedo um énus financeiro, a Administragdo induz
o licitante a refletir sobre sua oferta, reduzindo os
riscos de propostas inexequiveis e, por conseguinte, os
custos associados as desisténcias tardias.
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Assim, se a garantia for exigida apenas ao fi%gziﬁg;fﬁse
competitiva, haverad enorme risco de que se “torne
instrumento indécuo, diante do abandono do certame por
parte daquele gque ndoc encarar a licitagdo com seriedade.
Ao ser convocado para apresenta-la, simplesmente
abandonard a licitacd3o. Enfrentada a dificil discusséao
sobre o momentc de sua exigéncia, resta adentrarmos em
outro debate: os fatores que ensejam sua execugdo.

L execug¢do da garantia, em casos de recusa do licitante
em assinar o contrato ou ndo apresentar os documentos
necessarios a contratacdc demonstra a intencionalidade
legislativa de coibir préaticas abusivas na licitacgdc, como
& o caso das propostas ficticias ou de cobertura, da téatica
do coelho ou do mergulhador. Entender esses exemplos nos
permitird analisar teleologicamente o instituto.

(s )

A interpretagdo teleoldgica, gue visa identificar a
finalidade precipua de normas juridicas para orientar sua
aplicacdo, ¢ amplamente utilizada em diferentes matérias
do direito publicoc, para garantir gque as normas atendam
ao interesse publico. Ndo sé o administrador e o Poder
Judicidric lancam mdc do método, mas também o Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Essa metodologia interpretativa tem sido aplicada para
assegurar maior coeréncia e efetividade aocs dispositivos
legais. Ao gque nos parece, quando o legislador deslccou a
garantia de proposta da habilitagdo econdmico-financeira
(na revogada Lei n® 8.666/1993) para um requisito de pré-

habilitacdo (lei 14.133/2021), buscou desestimular a
participacdoc de licitantes de cobertura, coelhos ou
mergulhadores.

(s

Diante de todo o exposto, em sede conclusiva, embora se
trate de tema extremamente controverso e gue enseje
diferentes interpretacgdes, finalizamos este texto
opinativo, afirmando que, sob nosso entender, c momento
adequado de apresentagdo da garantia da proposta é o
momento inicial da licitacdo (antes da fase competitiva),
por todos os licitantes. Compreendemos, também, que a ndo
apresentacgdo da documentacdo exigida como requisito de
habilitacdo estd compreendida na "ndo apresentacdo dos
documentos para a contratagdo", prevista no § 3° do art.
58 da led 14 .133/2021". (g.n) Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depesc/422267/a-garantia-de-
proposta-na-llca-a-apresentacao-e-a-execucao

Dissipadas as dtividas que pairam sobre a exigéncia editalicia sob ataque, fica evidente que
a regra disposta no subitem 16.1. do Edital, ao exigir a garantia de proposta de todos os licitantes,
no momento de apresentagdo da proposta, estd em alinho a novel disciplina juridica das licitagdes,
em especial a Lei n® 14.133/2021, conforme disciplinado em seu art. 58.

Ante o exposto, informa-se que ndo é possivel a concessdo do prazo de 10 dias apos a
declaracdo da empresa vencedora € a assinatura do contrato para a contratagao do seguro garantia.
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HABILITACAO

Quanto a indagagdo sobre a forma de envio dos documentos solicitados no certame,
informa-se, inicialmente, que a presente licitagdo possui como critério de julgamento o menor
preco, razdo pela qual ndo ha que se falar em proposta técnica.

No que ¢é pertinente a forma de envio de propostas e documentos de habilitagdo, sugere-se
a leitura atenta ao edital, tendo em vista que todas as condi¢des e exigéncias afetas a presente

licitag@o encontram-se disciplinadas no corpo do instrumento convocatério. Apesar disso, passa-se
a esclarecer o seguinte:

Primeiro, informa-se que, segundo prevé os subitens 11.2., 13.4,,12.13 ¢/c 15.1.1, 16.1. ¢/c
16.1.1. do Edital, as propostas inicial e consolidada, a garantia de participa¢do, bem como os
documentos de habilitagdo deverdo ser encaminhados, exclusivamente, por meio da plataforma
BLL (v bllore br), observada a fase procedimental correspondente a cada um deles. Veja-se:

PROPOSTA INICIAL:

11.2. Apds a divulgag@o do edital no sitio eletrénico. os licitantes encaminhards, exclusivamente
por meio do sistema (www.bll.org.br), proposta inicial com a descrico do objeto cfertado e o

preco, 4 a data e o horano estabelecidos para abertura da sessao publica prevista no tem 8.7,

PROPOSTA CONSOLIDADA:

13.4. Apds o encerramento das etapas antericres, & Agente de Contratagio devera encarminhar
pelo sistema eletrénico, contraproposta a lictante mais bem classificada para que seja obtida a
melhor proposta, observado o criténo de julgamenio, ndo se admitinde negociar condigoes
diferenies daguelas pravistaz em edital

HABILITACAOQ:

12.13. Apcs encernrada a fase de lances. a negociagao do prago e a fase de acaitagdo e julgamenio
da proposia gpustada, a Agente de Contratagdc convocara o vencedor provisério, para o envio, no
sistema eletrdnico, dos Documentos e Habilitag@o exigidos no edital, em POF. no prazo de 02
{duas) horas. sob pena ce inakilitagae,

15.1.1. Als) licitante(s) deveralao) remeter sua documentagdo de habilitacdo nos termos do
item 12 73 sob pena de inabilitacdo, Na hipdtese de necessidade de envio de documenios
complementaras apos o julgamento da proposta, 0s documentos sero erviados em formato
digital, via Sistema BLL
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GARANTIA DE PROPOSTA:

16. DA GARANTIA DA PROPOSTA

16.1. Seré exigido dos lictanlas, como requisito de pré-habilitagdo, a comprovagdo do

recolhimentc de garanta de proposta, no menlante de RS 3.884,00 {irés mil, novecantos e vilenla
& qualro reais), correspondente a 1% (um por cento) do valer estimads da licitagio, nos ermos
do artigo 58, da La n® 14 133/2021.

16.1.1. Deverd a licitante inserr, no ato de cadastramento da proposta inicial, arguivo no

no valor deserito no item 15,1,

Informa-se, ademais, que a licitagdo conta com prova de conceito, conforme disciplinado
no item 14 (e seus subitens) do Edital.

Desse modo, a sistematica do edital € objetiva: todos os documentos pertinentes a

participagio no certame devem ser apresentados pela plataforma BLL, observada a fase
procedimental correspondente a cada um deles.

Por fim, registra-se que eventuais duvidas operacionais sobre utilizacdo da plataforma

poderdo ser sanadas junto ao suporte técnico do proprio sistema, sem prejuizo da estrita observéncia
das regras editalicias.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, decido conhecer do pedido de esclarecimento apresentado, porque ¢
tempestivo, prestando-o nos termos da presente resposta, mantendo-se inalterado o edital.

Pacatuba/CE, 15 de abril de 2026.

/_PG‘““ J;‘Q«‘\_ ti( \, . )\l . E/:s.)‘t/:k/'%ﬁ '
PAULA DE VASCONCELOS MONTE CARDOSO
Agente de Contratagao
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