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ESTUIDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01.002/2026

ORGAO(S) INTERESSADO(S):
SECRETARIA DE EDUCAQ&O ESPORTE E JUVENTUDE
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

SECRETARIA DE SAUDE

LEGISLACAO APLICAVEL:
Lein?14.133/2021 — Lei de LicitacEes e Contratos Administrativos e normativos internos. Decreto

Municipal n® 2424 de 28 de dezembro de 2023.

1. INTRODUGAO:
1.1. O presente Estudo Técnico Freliminar — ETP constitui a fase inicial do planejamento da

contratagdo, nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, e tem por finalidade identificar a
necessidade administrativa, analisar as solugdes disponiveis no mercado e demonstrar a
viabilidade técnica, econdmica e operacional da futura contratagdo, subsidiando a elaboragdo do
Termo de Referéncia.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §19, 1):
2.1. A Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Juventude de Pacatuba tem como missdo
assegurar educacdo publica de gualidade aos mais de 10.800 alunos matriculados na rede
municipal de ensino. Nesse contexto, a oferta de alimentagdo escolar adequada constitui
elemento essencial para a promogio do bem-estar, da satde e do desenvolvimento integral dos
estudantes. Para tanto, torna-se necessaria a aquisicdo de utensilios domésticos adequados as
demandas das cozinhas escolares, 1zis como panelas, panelas de pressdo, frigideiras, cuscuzeiras,
escorredeiras de pratos, colheres, facas e outros itens indispensaveis a execugdo cotidiana das
atividades nas unidades de ensino.

Essa iniciativa visa garantir condiches apropriadas para o preparo e a distribuicdo das refeicdes
didrias, contribuindo diretamente para a qualidade do servico prestado e para o fortalecimento
da politica de ensino em tempo integral adotada pelo Municipio. A ampliagdo dessa politica
publica exige investimentos estruturais que possibilitem a permanéncia dos alunos nas unidades
escolares durante todo o periodo letivo, o que pressupde cozinhas devidamente equipadas e
aptas a preparacdo de refeicdes balanceadas e em quantidade suficiente para atender a demanda
crescente.

A auséncia ou insuficiéncia de utesilios compromete a eficiéncia das atividades desenvolvidas
nas cozinhas escolares e impacta n=gativamente a qualidade da alimentacdo ofertada, podendo
prejudicar o adequado atendimerto aos estudantes. Dessa forma, a aquisicdo dos utensilios
domésticos mostra-se imprescindivel para assegurar que todas as unidades de ensino estejam
em conformidade com os padrdes 2stabelecidos pelo Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar
(PNAE), bem como com as diretrizes nutricionais adotadas pelo Municipio.

Além das unidades escolares, a contratagdo também atendera as necessidades de prédios e
equipamentos vinculados a Secrataria Municipal de Educagdo, Esporte e Juventude, que
desenvolvern atividades educativzas, culturais e sociais voltadas a criangas, adolescentes e :
comunidade escolar.

Ressalte-se, ainda, que a aquisicio dos utensilios domésticos beneficiard igualmente a Secretaria
Municipal de Satde e a Secretaria [Municipal de Assisténcia Social Mulher, Cidadania e Direitos
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atendimento a populagdo, incluindo agdes de promocédo da salde, assisténcia social, acolhime
institucional, programas socioassistenciais e eventos comunitarios. Nessas unidades, a
disponibilizagdo de utensilios acequados é fundamental para garantir a preparacdo e ©
fornecimento seguro de alimentos a usuérios, pacientes, beneficidrios e equipes de trabalho, em
consonancia com as normas santarias e com os principios da eficiéncia e da dignidade no
atendimento publico.

A contratacdo pretendida visa atender as necessidades das unidades administrativas do
Municipio de Pacatuba quanto ao fornecimento de utensilios para copa e cozinha, essenciais ao
apoio das atividades rotineiras, ao atendimento de servidores e usudrios dos servicos publicos e
a adequada estruturacdo dos amb entes administrativos.

Dessa forma, a contratagdo configura-se como medida estratégica e necesséria para assegurar
condigdes adequadas de funcionemento das unidades vinculadas as Secretarias de Educacio,
Esporte e Juventude, Secretaria le Saude e Assisténcia Social, mulher, cidadania e direitos
humanos, contribuindo para a mehoria da qualidade dos servigos prestados a populacio e para
a adequada execugdo das politicas publicas municipais, em ambientes mais seguros, funcionais e
compativeis com as necessidades institucionais.

2.2, JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAQ:

A presente contratacdo tem por objeto a aguisicdo de material de copa, cozinha, utensilios e
correlatos, visando atender as demandas continuas e essenciais das Unidades Administrativas
vinculadas ao Municipio de Pacatuba/CE, especificamente no dmbito das Secretarias Municipais
de Educagdo, esporte e juventude, Salude e de Assisténcia Social, mulher, cidadania e direitos
humanos.

As referidas Secretarias desenvolvem atividades de carater permanente, voltadas 4 prestacdo de
servicos publicos essenciais, tais como atendimentos em unidades de salde, centros de
referéncia da assisténcia social, abrigos, equipamentos socioassistenciais, unidades
administrativas e demais estrutu-as operacionais que demandam condicdes adequadas de
funcionamento. Nesse contexto, a disponibilizacio de materiais de copa e cozinha é
imprescindivel para garantir o zpoio logistico necessério ao desempenho das atividades
institucionais, incluindo o preparo, armazenamento e distribuicdo de alimentos e bebidas, bem
como a adequada higienizagdo e organiza¢do dos ambientes.

Ressalta-se que tais materiais sof ‘em desgaste natural decorrente do uso continuo, além de
estarem sujeitos a quebra, perde de funcionalidade e obsolescéncia, o que compromete a
eficiéncia das rotinas administrat vas e operacionais. Ademais, parte do acervo atualmente
disponivel encontra-se em quantic ade insuficiente ou em condicdes inadequadas de uso, nio
atendendo plenamente as necessicades das unidades vinculadas as Secretarias demandantes.

A auséncia ou insuficiéncia desses itens pode ocasionar prejuizos & continuidade dos servicos
publicos, impactando diretamente a qualidade do atendimento a populacio usudria dos servicos
de saude e assisténcia social, bem como as condices de trabalho dos servidores e colaboradores.
Assim, a contratagdo se mostra nezessdria para assegurar ambientes adequados, organizados e
em conformidade com as normas ce higiene, seguranca e satde no trabalho.

Dessa forma, a aquisicdo pretendida encontra respaldo no interesse publico, estando alinhad
aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico, economicidade e planejament
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, configurando-se como medida indispensavel para o
regular funcionamento das unidades administrativas e para a adequada execucio das politicas
publicas municipais nas dreas de szlde e assisténcia social.

3. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (art. 18, §12, Il):
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3.1. A presente contratacdo possJi previsdo no PCA - Plano de Contratagdes A
alinhada ao planejamento desta Administracdo para o exercicio de 2026.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, IlI):

4.1. A Prefeitura Municipal de Pacatuba pretende realizar a aquisi¢do de utensilios e materiais
destinados ao preparo, manipulagdo, armazenamento e distribuigdo de alimentos, para atender
a demanda das unidades administrativas do Municipio de Pacatuba.

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamen-e definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, in:iso XIll, da Lei Federal n2 14.133/2021.

a) a(s) contratada(s) deverd(3o) entregar o(s) item(ns), dentro das especificacdes técnicas e
requisitos de qualidade, no enderego especificado na Ordem de Compras;

b) a entrega dos produtos deve ser feita em perfeitas condi¢cdes, nos prazos e locais indicados
pela Contratante;

c) a empresa fornecedora dos iters sera responsavel pela substituicdo, troca ou reposigdo dos
materiais porventura entregues danificados, ou ndo compativeis com as especificagdes do Termo
de Referéncia;

d) Nos valores propostos deveric estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tribuzdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dcs bens;

e) No tocante ao requisito para participacdo do licitante, a interessada deve possuir regularidade
para habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econémica, financeira e técnica, em
conformidade com a Lei n? 14,133,2021;

f) Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da entrega do objeto em desacordo com o pactuado;

4,11, Em sintese, a(s) contratada(s) deverd(30) obedecer &s regras estabelecidas no edital de
licitagdo, termo de referéncia, conzrato e proposta, bem como os seus respectivos documentos
complementares, conforme o caso

4.2. SUBCONTRATAGAOQ: ¢ vedada a subcontratacdo completa do objeto da contratagdo.

4.3. NATUREZA: Considerando o descrito supra, verifica-se que se tratam de bens comuns, nos
termos do paragrafo Unico, do incso XlII da Lei n® 14.133/2021, uma vez que as especificagdes
adotadas s3o reconhecidas e usuais no mercado e indicam objetivamente os padrdes de
desempenho e qualidade dos itens que as Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de

Pacatuba pretendem adquirir.

4.4, GARANTIA DA PROPOSTA: Deverd ser exigida, juntamente com a Proposta de Pregos, a
GARANTIA DE PROPOSTA prestada em favor do MUNICIPIO, no valor correspondente a 1% (um
por cento), do VALOR ESTIMADO DA CONTRATACEO, nos termos do art. 58 ¢/c art. 96, §1¢ da Lei
ne 14,133/21.

4.5. NECESSIDADE DE GARANTIA DE EXECUCAO: ndo havera exigéncia de garantia da contratagdo
dos artigos 96 e seguintes da Lei 12 14.133/21, pelas razdes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar. 1
4.6. REGIME DE EXECUCAOQ: Aquisiciio parcelada conforme demanda.

4.7. O pagamento & CONTRATADA serd efetuado apds o recebimento definitivo do objet
mediante transferéncia bancaria.

4.8. PRAZO DE ENTREGA: O prazo d= entrega serd de 10 (dez) dias Uteis contados do recebimento

da Ordem de Compra.
4.9. A autorizacdo de fornecimentc do produto contendo a nota de empenho sera enviada por E-

mail.

4.10. DA APRESENTAGAO DE AMOSTRAS: %
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deste Estudo Técnico Preliminar, sera exigida a apresentacdo de amostras pelo
provisoriamente classificado em primeiro lugar, nos termos da Lei n® 14,133/2021.
4.11. DOS ITENS SIJEITOS A AVALICAO

Serd solicitada amostra de todos cs itens constantes neste Estudo técnico Preliminar, conforme
necessidade técnica.

4.12. DOS CRITERIOS DE AVALICAO

As amostras serdo avaliadas por servidor(es) designado(s), observando-se:

| = Conformidade com as especificacGes técnicas exigidas;

Il - Qualidade do material e acabamento;

Il — Resisténcia e durabilidade para uso continuo;

IV — Seguranca sanitaria e facilidade de higienizacgo;

V — Adequag&o ao uso.

4.13. As amostras deverdo ser ertregues no endereco da Secretaria de Educacdo, Esporte e
Juventude, situado a rua Coronel josé Libdnio, n2 S/N - Centro - cep: 61.801-21, no horério de
Segunda a Sexta de 08h as 17h. Com prazo de entrega de 10 (dez) dias uteis.

4.14. Procedimentos e rotinas de execugdo serdo detalhados no Termo de Referéncia.

4.15. A definicdo dos requisitos da zontratacdo é um passo fundamental para assegurar a sele¢ao
da solugdo mais adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE, priorizando
o equilibrio entre qualidade, custo-beneficio e sustentabilidade. Considerando a importancia de
fomentar praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel e o respeito ac meio ambiente,
os requisitos desta contratacdo foram elaborados com base nas diretrizes da Lei n® 14.133/2021,
visando também atender aos padrées minimos de qualidade e desempenho. Destacamos a
importancia de adotar padrdes que favorecam o uso eficiente dos recursos e a minimizagao dos
impactos ambientais, sem comprometer a eficacia e a funcionalidade do que sera contratado.
Na identificagdo dos requisitos essenciais a contratagdo, objetiva-se assegurar ndc apenas o
atendimento efetivo das necessicades operacionais do municipio, mas também promove a
administracd3o publica responsave’, transporte e alinhada aos principios de sustentabilidade,
economicidade e eficiéncia. Assim, evita-se o estabelecimento de especificagBes demasiado
minuciosas que poderiam restringi- a competi¢do, cumprindo no Art.52 da Lei 14.133/2021, que
preconiza a observéncia dos princ pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia entre outros.

5. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO fart. 18, §19, IV):

5.1. Os quantitativos estimados para a presente contratagdo foram integral e exclusivamente
definidos pelas unidades demandzntes, conforme formalizado no Documento de Formalizacdo
da Demanda — DFD e em seus resp 2ctivos anexos, 0s quais integram o processo administrativo e
constituem a base técnica originaria da presente estimativa.

5.2. A responsabilidade pela iden:ificacdo da necessidade administrativa, pela apuragdo das
quantidades e pela consisténcia t3cnica das informagdes prestadas é exclusiva das unidades
demandantes, competindo-lhes a motivacio e fundamentagdo dos quantitativos informados, nos
termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021,

5.3. A equipe de planejamento da contratago atuou estritamente na consolidagao, organizacao
e compatibilizacdo formal das informa¢des encaminhadas pelas dreas demandantes,
promovendo a unificacdo dos dadcs para fins de instrugdo processual, sem proceder a qualquer
alteragdo, redimensionamento, val dag3o técnica, juizo de conveniéncia ou revisdo metodoldgica
dos quantitativos originalmente ap-esentados.

5.4, Registra-se, para fins de delimizacio de responsabilidades administrativas, que a atuagdo da
equipe de planejamento restringiu-se as atribui¢des previstas na fase interna da contratagdo, nao
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lhe competindo a aferigio mate-ial da demanda, a mensuragdo de consumo, a
estatistica ou a redefinicdo das quzntidades indicadas pelas unidades requisitantes.
5.5. A presente defini¢io de competéncias observa o principio da segregacdo de fun¢des, B
como as diretrizes de governanga e estruturagdo do processo de contratagdo previstas no
Decreto Municipal n? 2.424/2023, assegurando clara distingdo entre as atribuicdes da unidade
demandante e da equipe responsavel pela conducio do planejamento, como mecanismo de
controle interno, mitigacdo de riscos e responsabilizagdo adequada.

5.6. Com o objetivo de evitar duplicidade de informagdes, assegurar racionalidade processual e
conferir maior clareza ao present2 Estudo Técnico Preliminar, a relagdo detalhada dos itens,
acompanhada de suas respectivas quantidades estimadas e valores unitdrios referenciais,
encontra-se consolidada em planilha propria anexa aos autos, a qual servird de base para a
elaboragdo do Termo de Referéncia.

5.7. A pauta dos quantitativos estd anexada a este termo.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCALO (art. 18, §12, V):

6.1. 0 levantamento de mercado pera a aquisicdo de utensilios e materiais destinados ao preparo,
manipulagdo, armazenamento e Jistribuicio de alimentos, foi realizado com o objetivo de
identificar, analisar e comparar as alternativas disponiveis no mercado, avaliando sua viabilidade
técnica, operacional, econémica e institucional para atendimento das necessidades das unidades
administrativas vinculadas ao Mun cipio de Pacatuba/CE.

A analise considerou as praticas usJalmente adotadas pela Administragdo Publica, a maturidade
das solucdes ofertadas no mercado nacional, os modelos de fornecimento mais recorrentes e os
riscos associados a cada alternativa, em observancia as diretrizes estabelecidas no art. 18, §1°,
inciso V, da Lei n? 14.133/2021.

Para a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, visando ao levantamento de mercado com o
escopo de definir o tipo e a solucdo a contratar, observou-se que, no mercado ofertante da
solucdo para aquisicio de materiais de copa, cozinha, utensilios e correlatos, predomina 01 (um)
tipo de solugdo, conforme detalhamento a seguir.

Esta secdo avalia as abordagens fundamentais para o provimento de materiais e utensilios
destinados ao funcionamento das unidades administrativas do Municipio, considerando as
praticas usuais de mercado, a =xperiéncia administrativa acumulada e os principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Solugio 01 — Aquisicio de utensilios e materiais destinados ao preparo, manipulagdo,
armazenamento e distribui¢do de a imentos.

Vantagem:
« Economia de Escala:

A aquisicio planejada e centralizada de utensilios e correlatos destinados ao preparo,
manipulacdo em volumes compativeis com a demanda institucional possibilita negociacdes mais
vantajosas junto aos fornecedores, refletindo-se na redugdo dos custos unitérios dos itens
adquiridos. Tal economia decorre da obtengdo de descontos por volume, da dilui¢do dos custos
logisticos por unidade e da possibilidade de contratagdo em condi¢Bes comerciais mais
favoraveis.

Além da reducdo direta de custcs, a compra em escala contribui para a padronizagao dos
materiais utilizados, maior controle de qualidade, estabilidade no abastecimento das unidades
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administrativas e previsibilidade nz programacdo orgamentaria, assegurando a con
atividades rotineiras que dependem desses insumos.

Desvantagem:
* Risco de Desperdicio:

A auséncia de planejamento adequado da demanda e de um gerenciamento eficiente de
estoques pode resultar em excedentes de materiais e utensilios de copa e cozinha. Tal situa¢do
implica aumento de custos de estocagem, ocupacio de espagos fisicos e risco de perdas
decorrentes de quebras, deteriora;30, extravio ou obsolescéncia dos itens.

O desperdicio desses materiais ccmpromete a eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos e
pode gerar impactos financeiros d retos ao erério. Para mitigagdo desses riscos, € indispensavel
a adogéo de estimativas de consumo fundamentadas em histéricos de utilizagdo, bem como o
acompanhamento continuo dos estoques e das requisigoes das unidades administrativas.

Conclusdo Final sobre a Solugdo a Contratar

O Estudo Técnico Preliminar evidencia o problema a ser sclucionado e a solugdo mais adequada
para atendimento das necessidades administrativas do Municipio, permitindo a andlise de sua
viabilidade técnica e econdmica.

Com base nos requisitos definidos, procedeu-se ao levantamento das solugdes existentes no
mercado, constatando-se que a aquisicdo direta de material de copa, cozinha, utensilios e
correlatos constitui solucdo amp amente difundida, estavel e historicamente adotada pela
Administragdo Publica para suprir demandas dessa natureza.

Trata-se de necessidade comum, recorrente e tradicionalmente atendida por meio de processos
licitatorios para fornecimento desses bens, ndo havendo noticia de metodologia alternativa que
se apresente mais eficiente ou economicamente vantajosa para o atendimento da demanda
apresentada pelas unidades administrativas vinculadas ao Municipio de Pacatuba/CE.

Assim, a solucdo de aquisicdo direia dos materiais mostra-se adequada, suficiente e compativel
com os principios da economicidaie, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos, restando
analisar apenas a forma mais aprooriada de condugdo do procedimento licitatério, conforme se
faz nos tdpicos seguintes deste Est ido Técnico Preliminar.

6.2. Levantamento e Escolha da Mcdalidade de Contratagdo

Para a definicio da modalidade de contratagfio visando a aquisicdo de material de copa, cozinha,
utensilios e correlatos, foram analisadas as praticas usuais do mercado fornecedor, bem como as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021, considerando a natureza do objeto, seu grau de padronizagdo
e as formas ordinarias de fornecimanto.

Verifica-se que os materiais e utensilios destinados as atividades administrativas constituem ben

amplamente comercializados no mercado nacional, com grande numero de fornecedores,
produtos padronizados e especifizagBes técnicas facilmente definiveis de forma objetiva no
instrumento convocatdrio.
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O objeto caracteriza-se como tem comum, uma vez que seus padrbes dg
desempenho, durabilidade e func onalidade podem ser descritos de maneira clara
usual de mercado, nos termos da Lei n? 14,133/2021.

Nesse contexto, a modalidade Pregdo Eletrdnico revela-se plenamente adequada e consolidada
para esse tipo de contratagdo, por se tratar de fornecimento de bens comuns, permitindo ampla
competitividade, transparéncia, ce eridade processual e selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo.

N3o se mostra necessaria a realizacdo de audiéncia ou consulta publica, uma vez que os materiais
de copa, cozinha e utensilios s&> amplamente conhecidos, com solugdes consolidadas no

mercado e multiplos fornecedores aptos a atender as especificagdes usuais.

Foram analisadas contratagBes similares realizadas por outros drgdos publicos, especialmente
por meio de consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, constatando-se que
o Pregdo Eletrdnico é a modalidade predominante para objetos dessa natureza, evidenciando
boas praticas administrativas e corformidade com a legislagdo vigente.

Dessa forma, considerando:

* a natureza comum dos bens;

» 3 amplz oferta de fornecedores r o mercado;

» a possibilidade de definicdo obje-iva das especificagdes;

* a busca pela economicidade, eficiéncia e competitividade;

+ a adequacio do fornecimento parcelado ou conforme demanda administrativa;

Portanto, conclui-se que o Pregio Eletrénico é a modalidade mais eficiente, segura e
juridicamente adequada para a aquisicdo de material de copa, cozinha, utensilios e correlatos,
em consonancia com os principios previstos na Lei n? 14,.133/2021 e no Decreto Municipal n®

2.424/2023.

Ressalta-se que, tratando-se de bam comum amplamente ofertado e padronizado, a adogdo
direta da modalidade legalmente adequada materializa o planejamento eficiente previsto no art.
18 da Lei n® 14.133/2021, evitandc formalismos excessivos e assegurando a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragé o Pdblica.

6.3. Contratacdes Plblicas Similares.

A contratacdo pretendida apresenta compatibilidade com aquisi¢bes realizadas por outros 6rgdos
e entidades da Administracdo Plblica, conforme verificado em processos licitatorios disponiveis
no Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP, os quais demonstram a adogdo recorrente
do Preg3o Eletrénico para fornecimento de material de copa, cozinha, utensilios e correlatos,
conforme quadro comparativo a ser apresentado a seguir.
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MUNICIPIO PROCESSO | OBJETO
_ ; AQUISICAO DE MATERIAL DE
Edital  n®| copa  COZINHA, UTENSILIOS E |
032/2025.0 | (ORRELATOS PARA ATENDER As | itRs://encp.gov.br)
URUBURETAMA/CE | 2/2026 DEMANDAS DAS  UNIDADES ti's/07623069000“
ESCOLARES DA REDE DE ENSINO 1
DO MUNICIPIO DE
URUBURETAMA
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
FUTURA E EVENTUAL AQUISI(;/"\O S
Edital n? | DE ITENS PARA COPA E COZINHA r/app)editaisb?éé?
ACARAU/CE 1711.48/20 | PARA ATENDER AS 8650000130/2026
25/2026 NECESSIDADES BASICAS  DAS 8 . =
DIVERSAS  SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU/CE
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
FUTURA E EVENTUAL AQUISICEO T —_—
Edital ne | DE ITENS PARA COPA E COZINHA r/app./edita\'s./OTEQ
SANTANA DO | 1711.48/20 | PARA ATENDER AS 8650000130/2026
ACARAU/CE 25/2026 NECESSIDADES  BASICAS  DAS /8 =
DIVERSAS  SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU/CE
A aquisicio de materiais de copa
il ‘e e co.zinha va‘i suprir .a.s
Contratacs necessidades de Ltens_essenuam https://ppcp.ggv.b
_ para elaboragdo da alimentagdo | r/app/editais/0795
PORTEIRAS/CE o Direta n® | o jar dos alunos, | 4480000179/2025
/2;3525;_87-’—7 proporcionando uma cozinha | /20109
com utensilios adeguados e
suficientes para melhor atender a
demanda escolar.

7. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAQ (art. 18, 12, VI):
Estima-se para a contratagdo alme ada para o quantitativo total de 12 (doze) meses, no valor de

RS 751.613,69 (Setecentos e cingJenta e um mil, seiscentos e treze reais e sessenta e nov

centavos) com base em pesquisas realizadas no site governamentais e ainda Portais de
Transparéncia. Segue abaixo o link pesquisado.
Fonte de Pesquisa: https://pncp.gov.br/app/editais/07623069000110/2026/1

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §12, VII):

e




——

PREFEITURA DE ©) f/@preje

f}) A ‘:‘lj/‘untj Lw/ 3 D www.g
MUDAR PARA AVANGAR SR

8.1. Considerando a natureza dos utensilios de uso recorrente, essencial e distrib &35
diversas Unidades Administrativas, verifica-se que, o Pregdo Eletr&nico na modalidade Sisté¥
de Registro de Pregos (SRP) apresenta-se como modelo mais adequado e vantajoso parea
Administracdo Publica, nos termos do Art.82 da Lei 14.133/2021. Esta abordagem visa assegurar
qualidade, eficiéncia e conformidzde teécnica no atendimento das necessidades das unidades
administrativas do Municipio.

8.2. A opcdo pelo Pregio Eletrénizo-SRP ampliard a concorréncia, permitindo a obtengdo dos
melhores precos de mercado e promovendo maior transparéncia no processo de aquisicdo,
conforme os principios da administrag3o pUblica estabelecidos na Lei n? 14.133/2021.

8.3. O Sistema de Registro de Precos permite a contratagdo escalonada dos itens, conforme a
necessidade, otimizando os recurscs financeiros e evitando excessos de estoque. O uso do Pregdo
Eletrénico também amplia a partic pagdo de fornecedores de diferentes localidades, resultando
em propostas mais vantajosas.

8.4. Essa medida garante que o fornecimento do objeto seja eficiente e adequado, assegurando
regularidade e qualidade. Consicerando aspectos econdmicos e logisticos, a aquisicdo de
utensilios de copa e cozinha, via Pregdo Eletrénico com Registro de Pregos mostra -se a solugdo
mais vidvel e eficiente para atende- as necessidades das unidades administrativas e escolares do
Municipio.

8.5. A solucdio sera conduzida de acordo com as normativas vigentes, garantindo a qualidade dos
materiais adquiridos e a eficiéncia do processo de compras publicas, atendendo aos principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia.

8.6. O prazo de vigéncia da contratz ¢do sera de 12 (DOZE) MESES, contados da data de publicacdo
do instrumento de contrato, garantindo a continuidade das aquisi¢des durante esse periodo. As
demais condicBes de execugio do dbjeto serdo pormenorizadas no Termo de Referéncia, o qual
estabelecerd os critérios espe:ificos de fornecimento, prazos, qualidade e demais
responsabilidades das partes envolvidas.

8.7. Em suma, a solucio proposta visa ndo sé atender & demanda imediata de aquisicdo de
utensilios domésticos, mas tarbém garantir uma abordagem eficiente, econdmica e
juridicamente segura para a admin stragdo publica, assegurando que o processo de licitacdo seja
conduzido de maneira otimizada, t-ansparente e conforme a legislagdo vigente.

8.8. DIVULGAGAOQ DA IRP:

8.8.1. A Intencdo de Registro de Pregos (IRP) tem como finalidade permitir a Administragao tornar
publica suas intencdes de realizar | citagio na modalidade de Pregdo pelo Sistema de Registro de
Precos, com a participaggo de outros orgdos governamentais que tenham interesse em contratar
o mesmo objeto mediante um Unico procedimento, possibilitando alcangar melhores pregos por
meio de economia de escala decorrente da definicdo de um quantitativo estimado maior, o gue
se vislumbra nesse caso, tendo em vista haver sido comunicada através de e-mail a intengdo pelo
Orgéo Gerenciador: SECRETARIA DE EDUCAGAO, ESPORTE E JUVENTUDE.

8.8.2. Conota-se que foram juntados ao auto deste processo os DFD — Documento de
Formalizacio da Demanda, para cimprimento quanto a obrigatoriedade de divulgagdo da IRP,
registra-se que a Lei 14.133/2021 em caput do Art. 86, fixou tal exigéncia, como se observa a
partir da leitura do seguinte dispos tivo legal:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
prepa-atdria do processo licitatdrio, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros érgdos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de guantidades da

contratagdo.
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9, JUSTIFICATIVA DO PARCELAMEN0 OU NAO DO OBJETO:

9.1. Introduc3o 2 Estratégia de Cortratagio e o Papel da Economia de Escala:
A presente contratagdo, que tem por objeto a contratagdo de utensflios e correlatos destimade
a0 atendimento das demandas ca Secretaria de Educagdo, Esporte e Juventude e demais
unidades administrativas do Municdipio de Pacatuba/CE, serd estruturada com base na divisdo do
objeto em grupos homogéneos de produtos, conforme suas caracteristicas técnicas e funcionais.
A estratégia adotada busca concil ar o parcelamento do objeto, como forma de ampliagdo da
competitividade, com a aglutinagao de itens dentro de cada grupo para fins de julgamento, de
modo a possibilitar a obtengdo ce economia de escala, ganhos logisticos, padronizagdo dos
produtos e maior eficiéncia administrativa, tudo em estrita observancia aos principios e
dispositivos da Lei n2? 14.133/2021.

9.2. Parcelamento do Objeto em Grupos Distintos:

Em atendimento ao disposto no a-t. 40 da Lei n? 14.133/2021, que orienta o parcelamento do
objeto sempre que técnica e economicamente vidvel, a Administragcdo opta por dividir a
contratagdo em grupos distintos.

Essa divisdo inicial em grupos se justifica pelos seguintes fatores:

«Diferenciacdo Técnica e de Mercado:

Os equipamentos de utensilios domésticos de copa e cozinha, embora pertencentes a mesma
categoria geral, apresentam diferencas relevantes quanto a capacidade de tamanho, composi¢do
dos materiais, dimensdes e finalidade de uso. O mercado fornecedor costuma se organizar por
linhas especificas, sendo comum 1 especializacio em determinados tipos de produtos, o que
recomenda o parcelamento por gr ipos homogéneos.

+Ampliacdo da Competitividade Qualificada:

O parcelamento por grupos possitilita a participacdo de empresas gque atuam especificamente
em determinadas linhas de produ:os, ampliando o universo de licitantes aptos e promovendo
uma concorréncia mais efetiva e qualificada.

*Racionalizacio da Logistica e da G=stdo de Estoques:

A separac3o em grupos facilita o glanejamento logistico, o controle de estoque e a distribuicdo
dos itens as unidades beneficidrias

9.3. Aglutinago de Itens para Julga nento Dentro de Cada Grupo:

Dentro de cada grupo, a Administ ‘agdo adotaré o critério de julgamento pelo menor prego por
grupo de itens, nos termos do art. 32, §19, da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade
técnica e econdmica da adjudicagio por item isolado e as vantagens decorrentes da contratagdo
agrupada.

9.3.1. Inviabilidade da Adjudicagiio sor Item Individual:

A adjudicaco por item individual (2or exemplo, cada tipo ou tamanho com fornecedor distinto)
mostrara-se desvantajosa e antiecondmica pelos seguintes motivos:

« Complexidade Administrativa e Logistica Elevada:

A contratagdo de multiplos fornezedores para itens de mesma natureza implicaria aumento
significativo da carga administrativa, com multiplicidade de pedidos, prazos de entrega,
fiscalizagBes contratuais e eventuais ajustes, gerando custos indiretos incompativeis com os
principios da eficiéncia e economiddade.

» Dificuldade na Gestdo de Trocas € Reposicdo:

Eventuais substituicdes, trocas ou devolugdes seriam excessivamente complexas com multiplos
fornecedores, comprometendo a continuidade do fornecimento e a eficiéncia operacional.
9.3.2. Vantagens Técnicas e Econémicas do Julgamento por Grupo de Itens:

(Economia de Escala)

A aglutinacdo dos itens para julgamento dentro de cada grupo constitui o principal instrumento
para a obtengdo de economia de escala, proporcionando as seguintes vantagens:

« Maximizag3o da Economia de Escala por Volume Consolidado:
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Ao consolidar a demanda de todos os itens pertencentes a um mesmo grupo em um
a Administracdo possibilita ao fornecedor vencedor operar com volumes maiores, per
o Reducdo dos custos de aquisi¢do de matéria-prima;
» Otimizacdo dos processos produtivos e logisticos;
¢ Diluicdo de custos fixos operacionais.

Esses fatores refletem diretamente na oferta de pregos unitdrios mais vantajosos, beneficiando
a Administragdo Publica.

+Simplificagdo da Cadeia de Suprimzntos:

A contratacdo de um tnico fornecedor por grupo reduz pontos de contato, simplifica o controle
de entregas, a fiscalizagdo contratual e o recebimento dos produtos, gerando ganhos
administrativos relevantes.

+Ponto Unico de Responsabilidade:

A existéncia de um unico fornecedor responsavel por cada grupo facilita a solugdo de eventuais
inconformidades e reforca a responsabilizagdo contratual.

«Fortalecimento do Relacionament> Contratual:

A concentracdo do fornecimento favorece uma relagdo mais eficiente entre Administragdo e
fornecedor, possibilitando maior agilidade no atendimento as demandas institucionais.

9.3.3. Critério de Aceitabilidade de Pregos Unitarios Maximos

Para evitar desequilibrios entre os itens que compdem cada grupo, o edital estabelecera pregos
unitrios méaximos aceitéveis para ::ada item, com base em pesquisa de mercado, assegurando
que a economia de escala se reflita de forma equitativa em todos os componentes do grupo e
preservando a economicidade da contratagdo

9.4, Conclusdo

A estratégia de parcelamento do objeto em grupos homogéneos, aliada ao julgamento por grupo
de itens, revela-se a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, econémico e administrativo.
Tal modelo amplia a competitividade, viabiliza a economia de escala, otimiza a gestdo logistica,
assegura a padronizagdo e qualidade dos produtos e promove a utilizagdo eficiente dos recursos
nUblicos, atendendo plenamente &s necessidades do Municipio de Pacatuba/CE e aos preceitos

da Lein? 14.133/2021.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §12, IX):

10.1. A aquisicio de utensilios -orrelatos destinadas a atender a demanda das unidades
administrativas, visa garantir o fornecimento continuo e eficiente de insumos essenciais, em
conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

10.2. | - Garantia de Fornecimeito Continuo: Evitar qualquer interrupgdo no preparo e
distribuico da alimentagdo escolar e no suporte logistico das unidades administrativas.

Il - Redugdo de Custos: Otimizar os gastos publicos através de negociagbes competitivas, obtendo
produtos a precos mais acessiveis.

Il - Qualidade e Seguranga: Garan:ir que os produtos e/ou matérias adquiridos sejam de alta
qualidade e seguros, cumprindo to3as as normas regulamentares.

IV - Eficiéncia e Transparéncia: Implementar um processo de compra que seja claro e eficiente,
seguindo todos os principios de transparéncia e legalidade da administragdo publica.

10.3. A aguisicdo eficaz desses itens visa também melhorar o atendimento aos alunos da rede
municipal e usuérios dos equipamentos de assisténcia social, garantindo a qualidade nutricional
e a dignidade no fornecimento de refeigdes.

10.4. Esses objetivos n3o sé visam atender a demanda de atendimento dos itens, mas também
promovem a confianca na adminis-ragdo publica, assegurando que recursos sejam utilizados de
forma responsavel e efetiva.

YA
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10.5. Esses resultados estdo em perfeita consondncia com os objetivos da Lei n? 14.13
que busca eficiéncia nas contratazdes publicas, desenvolvimento sustentavel e obteng
melhor custo-beneficio para a Admrinistragdo Publica.

10.6. Através desses objetivos, espera-se que Pacatuba atinja um novo patamar de exceléncia na
infraestrutura de suas cozinhas escolares e administrativas, beneficiando diretamente a
comunidade escolar e reafirmando o compromisso com uma gestdo publica eficiente.

11, DAS PROVIDENCIAS A SER:M ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO (art. 18, §19, X):

11.1, Em consonancia com o artigo 18, §19, X, da Lei 14.133/2021, e considerando a contratacdo
dos materiais, destacam-se as seguintes providéncias para execugdo antes da assinatura do
contrato:

11.2. Capacitac3o dos Servidores Designados para Fiscalizagdo e Gestdo Contratual:

Orientacdo interna aos servidores znvolvidos quanto as especificagdes tecnicas do objeto e aos
procedimentos de recebimento e conferéncia.

11.3. Designac¢3o Formal do Fiscal e Gestor do Contrato:

Publicar portaria designando fiscais e gestores do contrato, incluindo substitutos para eventuais
auséncias, conforme exigido pela L=i 14.133/2021.

11.4. Revis3o e Adequagio dos Instrumentos Contratuais:

Revisar todos os termos do contreto e anexos técnicos, promovendo ajustes necessarios para
garantir clareza e seguranga juridica.

11.5. Garantia de Disponibilidade de Recursos Orgamentarios:

Certificar-se de que os recursos orgamentarios necessarios estéo devidamente empenhados para
o inicio da execugdo contratual.

11.6. Conferé&ncia da Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdencidria da Contratada:

Realizar verificacio integral da doc imentacdo obrigatéria da empresa vencedora, atestando sua
regularidade juridica e fiscal.

11.7. Elaboracgo de Cronograma Detalhado para Entregas e Fiscalizagdo:

Definir, em conjunto com a empresa contratada, o cronograma de entregas dos itens, locais de
entrega e protocolos de monitoramento.

11.8. Comunicacdo s Secretarias Envolvidas: Informar oficialmente todas as areas envolvidas,
sobre o inicio da nova contratag3o, garantindo a integragdo dos fluxos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS Z/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA

E/OU ECONOMICAMENTE NAS SOLUGOES APRESENTADAS (art. 18, §12, X):
12.1. Inicialmente, n3o existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer mziores cuidados no planejamento da futura contratagao.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
QUE PODEM SER ADOTADAS (art. 13, §19, Xll):

13.1. Os utensilios a serem adquiridos deverdo, sempre que aplicavel, atender as normas
ambientais vigentes, priorizando materiais durdveis, reutilizaveis e passiveis de reciclagem,
contribuindo para a reducéo de residuos e o uso racional dos recursos naturais.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §19,
XI:

14.1. Em conformidade com o art. 18, §19, XllI, da Lei n? 14.133/2021, que exige motivagao
demonstracdo de viabilidade técnica, econdémica e operacional, conclui-se que a aquisicdo dos
utensilios, através do Prego Eletrénico por Sistema de Registro de Pregos representa a solugdo
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mais eficaz para atender & demanda das diversas unidades administrativas do Mum&p‘@ de
Pacatuba/CE.
14.2. Esta modalidade assegura vantagens significativas, como ampliagdo da concorréncTs
obtencdo de melhores pregos, e tctal transparéncia no processo licitatério. Além disso, garante
regularidade no fornecimento e manutengio de padrBes rigorosos de qualidade e logistica,
conforme as exigéncias legais, cono também permite organizar e gerenciar custos.

14.3. Os estudos preliminares =videnciam que a aquisicdo pretendida, com vistas ao
atendimento, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Pacatuba/CE, 22 de janeiro de 202n

,__-.... e

JOSE ATILA SILVA DE MEIDA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTE
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