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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E A EQUIPE DE ucnm
CONTRATOS PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CE. e

Ref.: Pregio Eletrinico n. 09.006/2026
Processo Administrativo n®. 09.012/2026

VMI TECNOLOGIAS LTDA., ora Impugnante, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02,659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Elizeu Alves da
Silva, n°® 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa, estado de Minas Gerais,
atuante no mercado de aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos ¢ equipamentos de irradiagio, vem,

por seu representante legal, com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/21 ¢ ltem 18.1 do Edital. e

considerando seu interesse direto na participagdo do certame supra, IMPUGNAR o ato convocatorio

da licitagdo, pelas seguintes razoes abaixo:

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente certame encontra-se submetido as disposigoes da Lei n°
14.133/2021. Nos termos do artigo 164 da referida norma, qualquer interessado podera impugnar o ato

convocatdrio no prazo de até 03 (trés) dias iteis anteriores 4 data fixada para a abertura da sessao

piblica. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido alé
1 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Nesse mesmo sentido, o Edital dispoe da seguinte maneira:
18. HTO X

18.1. Clualquer pessoa @ pare legitima para impugnar o Edital ou solicitar esclareamantas
devendo protocolar o pedido na prazo de até 3 {irés) dias Ubaiz anles da data 48 abarturs oo
cenama.

Apresentada essa impugnagio nessa data, sendo absolutamente tempestiva.

devendo, portanto, ser conhecida e provida.

Bua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400, E R
Distrto Ind. Genesco Aparecido ﬂ
Lagoa Santa | MG | CEP 33.260-097
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11 - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO

' A Impugnante VMI Tecnologias Ltda ¢ empresa Hpecial'u;nda “na
fabricaciio de equipamentos médicos de alta tecnologia ha mais de 40 (quarenta) anos. com ampla
aluagio no mercado médico-hospitalar, oferecendo solugdes tecnoldgicas para a drea da saude, tas
como raios X fixos e méveis, raios X telecomandados, mamdégrafos, arcos cirdrgicos, tomografos,
aceleradores lineares e aparelhos de ressondincia magnética. bem como servigos de manuiengio ¢

feparo desses equipamentos em todo o territorio nacional.

O presente certame tem por objeto a aquisi¢io de Equipamentos Hospitalares
{Tomografo e Raios X), conforme Convenio MAPP n® 5548, de interesse da Secretaria Municipal de
Saude de Pacatuba/CE, nos termos, condigoes, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas neste Edital ¢

SCUS ancxos.

Apos minuciosa andlise do Edital ¢ do respectivo Termo de Referéncia,
constatou-se a previsio de prazo de entrega de 30 (trinta) dias fteis para os equipamentos
licitados.

Embora o referido prazo se mostre compativel e plenamenie exequivel em
relagio ao equipamento de Raios X, verifica-se manifesta inadequaciio quanto ao ltem 02 —
Tomégrafo. considerando as peculiaridades técnicas, o elevado grau de complexidade teenologica

do equipamento ¢ as etapas operacionais inerentes i sua fabricagio, logistica. instalagio ¢

operacionalizagio,

Dessa forma, a presente impugnagdo tem por finalidade demonstrar que a
exigéncia editalicia quanto ao prazo de entrega em relacio ao ltem 02 — Tomdégrafo, tal como
atualmente disposta, possui potencial restritivo e comprometem a ampliagio da competitividade.
a obtengio da proposta mais vantajosa e a propria exequibilidade contratual, em afronta aos principios

que regem as contratagdes piblicas, conforme sera oportunamente demonstrado.
111 - DO MERITO

11L1 - Da Irrazoabilidade ¢ Inexequibilidade do Prazo de Entrega Extremamente Exiguo

Estabelecido no Edital

() presente edital no subitem “Da Exccucio do Objeto ¢ Condigdes da

Entrega”. estabelece que a entrega do Item 02 — Tomégrafo devera ocorrer em até 30 (trinta) dias

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400, E X
[istrito Ind, Genesco Aparecido ﬂ
Lagna Santa | MG | CEP 33.260-097
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iiteis, contados da data de recebimento da Ordem de Compra/Fornecimento, cnnid{hﬂt SV '.ml:.a

a pagina 34 do Termo de Referéncia, a seguir. R —
8.1.2 Dmmdeentrmdnsﬂupamnmswidz ateé 30 (trinta) dias dtels, contados da dz
de recebimento da Ordem de Compr afFormecimento a ser emitida pela adminisiragdo. Caso nac
seja possivel 3 entrege na date assinalada, o contratado deverd comunicar as razbes respectivas
com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedincia para que qualquer pleitg ce pror ogagio ce prazo
seja analisado, ressahvacas situapfes de caso fortuitc e forga maser
Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. a Administragdo Pablica deve

observar, entre outros, os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade. isonomia e

competitividade.

Conforme ja exposto, o equipamento de Tomografia um dos ohbjetos da

contratagio  possui elevada complexidade, sendo classificado como eguipamento  médico-
hospitalar de alta complexidade ¢ elevado rigor regulatorio perante a ANVISA, o que implica
rigidos controles de qualidade. certificagdo do fabricante, procedimentos técnicos minuciosos em sua
produgio, montagem. transporte, além de etapas sucessivas de fabricagio, logistica especializada,
instalagiio, calibragio e testes operacionais, exigindo, portanto, prazos compativeis com sua adequada
execugio. Diante desse cendrio, impde-se a revisio do prazo de entrega estabelecido no edital. de

modo a adequa-lo 4 complexidade do objeto licitado.

Tais etapas, por sua propria naturcza, demanda plangjamento  prévio,
mobilizagio de recursos téenicos e humanos, bem como prazos compatiy gis com a sua adequada

execugao.

A fixagio de prazo exiguo desconsidera esses latores objetivos e impoe
obrigagio materialmente inexequivel para a ampla maioria dos potenciais licitantes, criando cenario cm
que apenas empresas previamente estruturadas, ou eventualmente ja atuantes na localidade. consigam

atender 4 exigéncia editalicia.

Configura-se, assim, restrigio indireta a competitividade, na medida em
ssa a funcionar como filtro de participag¢io, em viola do aos principios

da isonomia. da razoabilidade e da ampla competiciio.

A Administragio Pablica, ao definir as condigies de execucio contratual, esta
juridicamente vinculada & observincia da exequibilidade das obrigagdes impostas, ndo sendo admissivel

a fixagio de prazos dissociados da realidade do mercado ¢ da complexidade do objeto.

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400 h‘.g
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Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da-Unido-
reconhece que a imposi¢io de prazos inexequiveis compromete a competitividade do certame «

configura irregularidade, por restringir indevidamente o universo de licitantes aplos a participar.

Ademais. a manutengio de prazo incompativel com a execugdo adequada do

ohjeto pode acarretar, ainda, riscos @ propria execugio contratual, com potencials prejuizos 3

Administracio decorrentes de atrasos, falhas operacionais ou necessidade de readequagdes posteriores.

o que evidencia a auséncia de alinhamento entre © planejamento da contratagdo e os principios da
eficiéncia e da vantajosidade.

déncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no

A jurispru

sentido de gue a fixagio de prazos exiguos, desacompanhados de mofivagio téenica idiinea ¢ de
itividade do certame, aumenta os riscos de

estudo prévio de exequibilida

inexecuciio contratual e afasta a seleciio da proposta mais vantajosa & Administragio. em afronta
lidade, eficiéncia, economicidade e com etitividade previstos na Lei n”

os principios da razoabi

14.133/2021.

Nesse sentido:

e  Acérdiio 1.554/2023-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler): reconhece que a fixacio de

:oos ou entreza de bens, sem justificativa técnica

suficiente, restringe indevidamente a com etitividade ¢ compromete a eficiéncia_da

contratacio publica;
e Acordioe 2.457/2021-Plendrio (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues): estabelece que o

com a complexidade do objeto

planejamento da contratacio deve guardar comy atibilidade
licitado, sendo que prazos impraticiveis elevam significativamente o risco de inexecugio
contratual, aditivos e futuras contratagdes emergenciais. em prejuizo a vantajosidade
administrativa;

.  Acordio 1.096/2019-Plendrio (Rel. Min. Ana Arracs); dispde que compete i Administragio
fixar prazos materialmente exequiveis, sob pena de gerar riscos_operacionais, falhas na
execugdo contratual e prejuizos ao erario;

«  Acordio 868/2017-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas): reforga que a andlise da exequibilidade
do prazo deve ocorrer ainda na fase de planejamento da contratagio, visto que exigéneias
desarrazoadas resultam em propostas meramente ficticias ou_na propria inexecucin

contratual.

fua Profeito Elizeu Alves da Sitva, 400, 1337 ! o
pigtrito Ind. Genesco Aparecido rr
yooa Santa | MG | CEP 33.260 aa7
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Dessa forma, evidencia-se que a manutengio de prazo mamiiestamentc
insuficiente, desacompanhado de fundamentagio técnica concreta que demonstre sua ~efetiv
exequibilidade, mostra-se incompativel com o entendimento consolidado do TCU ¢ com oy

principios que regem as contratacdes piblicas.

Sob esse viés, prazos inferiores a 120 (cento ¢ vinte) dias uteis, em regra.

mostram-se tecnicamente incompativeis com a adequada execugio contratual, conforme praticas

de mercado e exigéncias operacionais inerentes a esse tipo de equipamento.

Corroborando tal entendimento. verifica-se que prazos dessa natureza sio
amplamente reconhecidos no mercado de equipamentos médico-hospitalares de alta complexidade.
sendo usual a previsio contratual de 120 (cento e vinte) dias iteis para fornecimento, instalagio e plena
operacionalizacio de Tomografia. em consoniincia_com_priticas adotadas em contratagbes
publicas similares.

— Tal realidade resta evidenciada por meio do print anexo, extraido de

resposta a impugnagio em que se pleiteava a extensio do_prazo de entrega de Tomografo. no
ambito do Pregdo Eletrénico n® 90117/2025, Processo Administrativo n® 67.106.000988/2025-66.

conduzido pelo Centro de Aquisigies Especificas do Ministério da Defesa, no Rio de Janeiro/RJ.
que por analogia ¢ tecnologias equivalentes, tem-s¢ cOmo exemplo deferimento.

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, L0, E
Distrito Ind. Genesco Aparecido E] 1 : _.‘_!* L
Lagna Santa | MG | CEP 33.260-097 g
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Cumpre destacar que a Lei n® 14.133/2021 impde a Administragio o dever de
estruturar coniratagdes com base em parimetros de exequibilidade, vedando a imposi¢ao de condigies

que inviabilizem ou restrinjam indevidamente a participagio de licitantes aptos.

Nesse contexto, a fixacio de prazo dissociado da realidade operacional do
mercado compromete a propria validade do certame, por afrontar diretamente os principios do

planejamento, da eficiéncia e da competitividade, bem como o dever de obtenciio da proposta mais

vantajosa.

Pui Profeito Elizeu Alves da Silva, 400,
Distrito Ind. Genesco Aparecido
Lagoa Santa | MG | CEP 33.260-097
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Assim. resta evidenciado que a manutengdo do prazo I yi5l0
q anutengdo do p atualmente ‘-p:[&ﬂ_t._u_‘__,

A

compromete a competitividade do certame ¢ afasta potenciais licitantes qualificados. em prejuizo 4

obtengio da proposta mais vantajosa para a Administragio.

111.2 - Da Afronta aos Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade e Competitividade (Art.
5" da Lei n" 14.133/2021)

Considerando a irregularidade ja demonstrada nos topicos anteriores,
especialmente quanto i fixacio de prazo inexequivel para entrega. resta evidenciada a afronta
direta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade ¢ competitividade, nos termos do art.

5" da Lei n® 14.133/2021.

A Administracio nfio_pode, sob o pretexto de buscar maior celeridade.

em a capacidade ordinaria

estabelecer exigéncias de cumprimento pelos agentes

ccondmicos do setor, sob pena de direcionamento indireto do certame.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ pacifica no sentido de que
exigéncias editalicias devem ser compativeis com a pratica de mercado, sendo vedadas clausulas que,

ainda que de forma indireta, restrinjam a participagao de licitantes.
111.3 - Da Configuragio de Restrigio Indevida ao Carater Competitivo do Certame

A manutencio do prazo fixado implica. na pratica. a participagio apenas de
empresas que possuam estoque local permanente de pecas especificas (situagio excepcional), ou

estejam vinculadas a estruturas altamente verticalizadas com disponibilidade imediata.

Tal cendrio reforca a restrigio indevida a competitividade ja demonstrada nos

topicos anteriores, em afronta direta ao carater competitivo da licitagio.

Outrossim, & importante destacar que a Lei n” 14.133/2021 veda a inclusio
de clausulas que restrinjam a competi¢io sem justificativa técnica idonea e criem condigies

desnecessarias ou excessivas 4 execugio do objeto.

Nos termos do art. 9°, inciso 1, da Lei n” 14.1 33/2021, é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar cliusulas ou condigbes que comprometam. restrinjam ou

frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive mediante estabelecimento de

fua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400, E i
Drstrito ind. Genesco Aparecido W
Lagaa Santa | MG | CEP 33.240-097
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preferéncias ou distingdes em razio de circunstincias impertinentes ou irrelevantes p}n_

contratacio. Mo

Nesse sentido, a exigéncia editalicia impugnada niio se mostra indispensivel

a satisfaciio do interesse pablico, podendo ser ajustada sem qualguer prejuizo i Administragio, mas

com significativo ganho de competitividade.

111.4 - Da Auséncia de Justificativa Téenica no Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve
conter a justificativa das exigéncias técnicas e operacionais adotadas pela Administragdo, especialmente

quando estas impactarem a competitividade do certame.
No presente caso. a fixagdo de prazos tdo restritivos:

» Nio se encontra acompanhada de demonstragiio téenica de sua viabilidade;
» Nio evidencia estudo de mercado que comprove a possibilidade de cumprimento por

multiplos fornecedores.

A auséncia dessa fundamentagio compromete a legalidade do ato
administrativo, por violagio ao dever de motivagdo, configurando vicio que enseja a revisio do

nstrumento convocatorio.

1V - DOS PEDIDOS

Especialmente considerando a natureza dos equipamentos. requer a

Impugnante:

a) O recebimento e o conhecimento da presente impugnagdo, por ser manifestamente
tempestiva e cabivel, nos termos do art. 164 da Lei n” 14.133/2021 e do item 12.1 do Edital:
b) O integral provimento da presente impugnacio, para que seja promovida a revisdo do
instrumento convocatorio, com a adequaciio do prazo de entrega atualmente prey isto, em
razio de sua manifesta irrazoabilidade e inexequibilidade técnica:

¢) A retificaciio do Termo de Referéncia e demais documentos correlatos em relacio ao
ltem 02 — Tomégrafo, a fim de que o prazo de entrega do equipamento seja ampliado

para periodo compativel com 3 complexidade do objeto licitado e com as praticas

ordinirias de mercado, observando-se prazo nio inferior a 120 (cento ¢ vinte) dias uteis.

ou outro prazo tecnicamente exequivel que assegure a ampla competitividade do certame;

Rua Prefeito Elizeu Alves da Siva, &00 ﬂ

io Ind. Genesco Aparetido m IE;"""g i

aa Santa | MG | CEP 33.240-097 4 rﬂi ="I'F:- ,\{'&F
Chet b | § A

e

T -



FOR.DA.DO.011.RIT_DIR

ﬁ ﬂf’ﬁ?\"a i

d) Caso entenda necessirio, a realizacio de nova pesquisa de mercado e reavaha;iir (jn:. ety
Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto 4 efetiva exequibilidade do prize
atualmente estabelecido e aos impactos concorrenciais decorrentes da exigéncia editalicia
impugnada;

e) A suspensido da sessdo pablica do certame até a apreciacio definitiva da presente
impugnacio e eventual republicagio do Edital, nos termos da Lein® 14.133/2021. caso haja
alteragdo substancial das condigdes inicialmente previstas;

f) A apresentagio de decisio administrativa expressamente motivada. com o
enfrentamento individualizado dos fundamentos técnicos e juridicos suscitados na presente
impugnagio, em observancia aos principios da motivagdo, transparéncia. legalidade e controle
dos atos admunistrativos;

g) Por fim, requer sejam observados os principios da razeabilidade, proporcionalidade,
competitividade, eficiéncia, economicidade ¢ selecio da proposta mais vantajosa, com a
adogio das medidas necessirias a4 preservagio da ampla participagio de licitantes

tecnicamente aptos.

Termos em que,

Pede deferimento.

Lagoa Santa/MG, 13 de maio de 2026.

KARINA CEZAR  Assinada de forma

digital por KARINA
DE CEZAR DE

i ALMEIDA:DS1 16458627
ALMEIDA:04116 AEDADA1 164

458627 1 recnol TV IYpa.

Representante Legal
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