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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 09.012/2026

ORGAQ INTERESSADO:
SECRETARIA DE SAUDE

LEGISLACAO APLICAVEL:
Lei n? 14.133/2021 — Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos e normativos internos. Decreto

Municipal n® 2424 de 28 de dezembro de 2023.

1 - INTRODUGAO:
1.1 - O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva identificar a melhor solugdo e avaliar a sua

viabilidade técnica e econdmica, demonstrando os elementos e informagdes essenciais que servirao
para embasar o Termo de Referéncia, em observancia 3s normas vigentes e aos principios gue regem
a Administracdo Publica para atender as necessidades voltadas a assegurar a aquisicdo de
equipamentos hospitalares (Tomdgrafo e Raio X) conforme MAPP n2 5548.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §19, |
A presente contratagdo visa 3 aquisicdo de equipamentos hospitalares (tomdgrafo computadorizado

e aparelho de raio-X digital), destinados ao fortalecimento da rede publica municipal de sadde de
Pacatuba/CE, no &mbito da atengdo secundaria.

A demanda decorre da insuficiéncia e/ou inexisténcia de equipamentos adequados para a realizagdo
de exames de diagndstico por imagem nas unidades de saide do municipio, 0 que compromete 3
resolutividade dos servicos prestados, ocasionando atrasos no diagndstico clinico, aumento da
demanda reprimida e necessidade de encaminhamentos para outras unidades ou municipio.

Tal cendrio impacta negativamente a eficiéncia da prestagdo dos servigos publicos de salde, além de
gerar custos adicionais com deslocamentos de pacientes e eventual contratacdo indireta de servigos,
em desacordo com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

A aquisicdo dos referidos equipamentos permitird a ampliagdo da capacidade de atendimento, maior
celeridade na realizagio de exames, melhoria na qualidade dos diagndsticos e maior seguranca
assistencial, contribuindo para a redugdo de filas e otimizagdo do fluxo de atendimento.

Ademais, a medida proporcionard melhores condicdes de trabalho aos profissionais da saude, com
reflexos diretos na qualidade dos servigos ofertados a populagdo, além de promover a modernizagdo

do parque tecnoldgico da rede municipal.
A contratacdo encontra-se em consondncia com o interesse publico, com as diretrizes do Sistema

Unico de Salde (SUS) e com o planejamento estratégico da Administragdo, estando devidamente
prevista no planejamento orgamentdrio do exercicio vigente, vinculada ao MAPP 5548, com indicagdo
de fonte de recursos.

Dessa forma, resta evidenciada a necessidade da contratagdo, bem como sua adequacgao sob 0s
aspectos técnico, operacional e orgamentario, em conformidade com os principios que regem a
Administrac3o Publica, notadamente os da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

2.1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:
A contratacdo para aquisicdo de equipamentos hospitalares, consistentes em Q1 (um) tomografo

computadorizado e 01 (um) aparelho de raio-X digital, mostra-se como a solugao mais adequada para
astender 3 demanda identificada no 4mbito da rede publica municipal de satide de Pacatuba/CE.

ApoOs andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a aquisigdo direta dos equipamentos se
apresenta mais vantajosa sob 0s aspectos técnico, operacional e economico, quando comparada a
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elevados a longo prazo, além de reduzir o controle da Administracie-sobre a execugdo dos servigos,

podendo comprometer a continuidade, a qualidade e a disponibilidade dos exames. Por sua vez, a
locacdo de equipamentos também se mostra menos vantajosa, considerando o custo acumulado ao
longo do tempo e a auséncia de incorporagdo definitiva dos bens ao patrimdnio publico.

A aquisicdo, por outro lado, possibilita a incorporagdo dos equipamentos ao patriménio do Municipio,
assegurando maior autonomia administrativa, previsibilidade de custos e continuidade dos servigos,
além de permitir melhor planejamento da manutengdo e operagdo dos equipamentos.

Do ponto de vista técnico, os equipamentos especificados atendem aos padrBes de qualidade e
desempenho necessdrios para a realizagdo de exames de média e alta complexidade, garantindo maior
precisdo diagnostica e seguranga aos pacientes. Além disso, a solugdo contribui para a modernizagdo
da infraestrutura de satide e para a ampliacdo da capacidade instalada do municipio.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo representa melhor relacdo custo-beneficio no médio e longo
prazo, considerando a reducdo de despesas com deslocamentos de pacientes, diminuicdo da
necessidade de contratacdo de servicos externos e maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.
Por fim, a contratacdo estd alinhada ao planejamento estratégico da Administracdo Publica Municipal,
35 diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e as politicas publicas voltadas a ampliacdo do acesso e
3 melhoria da qualidade dos servigos de saude, estando devidamente prevista no planejamento
orgcamentario, com recursos vinculados ao MAPP 5548.

Dessa forma, resta demonstrado que a solugdo escolhida — aquisicdo dos equipamentos — € a mais
adequada para atendimento da necessidade publica identificada, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e interesse publico.

3 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §12, ll):
3.1- A presente contratagdo possui previsdo no PCA - Plano de Contratacdes Anual, estando alinhada

ao planejamento desta Administragdo para o exercicio de 2026.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, lIl):

4.1 - A Secretaria Municipal de Sadde Pacatuba pretende realizar a aquisicdo de equipamentos
hospitalares através da Proposta de Convénio - Plano de Trabalho MAPP n25548, para atender as
demandas dos servigos publicos oferecidos aos municipes no Hospital Municipal de Pacatuba.
Considerando-se a natureza dos itens objeto desta aquisicdo, faz-se necessario o atendimento aos
seguintes requisitos:

a) A(s) licitante(s) deverd(do) possuir habilitagdes juridica, fiscal, social e trabalhista, habilitagdo
econdmico-financeira e qualificagdo técnica para o fornecimento, em conformidade com a Lei
14.133/2021, bem como compatibilidade entre seu objeto social e 0 objeto da contratagao.

b) A(s) contratada(s) deverd(&o) entregar o(os) o(s) equipamento(s) no prazo de 30 (trinta) dias uteis,
dentro das especificagdes técnicas e requisitos exigidos neste instrumento, no Termo de Referéncia,
no Edital e seus anexos, no HOSPITAL MUNICIPAL DE PACATUBA, localizado na Rua Major Cicero
Franklin, N° 34 — CENTRO - CEP: 61.801-210 —PACATU BA-CE.

c) A entrega do objeto deve ser feita em perfeitas condigBes, nos prazos e locais indicados pela
Contratante;

d) A contratada serd responsdvel pela substituicdo, troca ou reposi¢do dos equipamentos porventura
entregues com defeito, danificados, ou nao compativeis com as especificacdes exigidos neste
instrumento, no Termo de Referéncia, no Edital e seus anexos;

e) Em caso de substituicio de equipamentos defeituosos, a reposicdo serd por outro com
especificacdes técnicas iguais, ou superiores com aprovagdo prévia da contratante, sem custo
adicional para a contratante;

i o L. o 5 2E



= PREFEITURA DE © f/@pr

PACATUBA @ il

WB P27 MUDAR PARA AVANGAR
f) A contratacdo deve obedecer as normas e regulamentac¢des vigentes aplicaveis a s
incluindo, mas n3o limitando a registros e certificagdes exigidos pelos orgaos compe
ainda estar em conformidade com a Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n2 2424/2
legislacBes pertinentes a contratagdo publica, bem como as regulamentagdes especificas relativas aos

equipamentos hospitalares;
g) Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos

previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens;

h) Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, dimensdes,
composicdes, tipo, fabricante, procedéncia e demais referéncias vinculam a contratada;

i) As empresas deverdo, quando for o caso, apresentar equipamento constituido e embalado com
critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n.2 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e regulamentos, com os respectivos registros e comprovagdes oficiais, além de atentar para
as exigéncias da Lei n.2 12.305/2010 (Politica de Nacional de Residuos Sdlidos);

j) Os equipamentos hospitalares devem conter na embalagem dados do fabricante, conforme as
especificagBes exigidas pelo Ministério da Sadde; numero do lote, data de fabricagdo e prazo de
garantia de 12 meses para os equipamentos que ndo consta o prazo minimo de garantia na descrigdo
do item, a fim de evitar a aquisi¢do de equipamentos com pouca durabilidade.

k) A contratada deverd obedecer as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que
é responsavel por estabelecer normas e regulamentos técnicos para diversos setores, incluindo
embalagens. Ela tem como objetivo promover a padronizagdo e a seguranca dos bens.

|) Deverd ser exigida a apresentagdo de registro do(s) equipamento(s) na ANVISA ou declaragdo da
isencdo do registro ou declaragdo de notificagdo ou certificado de dispensa de registro do produto
emitido pela Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitéria, de acordo com a Lei n2 6.360/76 e Portaria
Conjunta n2 1/96 ANVISA e Catalogo para fins de verificacdo das especificacdes exigidas, apos a fase
de lances.

m) Deverd ser exigida a apresentagdo de Alvard Sanitdrio expedido pelo municipio sede da licitante,
com atividade compativel com o objeto da licitagdo, dentro do seu prazo de validade, conforme Leli

Federal n2 9.782, de 26/01/1999.

4.2 - SUBCONTRATACAO: é vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto da
contratagdo.

4.2 — NATUREZA: Considerando o objeto licitado, verifica-se que se trata de bens comuns, nos termos
do paragrafo Unico, do inciso XIIl da Lei n* 14.133/2021, uma vez que as especificagbes adotadas sdo

reconhecidas e usuais no mercado e indicam objetivamente os padrdes de desempenho e qualidade
do item que a Secretaria de Saude de Pacatuba pretende adquirir.

4.4 - DA GARANTIA DA PROPOSTA (art. 58 da Lei 14.133/21): Devera ser exigida, juntamente com a
Proposta de Precos, a GARANTIA DE PROPOSTA prestada em favor do MUNICIPIO, no valor
correspondente a 1% (um por cento) do VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAOQ, nos termos do art, 58

c/cart. 96, §12 da Lei n? 14.133/21.

4.5. GARANTIA DE CONTRATO: n3o havera exigéncia de garantia da contratacdo dos artigos 96 e
seguintes da Lei n? 14.133/21, pelas razBes constantes neste Estudo Técnico Preliminar.

4.6 - REGIME DE EXECUGAQ: Fornecimento com pagamento por item.
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recebimento do objeto, bem como critérios de pagamento que serdo detalhados
Referéncia.

4.8 - A autorizacdo de fornecimento do bem contendo a nota de empenho serd enviada por E-mail.

4.9 - O pagamento 8 CONTRATADA sera efetuado ap6s o recebimento definitivo do objeto, mediante
transferéncia bancaria.

4.10 - Procedimentos e rotinas de execugdo serdo detalhados no Termo de Referéncia.

4.11 - A definicdo dos requisitos da contratagdo € um passo fundamental para assegurar a selecdo da
solucdo mais adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE, priorizando o
equilibrio entre qualidade, custo-beneficio e sustentabilidade. Considerando a importancia de
fomentar praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel e o respeito ao meio ambiente, 0s
requisitos desta contratagdo foram elaborados com base nas diretrizes da Lei n2 14.133/2021, visando
também atender aos padrdes minimos de qualidade e desempenho. Destacamos a importancia de
adotar padrBes que favoregam o uso eficiente dos recursos e a minimizag3o dos impactos ambientais,
sem comprometer a eficécia e a funcionalidade do que sera contratado.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §18, IV):
5.1. As quantidades a serem contratadas estdo previstas no Convénio MAPP n2 5548, conforme pauta
anexada a este Estudo Técnico Preliminar — ETP.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §12, V):

6.1. Levantamento de Mercado e Escolha da Solugdo.

6.1.1. Levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

Para a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, visando ao levantamento de mercado com 0
escopo de definir o tipo e a solugdo a contratar, observou-se que, no mercado ofertante de
equipamentos médico-hospitalares de diagndstico por imagem (Raio-X e Tomdgrafo), existem 02
(duas) principais solugdes disponiveis, ambas passiveis de contratacdo por meio da modalidade Pregao

Eletrdnico, conforme detalhamento a seguir.
Esta secdo avalia as abordagens fundamentais para o provimento de equipamentos destinados ao

diagndstico por imagem, considerando as praticas usuais de mercado, 2 experiéncia administrativa
acumulada e os principios da economicidade, eficiéncia e eficacia.

Solugdo 01 — Aquisicdo de Equipamentos Médico-Hospitalares (Raio-X e Tomégrafo)
Vantagens:

« Economia de Escala e Competitividade
A realizacdo de Pregdo Eletrénico amplia a competitividade entre fornecedores, possibilitando a

obtencdo da proposta mais vantajosa, com reducdo de custos e melhores condicGes comerciais.

s Incorporagio ao Patrimdnio Publico
A aquisicdo dos equipamentos permite sua integragdo ao patriménio da Administracdo, garantindo

autonomia na gestdo dos servigos.

e Padronizac3o e Controle Operacional
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equipamentos.

« Viabilidade no Longo Prazo
Para demandas permanentes, a aquisicdo tende a ser mais econdmica ao longo do

Desvantagens:

* Alto Investimento Inicial
Demanda elevado aporte de recursos financeiros em curto prazo.

* Responsabilidade por Manuten¢do
A Administracdo assume os custos de manutengao, assisténcia técnica e eventual substituigdo de

pegas.

» Risco de Obsolescéncia Tecnologica
Os equipamentos podem se tornar defasados com o avango tecnologico.

Solugdo 02 — Locagdo de Equipamentos Médico-Hospitalares (Raio-X e Tomografo)
Vantagens:

» Menor Impacto Orgamentario Inicial
A contratacdo via Pregdo Eletrénico para locagdo permite dilui¢do dos custos ao longo do contrato,

sem necessidade de grande investimento inicial.

» Servicos Agregados
Os contratos geralmente incluem manutengdo preventiva e corretiva, assisténcia técnica e reposi¢ao

de pecas, reduzindo encargos para a Administragdo.

« Atualizac3o Tecnoldgica
Possibilidade de substituicio por equipamentos mais modernos durante a vigéncia contratual.

e Previsibilidade e Controle dos Custos
Pagamentos periddicos facilitam o planejamento orcamentario.

« Competitividade e Transparéncia
O Pregdo Eletronico assegura ampla concorréncia e selecdo da proposta mais vantajosa também para

contratos de locagdo.

Desvantagens:

* Maior Custo no Longo Prazo
A depender do prazo contratual, a locagao pode resultar em custo global superior a aquisigao.

+ Dependéncia do Fornecedor
A continuidade dos servigos fica condicionada a execugdo contratual.

« Auséncia de Incorporagdo Patrimonial
Os bens ndo passam a integrar o patriménio publico.
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Conclusdo Comparativa das Solugdes:
A analise demonstra que tanto a aquisigdo guanto a locagdo, quando realizadas por meio de Pregdo

Eletrdnico, sdo solugdes vidveis, amplamente utilizadas pela Administragdo Publica e compativeis com
a natureza de bem comum do objeto.

» ampla competitividade entre fornecedores;
« transparéncia no processo licitatdrio;

+ julgamento objetivo das propostas;

» selecdo da proposta mais vantajosa;

A escolha entre aquisicio ou locagdo deve considerar fatores como disponibilidade orgcamentaria,
horizonte temporal da demanda, custo global da contratacdo e capacidade operacional da

Administragao.

Conclusdo Final sobre a Solugdo a Contratar
Considerando a natureza continua e essencial dos servigos de diagndstico por imagem no ambito da

rede municipal de salde, bem como a necessidade de garantir maior autonomia administrativa e
eficiéncia no longo prazo, a aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares (Raio-X e Tomografo), por
meio de Pregdo Eletrénico, apresenta-se como a solucdo mais vantajosa para a Administragdo.
Entretanto, a locacdo por meio de Pregao Eletrénico permanece como alternativa valida e
juridicamente adequada, podendo ser adotada mediante justificativa especifica, especialmente em
cendrios de restricdo orcamentaria, urgéncia na implantagio dos servigos ou necessidade de mitigacdo
de riscos relacionados 3 manutengao e atualizagdo tecnolégica.
A contratacdo aqui intentada, tem compatibilidade com contratagdes realizadas por outros érgdos da
administragdo publica, tal como pode ser demostrado resumidamente na tabela abaixo:
MUNICIPIO PROCESSO OBJETO

IRACEMA/CE EDITAL N2 PE-031/2025 | AQUISICAO DE APARELHO DE RAIO X DIGITAL E
OUTROS EQUIPAMENTOS DE INTERESSE DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
IRACEMA/CE.

FORTALEZA/CE EDITAL N2 00083/2023 | AQUISICAO E INSTALAGAO DE PECA PARA
EQUIPAMENTO MEDICO (TUBO EMISSOR DE
RAIO-X PARA TOMOGRAFO).

MARCO/CE EDITAL No PE Ne¢ | REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
25/2025/2025 EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DESTINADOS AO
CENTRO CIRURGICO DO HOSPITAL MUNICIPAL
JAIME OSTERNO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

MARCO-CE.
QUITERIANOPOLIS | EDITAL N2 | AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
/CE 015/2026/2026 DESTINADOS AO FORTALECIMENTO DA REDE

MUNICIPAL DE SAUDE DE QUITERIANOPOLIS - CE

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO (art. 18, § 12, VI):
71 - A estimativa de contratacdo é de RS 2.583.431,91 Dois milh&es, quinhentos e oitenta e trés mil,

quatrocentos e trinta e um reais e noventa e um centavos), com base em pesquisas realizadas no Portal de
Licitages do TCE-CE, PNCP e, ainda, Portais de Transparéncia. Segue abaixo 0s links pesquisados e em

anexo os documentos utilizados para base de célculo.
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8 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, Vil
8.1 - A aquisicio de equipamentos hospitalares, conforme o MAPP n2 5548, para :
Pacatuba, serd realizada por meio de Pregéo Eletrénico - Contratac3o, em conformidade com a Lei n?

14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos.

O Pregdo Eletronico é a modalidade de licitagdo mais adequada para garantir competitividade,
transparéncia e precos vantajosos na contratagdo de fornecedores. Por meio dessa modalidade, o
municipio de Pacatuba poderd convocar uma ampla gama de fornecedores, incluindo agueles de
diversas regides, proporcionando condigdes favoraveis e garantindo a escolha do melhor prego para a
aquisicdo dos equipamentos hospitalares necessarios. Além disso, o Pregdo Eletrénico proporciona
transparéncia no processo, permitindo o acompanhamento publico e em tempo real de todas as
etapas da licitagdo, assegurando a legalidade e a seguranca juridica do processo. A contratagdo
resultante do Pregdo Eletrdnico garantira que os equipamentos hospitalares sejam adquiridos
diretamente do fornecedor vencedor, com as condigBes previamente acordadas no edital da licitagdo,
sem a necessidade de novas licitacdes subsequentes. Este modelo assegura que o municipio tenha
acesso as melhores condicdes comerciais e pregos competitivos para os itens solicitados. Além disso,
o municipio de Pacatuba contard com um convénio que garantira a verba necessaria para a execugdo
da aquisicdo. Esse convénio assegura O repasse de recursos especificos para a compra dos
equipamentos hospitalares, contribuindo para o cumprimento das necessidades de saude publica do
municipio. O uso desse convénio também proporciona agilidade e seguranca no processo, uma Vez
que os recursos ja estardo disponibilizados para as aquisicdes.

O contrato resultante do Pregdo Eletrdnico tera vigéncia de 12 (doze) meses, permitindo ao municipio
de Pacatuba realizar as compras dentro desse prazo, conforme a demanda identificada para a area de
saude.

As demais condicBes de execugdo do objeto da licitagdo serdo detalhadas no Termo de Referéncia, o
qual especificara as caracteristicas técnicas, prazos de entrega, qualidade e demais responsabilidades

das partes envolvidas.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §1¢, VIIl):
9.1 - Este objeto serd realizado através de licitagdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
com critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE com a forma de fornecimento parcelado. Os
itens que compdem o objeto da licitagdo sdo de natureza divisivel, permitindo sua aquisigdo e
utilizagdio de forma independente. Cada item possui uma aplicac8o especifica sem depender dos
demais para a sua funcionalidade. Essa caracteristica técnica garante que o parcelamento ndo
comprometera a eficacia ou a utilidade dos itens adquiridos. A natureza divisivel dos itens contribui
para uma gestdo mais agil e eficiente dos contratos, proporcionando flexibilidade tanto na aquisigao
quanto na administragdo dos itens. Portanto, o parcelamento & uma solugdo técnica apropriada para
atender as necessidades do objeto da licitagdo, alinhando-se aos principios da eficiéncia e eficacia. Do
ponto de vista econdmico, o parcelamento ¢ justificado pela possibilidade de aproveitar melhor os
recursos disponiveis no mercado. A fragmentagdo do objeto amplia a competitividade, permitindo a
participagdo de um maior nimero de fornecedores especializados. Esse aumento na concorréncia

tende a resultar em propostas mais vantajosas e melhores condicBes comerciais, contribuindo para
um custo-beneficio mais favoravel.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §12, IX):

10.1 - Na compra de equipamentos hospitalares atravé
pretendidos incluem a aquisicdo de equipamentos de alta qualidade, com pregos competitivos, que
atendam as necessidades técnicas e operacionais do hospital, garantindo a seguranca e eficiéncia no

s de pregdo eletrdnico, os resultados
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§\aquisicao AEg realizada de forma

transparente, rapida e econdmica, promovendo a mel rae ;@\\m 0-beneficio, e que 05
equipamentos adquiridos contribuam para a melhoria da qualidate-gessérvigos de salde oferecidos.
Assim, o objetivo é assegurar que o hospital disponha de tecnologia adequada, confidvel e acessivel,
oromovendo um atendimento mais eficiente e eficaz. Esses objetivos ndo sé visam proporcionar um
sistema de salde mais robusto, mas também promovem a confianca na administragdo publica,
assegurando que recursos sejam utilizados de forma responsavel e efetiva. Esses resultados estdo em
perfeita consondncia com os objetivos da Lei n® 14.133/2021, que busca eficiéncia nas contratagdes
publicas, desenvolvimento sustentavel e obtencdo do melhor custo-beneficio para a Administragdo
pUblica. Através desses objetivos, espera-se que Pacatuba atinja um novo patamar de exceléncia na
orestacdo de servigos de salide, beneficiando diretamente a populacdo e reafirmando o compromisso
com uma gestdo publica eficiente e transparente.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CONTRATAGAO
(art. 18, §19, X):

11.1 - Em consonancia com o artigo 18, §19, X, da Lei 14.133/2021, e considerando a contratagdo de
equipamentos, destacam-se as seguintes providéncias para execucdo antes da assinatura do contrato:
11.2 - Capacitagdo dos Servidores Designados para Fiscalizagdo e Gestdo Contratual:

Realizar treinamento especifico para os servidores responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e

gestdo do contrato, abordando aspectos como:

Normas de seguranca e qualidade dos equipamentos;

orocedimentos de recebimento, conferéncia e armazenamento dos equipamentos;

Monitoramento do cumprimento das clausulas contratuais;

Utilizacdo dos instrumentos eletrénicos para registro de ocorréncias e comunicagdes formais.

11.3 - Designacdo Formal do Fiscal e Gestor do Contrato:

Publicar portaria designando fiscais e gestores do contrato, incluindo substitutos para eventuais
auséncias, conforme exigido pela Lei 14.133/2021.

11.4 - Revisdo e Adequagdo dos Instrumentos Contratuais:

Revisar todos os termos do contrato e anexos técnicos, promovendo ajustes necessarios para garantir

clareza e seguranca juridica.
11.5 - Garantia de Disponibilidade de Recursos Orcamentarios:
Certificar-se de que 0s recursos orgamentarios necessarios estio devidamente empenhados para o

inicio da execucdo contratual.

11.6 - Conferéncia da Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria da Contratada:

Realizar verificacdo integral da documentagdo obrigatoria da empresa vencedora, atestando sua
regularidade juridica e fiscal.

11.7 - Elaborag&o de Cronograma Detalhado para Entregas e Fiscalizagcdo:

Definir, em conjunto com a empresa contratada, o cronograma de entrega e instalacdo dos

equipamentos.
11.8 - Comunicagdo as Secretarias Envolvidas:
informar oficialmente todas as areas envolvidas sobre o inicio da nova contratagdo, garantindo a

integracdo dos fluxos.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES APRESENTADAS (art. 18, §12, XI)

12.1 — Na aquisicdo de equipamentos hospitalares por meio de Pregdo Eletrénico, as contratagdes
correlatas ou interdependentes que podem impactar técnica e economicamente as solugdes
apresentadas incluem, por exemplo, contratos de manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento
de insumaos e pecas de reposicao, treinamentos para o3 profissionais que irdo operar os equipamentos,
além de possiveis servigos de suporte técnico e assisténcia técnica especializada. Essas contratagdes
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equipamentos, além de influenciar nos custos totais e na qualidade do atendimento. Qog
se trata de equipamentos novos, durante o periodo de garantia as empresas 530 respoR

manutencdo e assisténcia técnica.

avei

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §19, XIl):

13.1 - Na aquisicdo de equipamentos hospitalares, os possiveis impactos ambientais podem incluir o
consumo de recursos naturais durante a fabricagdo, geragdo de residuos eletrdnicos e materiais
utilizados na embalagem e transporte. Para mitigar esses impactos, podem ser adotadas medidas
como a preferéncia por equipamentos com certificagdes ambientais, a escolha de fornecedores que
adotem praticas sustentdveis, a reutilizagdo ou reciclagem de residuos eletrénicos, além de garantir o
descarte adequado de componentes e embalagens. Essas acBes ajudam a reduzir o impacto ambiental
e promovem uma gestdo mais sustentavel na aquisicdo de equipamentos hospitalares.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, Xli):

14.1 - Em conformidade com o art. 18, §19, Xlll, da Lei n?® 14.133/2021, que exige motivagdo e
demonstracdo de viabilidade técnica, econdmica e operacional, conclui-se que a contratagdo de
equipamentos hospitalares através do Pregdo Eletronico representa a solucdo mais eficaz para
stender & demanda da Secretaria de Salde de Pacatuba/CE. Esta modalidade assegura vantagens
significativas, como ampliagdo da concorréncia, obtencdo de melhores pregos, e total transparéncia
no processo licitatorio.

Além disso, a contratagdo via Pregdo Eletronico € plenamente vidvel e recomendada, consolidando o
compromisso com a eficiéncia, economicidade, e atencdo & satide publica no municipio de Pacatuba.

Pacatuba/CE, 24 de margo de 2026

JOSE ATICASTVADE ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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APA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISLU>S

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 09.012/2026

OBJETO PROPOSTO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES (TOMQGRAFO E RAIO X), CONFORME
CONVENIO MAPP N2 5548, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE sAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE

UNIDADE(S) DESTINATARIA(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO: JOSE ATILA SILVA DE ALMEIDA - PRESIDENTE DA COMISSAQ DE
PLANEJAMENTO

1. INTRODUCAO

A andlise de riscos tem como objetivo identificar, avaliar e mitigar os riscos gue possam impactar a contratagao,
garantindo maior previsibilidade, seguranca juridica e eficiéncia ao processo.

Os riscos analisados foram organizados em 03 (trés) categorias:

1. RISCOS RELACIONADOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2. RISCOS NA ETAPA DE SELECAO E CONTRATACAO DO FORNECEDOR
3. RISCOS NA GESTAO CONTRATUAL

Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis danos potenciais
em caso de acontecimento, possiveis agbes preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo de

responsaveis por acao.
2. DETALHAMENTO DOS RISCOS

2.1. RISCOS RELACIONADOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

= CLASSIF. ACAO ACAO ;
. ESPONSAVEL
Risen HESCRIEAO PROBAE. | IMPACTO DO RISCO | PREVENTIVA | CONTINGENCIAL g
O DFD pode conter
descrigdes Revisar o DFD
.generlc‘as ou Jdunto go tsetor Se necessério,
1. Definigao |rnp_rer;:l|sasc.! e;nan Ants d complementar ou
inadequada da ;c)lr:::z;can 9 doi z:;t?;ragéo d: corrigir as Setor
de::la%c::a(ﬁ:'n) requisitos do Média Médio Médio Termo de si’;i‘é:?:j‘fgfs € DEEI"ZS:':JCLHZ:E f
estimativa de abjeto; & dos [tens Re.fferénma. antes do envio| Planejamento
defiatida ou Demanda real Utilizar  dados para Sii4iiEa
diferente da histéricos e superior
estimada pode projegdes '
gerar prejufzos ou realistas.
desabastecimento.
g IE_stt_Jdo Tec:nlcdo Ajustar
reti:mmar pode - ... |justificativas e
conter arantir reviséo | ocorcar a analise

justificativas g - ; interna antes . Equipe de
2. Falhas no ETP Média Médio Médio de alternativas Planejamento

da formalizagdo

::nlcr?mpletas Tou i antes da
da ar r:? an? ise Q/pracessa: conclusdo do
e alternativas planejamento.

vidveis.
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Utilizar no
minimo trés .
fontes Caso a pesquisa
A pesquisa pode confidveis seja questionada
conter valores (contratagdes | ®Y dlemonstrada
desatualizados, similares, painel | como inadequada, ‘
base fraca ou de precos, | revisar os valores Equipe de
3. Cotacao de metodologia — Alto &l bases oficiais e, antes da| Pesquisa de
precos imprecisa | i correta, se necessario, publicagao do| Precos / Equipe
comprometendo a consulta direta |8dital ou,  se|de Planejamento
estimativa de a fornecedores) | Necessario,
custo, e revisar os|republicar 0
dados antes da Certame. . com
formalizacao da nova estimativa.
estimativa.
O TR pode conter RE:'ISEI’ = ER
especificagdes z:naelisza;éo A
imprecisas, o j
4. Erros na Ftens garantindo 2l e TRHantes
slaborato:dt exigéncias i da publicacdo do i
b excessivas ou| Media Médio Médio Gareeh, edital, corrigindo AuUIpe-de
Termo de I ElifEs que objetividade e falhas Planejamento
Referénci e i ; e
Sl UL prejudiquem a alinhamentc identificadas.
futura  execugao sam idad a
da contratagao. necessicacs
real.
0 orgamento Antes do envio
previsto pode ser do processo @
insuficiente  para Comisséo de
cobrir a totalidade Contratacgao,
da contratagao, verificar a
comprometendo disponibilidade
e orsamentinis < csso o orcomerto
mesm u i e ; . s L sidg Setor
SEg qHe fecer N realocado, buscar .
5. Falta de analise estejam " Responsavel
o y b o readequagao
or¢gamento orcamentaria Média Médio Médio bloqueados orcamentéria  ou pelo Orgamento
adequado inicial seja para 8| avisio e / Ordenador de
gzcs):?::, podem co::‘rata;ao. ﬁ: estratégia de Despesas
s Ldap contratacgao.
remanejamentos Registro de
internos de Pregos, essa
recursos, tornando verificagao
0 orgamento deve ocorrer
indisponivel no antes da
momento da formalizagao da
contratacgao. contratagao.
2.2. RISCOS NA ETAPA DE SELEGAO E CONTRATACAO DO FORNECEDOR
= CLASSIF. ACAO ACAO A
RISC ESCRI B. T RESPONSAVEL
AL DESCRICAO | PROBAB. | IMPACTO| hh pisco | PREVENTIVA | CONTINGENCIAL
= 3 las Aplica ——
1. Nao 0 fornecedor pode Tt 3 pllest Comissao de
. ke i contratuais penalidades e %
conformidade |[ndo cumprir as . Contratagdo /
S = Média Alto Alto claras sobre [ buscar
com as condigdes | condices ki o) & bultariziivas s Agente de
contratuais acordadas. P ] 3 Contratacao
penalidades. fornecimento.
Oscilach Comparar
2. Prego - EZOES d no valores Negociar valores Comissdo de
contratado delslid Odl tpo _em Médi Alt Alt ofertados com|com fornecedor| Contratacao /
incompativel com gerar s nrlt;oes s = o pesquisa de|ou reavaliar Agente de
o mercado fos el precos e pregos | contratacao. Contratagao
contratados. i
praticados.

A




)

)

PREFEITURA DE

PACATUBA

v NUDAR PARA AVANCAR

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

>
ég;ﬁsar”g

3. Falta de O fornecedor pode E;lglr = Substituigao
qualificagao nao ter a Bafivn Médio Bai ;o?prozatg?ode fornecedor oul C ta
técnica do qualificagao zle ‘ Al AUl @ rescisao Agente de
fornecedor necessaria. expgr_aenc: contratual. Contratacdo
qualificagao.
Permitir
4, Divergéncias |O fornecedor pode Definir bem os | regularizagéo Comissao de
cu i 7 gyt : isi raga
na qo_ mentacao |apresentar i Média Médio Médio reqtlul51t0§ de | documental ou| Contratagao/
exigida na fase |documentac¢ao habilitagdo no|convocar o Agente de
de habilitagdo |inconsistente. edital. préximo Contratagao
classificado.
Empresas podem
impetrar acdes
judiciais ou
representacdes
em 4rgaos de Garantir . ; e
A r
5. Risco de controle (TCU, conformidade ; c[m:tar assessoria Com[ssau.de
o R i i — juridica para| Contratagao /
judicializagdo do |CGU, MPF, Baixa Alto Médio do Processo | .y, d = .
Sl TCE/CE) L o | defesa i a ssessoria
4 LN Administragao. Juridica
atrasando o legislagao.
processo licitatério
ou levando a sua
anulagao  parcial
ou total.
2.3, RISCOS NA GESTAO CONTRATUAL
~ CLASSIF. ACAO ACAO ;
RISCO DESCR f RESPONSAVEL
SCRICAD PROBAB. | IMPACTO DO RISCO PREVENTIVA | CONTINGENCIAL E3 SRR
1. Atraso na 0 fornecedor pode Definir  prazos |Aplicacdo de
entre_g? de ndo cumprir 0S| agis Alto Alto |nt'er_med|ar|’o‘s e pena_hdades e Gestor do
materiais ou prazos exigir relatérios | medidas Contrato
servigos estabelecidos. periddicos. emergenciais.
O fornecedor pode A::\:;Z:r:e te a|Acionar garantias
2. Inadimpléncia |ndo cumprir suas Bai Alt Médi P id ; c ntratua?s e Gestor do
do fornecedor |obrigacoes A ° =dlo o & S Contrato
. financeira do | rescindir contrato.
contratuais.
fornecedor.
0 cri:n"-tirratado r;ode Fiscalizagao Aplicacko o
3. Inexecucgao C: tp L 235 rigorosa e sapn 6;;5 e RS
parcial do paite 35|  Baixa Alto Médio exigéncia de GOES,
obrigagodes, ; substituigao do Contrato
contrato garantias
comprometendo a : fornecedor.
: contratuais.
entrega do objeto.
Exigir substituigdo
imediata dos
Exigir materiais ou
4. Falhas na Os materiais ou comprovagio servigos nao
qualidade dos |servigos podem de qualidade e conformes e, em Gestor do
materiais ou ndo atender aos| Média Alto Alto senlizar caso de | Contrato / Fiscal
servigos padroes de inspecdes reincidéncia, do Contrato
prestados qualidade. aplicar
regulares. ;
penalidades ou
rescindir o]
contrato.
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5. Alteragao no Clausulas claras " .-
valor do contrato godem iIibri causar Média Médio Médio sobre reajustes :\ev;séaonztzr;tsr:g;ézl Gestor do
durante a esegua'lcglo =al el e reequilibrios a,ditivo : Contrato
execucao ECOTIOIIED= de pregos. .
financeiro.
6. Falhas na A falta de Designar fiscais .
fiscalizacdo e |[fiscalizacdo pode do {;on!trato AP“C"{" .
acompanhamento |resultar em| Média Alto Alto responsdveis | penalidades e Fiscal do
da execucdo do |entregas pelo reforcar a Contrato
contrato inadequadas. monitoramento | fiscalizagao.
continuo.
7. Rescisdo A rescisao Garantir que as |Consultar Ordenador de
cor;tratual i inadequada pode Bai Médi Bai justificativas assessoria juridica Despesas /
iustificativa legal gerar passivos aiXd el alxo estejam bem | para evitar Gestor do
] 9 juridicos. fundamentadas. | passivos. Contrato

3. CLASSIFICACAO DOS RISCOS

A classificacdo dos riscos é realizada com base na probabilidade de ocorréncia e no impacto que o evento
causaria, caso se materializasse, seguindo os seguintes critérios:

Probabilidade:

. Alta: Ocorre frequentemente ou ja ocorreu em contratagdes anteriores.
. Média: Pode ocorrer dependendo do contexto da contratacao.
. Baixa: Pouca probabilidade de ocorréncia, mas nao impossivel.

Impacto:

. Alto: Pode inviabilizar a execugao do contrato ou gerar grande prejuizo.
. Médio: Afeta a execucdo, mas pode ser corrigido com acdes gerenciais.
« Baixo: Consequéncias minimas ou facilmente solucionaveis.

Classificagdo do Risco:

. Alto: Requer atengdo imediata e agdes corretivas urgentes.
. Médio: Monitoramento constante e agdes corretivas, se necessario.
. Baixo: Acdes preventivas minimas, com monitoramento padrao.

4. ACAO GERAL DE MITIGACAOQ

Para reduzir e controlar os riscos identificados, ser@o adotadas as seguintes medidas gerais de mitigagao:

v Fiscalizacéo continua: Monitoramento da execugdo do contrato, com acompanhamento das entregas e dos
servicos prestados, garantindo o cumprimento das condicbes contratuais.

v Acompanhamento das condicdes contratuais: Verificacéo constante da adequacao das clausulas
contratuais 3s necessidades da Administragéo, garantindo que o fornecedor mantenha sua capacidade de
atendimento.

v Treinamento e capacitagdo: Formacdo continua das equipes responsaveis pela contratacdo e gestdo dos
contratos, especialmente nas areas de fiscalizacdo, recebimento do objeto contratual e controle de qualidade.

v Gestao de prazos e aplicacao de penalidades: Monitoramento rigoroso dos prazos contratuais e aplicagao
de penalidades em caso de descumprimento, garantindo que o fornecedor cumpra suas obrigacdes.

v Acompanhamento do processo de contratacao: Garantia de conformidade do processo licitatério ou de
contratacéo direta com a legislagéo vigente, desde a fase de justificativa até a execugao contratual.

» Auditorias e verificacbes externas: Realizacdo de auditorias internas e externas para assegurar a
transparéncia e a conformidade do processo de contratacdo e execugao.

v Atualizacdo constante das equipes: Capacitacdo continua das equipes responséveis pela contratagao e
gestio contratual, assegurando o conhecimento atualizado sobre normas legais, boas praticas e procedimentos
internos.
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5. MONITORAMENTO DOS RISCOS

O monitoramento dos riscos deve ser realizado de forma continua ao longo de todas as fases da
desde o planejamento até a gestdo e execugao contratual. A revisdo periédica deste Mapa de Riscos €
fundamental para garantir que as acdes preventivas e contingenciais sejam eficazes e ajustadas a realidade da

contratacdo.

A atualizacdo do Mapa de Riscos deve ocorrer sempre que houver:

v No planejamento da contratagdo: Mudangas no escopo, na estimativa de demanda, na pesquisa de pregos ou
na viabilidade da contratacdo, que possam impactar os riscos identificados.

v Na selecio e contratacdo do fornecedor: Questionamentos administrativos ou judiciais, necessidade de
republicacdo do edital que afetem os riscos previamente mapeados.

v Na gestdo e execugdo contratual: Alteractes contratuais relevantes (ex.: aditivos, reequilibrio econémico-
financeiro, mudanca de fornecedor), descumprimentos contratuais ou eventos inesperados que exijam
atualizacdo das medidas de mitigagao.

v No encerramento do contrato: Avaliacdo final sobre a ocorréncia dos riscos identificados, a eficacia das agdes
adotadas e o registro de aprendizados para futuras contratacdes.

O monitoramento continuo deve ser conduzido pelos responséaveis por cada fase da contratacdo, sendo essencial
a atuacdo integrada do Setor de Planejamento, Comissao de Contratacdo, Gestor do Contrato e Fiscal do
Contrato, conforme o estdgio do processo.

A adocdo de medidas corretivas e a revisao periédica deste documento garantirdo maior seguranca juridica,
previsibilidade e eficiéncia na gestéo da contratag&o.

6. CONCLUSAO

0 presente Mapa de Gerenciamento de Riscos tem como objetivo identificar, avaliar e mitigar os riscos inerentes
ao processo de contratagdo, contribuindo para a seguranca juridica, a eficiéncia e a economicidade da
Administracdo Publica. Além disso, sua aplicacdo fortalece a governanca das contratacdes publicas, garantindo
malor previsibilidade, controle e reducéo de riscos operacionais, financeiros e juridicos.

A implementacdo das agbes mitigadoras propostas busca assegurar que a contratacdo atenda de forma eficaz as
necessidades da Administragdo, reduzindo incertezas e promovendo maior transparéncia e conformidade com a
legislagao vigente.

Nos casos em que o instrumento contratual seja substituido por outros documentos, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucio de servigo, conforme o Art. 95 da Lei n®

14.133/2021, as acdes mitigadoras e o gerenciamento dos riscos relacionados 3 execucao contratual deverdo ser
observados, garantindo a conformidade e a eficacia na execucédo do objeto contratado, independentemente do

instrumento adotado.
Municipio de Pacatuba, Estado do Ceard, 24 de Marco de 2026.

/D
JOSE ATILA SILVA DE ALMEIDA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
PORTARIA: 350/2025




