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CHAMADA PUBLICA N° 09.008/2026-CHP .
ANEXO |: ETP, TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS NA
PRESTAGAO DE SERVICOS OFTALMOLOGICOS, CONTEMPLANDO, DE FORMA
INTEGRADA, A REALIZAGAO DE CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIZADAS, EXAMES
DIAGNOSTICOS E PROCEDIMENTOS CIRURGICOS, BEM COMO O FORNECIMENTO DE
TODOS OS INSUMOS, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E EQUIPE TECNICA NECESSARIOS A
EXECUGAO DOS SERVIGOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
ASSISTENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE
PACATUBAICE.

VIGENCIA: O Credenciamento tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir de 01 de junho
de 2026.

VALOR TOTAL ESTIMADO: RS 763.668 88 (setecentos e sessenta e trés mil, seiscentos @
sessenta e oito reais e oitenta e oito centavos).
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DOTAGAO ORCAMENTARIA:
" UNIDADE ADMINISTRATIVA | TDOTAGRD |  ELEMENTO FONTE DE RECURSO |
SECRETARIA DE SAUDE 09.01.10.302.1006.2.255 3.3.90.39.50 1.600.000000 |

Pacatuba, Estado do Ceara, aos 29 de maio de 2028,

: iro _Mﬂ nezes
SECRETARIA DEISAUDE

Ros

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
R. Cel. Jodo Carlos, N® 345 - Centro
CEP. 61.801-215 - Pacatuba-CE
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ORGAQ INTERESSADO: e

SECRETARIA DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Yo . I

LEGISLACAO APLICAVEL:

Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e normativos internos.
de 28 de dezembro de 2023.

Decreto Municipal n® 2424

1 - INTRODUGAO:
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui instrumento integrante da fase preparatéria da contratacdo

puiblica, elaborado nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e em conformidade com as diretrizes de planeja-
mento, governanga e gestdo das contratacdes estabelecidas no 4mbito da Administragdo Publica, bem como com a5
disposigbes do Decreto Municipal n® 2.424/2023, que regulamenta os procedimentos administrativos relacionados a
instrucdo e formalizagdo das contratacoes no Municiplo de Pacatuba/CE.

Este estudo tem por finalidade caracterizar a necessidade administrativa, analisar a viabilidade técnica e economica
da contratagdo pretendida e subsidiar a definicdo da solucdo mais adequada ao atendimento do interesse publico,
am obsarvincia aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos
publicos.

A demanda em analise decorre da necessidade da Secretaria Municipal de Satde de Pacatuba/CE de ampliar a oferta
de servicos oftalmologicos especializados, destinados ao atendimento da populagdo usudria do Sistema Unico de
Salde - 5US, especialmente no que se refere 4 realizacdo de procedimentos Cirurgicos & exames diagnésticos volta-
dos a0 tratamento e acompanhamento de patologias oculares.

Os servicos pretendidos apresentam elevada relevancia no contexto da saude piblica, considerando sua relag3o di-
reta com a prevencio de agravos visuais, O diagnéstico precoce de doengas oftalmolégicas e a promogdo da guali-
dade de vida da populagdo, notadamente em grupos de malar vulnerabilidade, como idosos e pacientes acometidos
por doengas cronicas.

Diante desse cendrio, o presente Estudo Técnico Preliminar visa analisar, de forma estruturada e fundamentada, 05
elementos necessarios & adequada instrugdo do processo de contratag3o, compreendendo a identificagdo da neces-
sidade, a avaliacio das alternativas disponiveis no mercado, a estimativa de guantitativos valores, bem como a
definicdo dos requisitos técnicos e operacionais necessarios a adequada prestacao dos servigos.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §19, I):

A presente demanda decorre da necessidade da Secretaria Municipal de Satide de Pacatuba/CE de assegurar a
ampliagio da oferta de servigos oftalmolégicos especializados, com vistas ao stendimento da demanda reprimida
registrada na Central de Regulacio do Municipio, a qual evidencia a insuficiéncia da capacidade instalada da rede
ntblica municipal para absorver, de forma adeguada e tempestiva, as necessidades assistenciais da populagdo
usudria do Sistema Unico de Sadde — SUS.

Levantamento técnico realizado no dmbito da regulagdo municipal identificou quantitativo expressivo de pacientes
aguardando a realizagdo de procedimentos oftalmolégicos essenclais, destacando-se cirurgias de catarata e exames
diagndsticos especializados, tais como mapeamento de retina, gonioscopia, paquimetria e curva tensional didria,
todos indispensaveis ao diagnadstico, agompanhamento e tratamento de patologias oculares com potencial de
evolucdo para perda visual parcial ou total,

A manutencdo dessa demanda reprimida configura risco Jssistencial relevante, na medida em gue posterga ©
diagnostico e o tratamento de condic@es clinicas que exigem intervencdo oportuna, contribuindo para ©
agravamento do guadro de saide dos pacientes, aumento da complexidade terapéutica, elevagdo dos custos
assistenciais futuros e comprometimento da gualidade de vida, especialmente entre idosos e portadores de doencas
crinicas.

Ressalta-se que a rede propria municipal ndo dispGe de estrutur
especializados, seje em equipamentos € capacidade operacional, para atender integra

3 suficiente, seja em termos de profissionais
Irmente a demanda existente;
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da sssisténcia & satde, conforme diretrizes estabelecidas na Lei n® 8.080/1990. T e
Adiclonalmente, a necessidade ora apresentada encontra-se alinhada as diretrizes de planejé‘melnm, golernanca e
gestdo das contratagdes publicas previstas na Lei n? 14.133/2021, bem como as disposigles do Cecreto Municipal n?
2.424/2023, que estabelece a obrigatoriedade de adequada instrugdo da fase preparatdria, mediante identificagdo
clara da necessidade administrativa, analise de viabilidade e fundamentaggo técnica da contratacdo.

Dessa forma, a presente contratagdo mostra-5e necassaria para viabilizar a ampliagao da capacidade assistencial do
Municipio, assegurar o acesso oportuno da populacdo aos servigos oftalmoldgicos especializados e promover maior
eficiéncia, resolutividade e efetividade na prestagdo dos servigos de salde no Smbito do SUS municipal.

2.1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAQ:

A contratacio pretendida justifica-se pela necessidade de ampliagSo da oferta de servicos oftalmoldgicos
especializados no dmbito do Municipio de Pacatuba/CE, considerando a existéncia de demanda reprimida relevante
e o risco assistencial associado  ndo realizacdo oportuna dos procedimentos necessarios ao diagnostico e tratamento
de patologias oculares.

As doencas oftalmologicas apresentam elevada relevincia epidemiologica no contexto da saude publica,
especialmente aquelas relacionadas ao envelhecimento populacional & as doencas crénicas ndo transmissiveis, a
exemplo da catarata, glaucoma e alteracBes retinianas. Tais condicdes constituem importantes causas de deficiéncia
visual e cegueira evitdvel, exigindo diagndstico precoce e intervengao terapéutica adequada para evitar a progressao
do comprometimento visual.

A catarata, por sua natureza progressiva, caracteriza-se como uma das principals causas d
visual sendo plenamente tratdvel mediante intervencao cirtrgica, cuja realizagdo em tempo OpOLUNG é essencial
para a preservagaoc da capacidade funcional, autonomia e qualidade de vida do paciente. O glaucoma, por Sua vez,
apresenta evolugdo silenciosa e irreversivel quando nd3o diagnosticado precocemente, podendo levar a perda
definitiva da vis3o, o que reforga a Importancia da realizacio de exames especificos, como gonloscopla, paguimetria
e curva tensional didria, fundamentais para o diagnostico e acompanhamento da doenga.

As alteragfies retinianas, especiaimente aguelas associadas a condigdes como diabetes mellitus e hipertens3o arterial
sistémica, também demandam investigacao especializada, sendo o mapeamento de retina exame indispensavel para
deteccdo precoce de lesdes que podem evoluir para comprometimento visual permanente.

Messe cendrio, a existéncia de pacientes em fila de espera para realizagdo desses procedimentos configura risco
assistencial concreto, uma vez que a postergacio do atendimento pode resultar em agravamento clinico, aumento
da complexidade dos casos, perda visual evitdvel, maior dependéncia funcional dos pacientes e elevag3o dos custos
assistenciais futuros para o sistema publico de sadde.

Sob a perspectiva da gestdo publica, a auséncia de atendimento oportuno compromete a efetividade das agdes de
salide, impacta negativamente os indicadores 3esistencials e contraria 0s principios da integralidade, resolutividade
e eficiéncia que regem o Sistema Unico de Sadde — SUS.
Adicionalmente, a contratagdo encontra respaldo nas diretrizes de planejamento & governanga estabelecidas na Lel
ne 14.133/2021 e no Decreto Municipal n? 7.424/2023, os quais impdem a Administracac Piblica o dever de
identificar adequadamente suas necessidades, promover analise técnica da demanda e adotar solugbes gque
assegurem maior eficiéncia na aplicagio dos recursos publicos e melhor atendimento ac interesse coletivo.

Dessa forma, a contratag3o ora proposta revela-se medida necessaria e estratégica para a redugao da demanda
reprimida, prevencdo de agraves visuais evitavels, ampliagdo do acesso da populagdo aos servicos especializados e

fortalecimento da capacidade resolutiva da rede municipal de satde.

e reducdo da acuidade

3 . PREVISAO DA CONTRATAGCAC NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (art. 18, §18, II):
31 - A presente contratagdo possul previsio no PCA - Plano de Contratacbes Anual, estando alinhada ao

planejamento desta Administracdo para o exercicio de 2026.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §18, Ii1):
A solugdo a ser contratada deverd assegurar a prestagdo de servicos oftalmolégicos especializados destinados ao

atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude de Pacatuba/CE, compreendendo a realizacdo de
procedimentos diagnosticos e cirdrgices, com observincia 8s normas sanitdrias vigentes, protocolos clinicos ¢a
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especialidade, diretrizes do Sistema Unico de Salde = SUS e pr
qualidade assistencial, seguranca do paciente & continuidade do s

4.1. Regularidade Juridica e Habilitagdo: e
Os interessados deverdo comprovar habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e trabathista, gualificagdo

econdmico-financeira e qualificagdo técnica, nos termos da Lei n® 14,133/2021, bem como atender as exigéncias
previstas no instrumento convocatorio e no futuro instrumento contratual,

4.2. Infraestrutura e Condigbes Operacionais:
A contratada devera possuir estrutura fisica e operacional compativel com a execugao dos servicos, incluindo:
e unidade clinica e/ou hospitalar devidamente regularizada;
centro cirlrgico equipado, quando aplicavel, conforme normas da ANVISA e Vigilancia Sanitaria;
e consultdrios com equipamentos oftalmolégicos minimos (lampada de fenda, tonémetro, oftalmoscopio,
refrator, proietor de optétipos, entre outros);
+ condicBes adequadas de higiene, biosseguranca, acessibllidade e atendimento ao paciente;
e capacidade operacional compativel com a demanda encaminhada pela Administragao;
e sistema informatizado ou meio equivalente para registro de atendimentos, agendamentos e emissdo de

laudos.

4.3. Execugdo dos Servigos:
Os servicos dever3o contemplar consultas especializadas, exames diagndsticos e procedimentos cirurgicos

oftalmoldgicos, conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia.
A execucdo ocorrera de forma programada, mediante encaminhamento prévio da Secretaria Municipal de Saude,
observando os fluxos da Central de Regulagao.
A contratada deverd assegurar:

s realizacio dos procedimentos conforme protocolos clinicos;

s atendimento humanizado e seguro,

e cumprimento dos prazos estabelecidos;

acompanhamento pos-operatorio, quando aplicavel;
e emissdo de laudos e relatérios técnicos.

4.4, Fluxo Assistencial:
A execucio dos servigos devera obedecer ao seguinte fluxo:

Encaminhamento do paciente pela Central de Regulag3o do Municipio;
Autorizacdo prévia da Secretaria Municipal de Saude;

Agendamento do atendimento pela contratada;

Realizacdo do procedimento autorizado;

Registro completo do atendimento em prontuario;

Emissdo de laudo médico;

Realizag3o de acompanhamento pds-operatoric, quando aplicavel;

e Envio das informagBes a8 Administracao para fins de controle e faturamento,

e £ vedada a realizaciio de procedimentos sem prévia autorizag3o da Administragso.

4.5, Qualificagdo Técnica:
A contratada deverd comprovar capacidade técnica mediante:
s reglstro ative no Conselho Regional de Medicina (CRM:
especializacio em oftalmologia dos profissionais;
relacio de equipe técnica;
licenga sanitaria vigente;
stestados de capacidade técnica compativeis com o objeto.
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4.6. Controle, Registro e Rastreabilidade:
A contratada devera assegurar.

e registro completo dos atendimentos realizados; el

e identificacic do paciente, procedimenta, data e profissional responsavel; | &= ( I ;iJ

e vinculag3o com autorizacdo da regulagdo; K’f:_ _'-.\-—{F:?‘ é&‘

e rastreabilidade das informagdes assistencials; S e,

e armazenamento seguro dos dados; N -:‘__;}Qié :
i

« disponibilidade para auditoria.

4.7. Produgdo Assistencial e Faturamento:
A contratada devera apresentar relatorios periédicos contendo:
quantitativo de procedimentos realizados por tipo;
» identificacdo dos pacientes atendidos;
» datas de execugdo;
e profissionais responsaveis;
e valores adequados e compativeis com o mercado.
A execucdo deverad estar vinculada 3s autorizagBes emitidas pela Administracao.

4.8. Critérios de Aceitagdo dos Servigos:
Para fins de aceite e pagamento, 05 Servigos deverdo atender aos seguintes requisitos:
realizacio do procedimento autorizado;
e registro em prontuario;
e emissio de laudo médico assinado;
» compatibilidade com a sutorizacdo da regulagao;
e« conformidade com as especificagBes técnicas.

4.9, Critérios de Glosa:
M3o serdo considerados para pagamento 05 servigos gque apresentarem:
e auséncia de autorizagdo prévia;
e auséncia de laudo médico;
e inconsisténcia de dados;
e divergéncia entre procedimento autorizado e executado;
e nido conformidade com o objeto contratado.

4.10. Responsabilidade Assistencial:
A contratada serd responsével:
e pelaseguranga do paciente;
e pela condugdo clinica dos atendimentos;
» por eventuais inte rcorréncias,
s peloencaminhamento adequado em caso oe complicagbes:

4.11. Kit Pos-Operatorio:

Nos procedimentos cirlrgicos, especlaimente cirurgia de catarata, devera ser fornecido kit pés-operatorio, contendo,

na minimo:

colirios antibidticos;

» colirios anti-inflamatorios;

e |ubrificantes oculares, guando prescritos;

s oculos de protegdo.
Os itens deverdo estar inclusos no valor do procedimento, sendo vedada cobranca adicional.

4.13. Regime de Execugdo:

Os servicos serac executados sob demanda, mediante autorizac3o da Secretaria M unicipal de Saude.
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4.14, Pagamento:

O pagamento sera realizado apds @ eXecucac

comprobatoria, devidamente atestada pela fiscalizagao. TP
o s ,__I' y .

R
4.15. Vedagdes 7 Xxy
SN 422 \o)

Fica vedado: o
e realizagio de procedimentos sem autorizacao; = ;: 4|
£ : b c-
e cobranga adicional ao paciente; o -\v_ff_*_-_,__. = |
e X - N ¥
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8 ut;%n _de s..erwr;ﬂs fora do nb]e!:u contratado; SNy
e utilizacio indevida da estrutura publica. ‘\m\ - ane S
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dos servigos, mediante apresentagdo de nota fiscal e documentagao

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §19, IV):
51. A estimativa dos quantitativos da presente contratacao foi elaborada com base em levantamento tecnico
realizado pela Secretaria Municipal de Saide de Pacatuba/CE, a partir dos dados consolidados da Central de
Regulagdc do Municipio, considerando 2 demanda reprimida existente pard procedimentos oftalmolégicos
especializados, bemcomo a necassidade de ampliacio da oferta assistencial.
para fins de dimensionamento da contratagao, foram considerados:

« 0 quantitativo atual de pacientes em fila de espera;

s a3 natureza dos procedimentos 3 serem realizados;

e acapacidade operacional estimada para execugdo dos Servigos;

e 3 necessidade de redugdo progressiva da demanda reprimida;

e adisponibilidade orgamentdria vinculaca ao MAPP n? 5065.
Dessa forma, 05 guantitativos estimados para a contratacao si0 os seguintes:

[mem | pRoceDIMENTO
1 B Ciru;Eia de _Eatara_t; - - ___

[j_ B —“_Mapeamentu de retina _

E 3 il I[:_Gunigs_copia_ n

,[_4 - |D’aqul_nletria__ __

[ QUANTIDADE ESTIMADA m
|

690
720

I
|

|
I |
L
N

S

] 5 E:urva tensional didria
Os quantitativos acima representam estimativa técnica para atendimento da demanda identificada, podendo sofrer
variaches durante a execucdo contratual, em razdo da dindmica da regulagdo, da demanda assistencial e da efetiva
necessidade da servico, ndo constituindo, portanto, obrigagdo de contratacdo integral por parte da Administragdo.
Ressalta-se que a execugdo dos servicos ocorrera sob demanda, mediante encaminhamento & aytorizacdo da
Secretaria Municipal de Saude, sendo 0s pagamentos realizados de acordo com os procedimentos efetivamente
executados e devidamente comprovados.

A metodologia adotada para estimativa dos guantitativos visas assegurar O adequado dimen
contratagdo, garantindo equilibric entre a recessidade assistencial, a capacidade de execucdo e a utilizagao eficiente
dos recursos publicos, em conformidade com os principios do planejamento, economicidade e eficiéncia previstos

na Lei n® 14.133/2021.

it
||
N
o I
[ |

sionamento da

& - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §19, V)
O |evantamento de mercado constitui etapa obrigatdria do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §1%,
s 14.133/2021, e tem por finalidade identificar as solugBes disponiveis no mercado capazes de

Incise V, da Lei n®
atender 3 necessidade administrativa, permitindo a analise comparativa sob o5 aspectos técnico, operacional e

econdmice.
Ressalte-se que o levantamento de mercado ndo se confunde com pesquisa de pregos, consistindo em andlise

estratégica das alternativas existentes para splucio do problema administrativo identificado, de modo 3
fundamentar, de forma técnica e motivada, a escolha da solugdo mais eficiente e vantajosa para 8 Administragdo

Publica,
No caso em analise, a necessidade consiste na ampliagdo da oferta de servicos oftalmologicos especializados

destinados ao atendimento da demanda reprimida da Secretaria Municipal de Saude de Pacatuba/CE,

B
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compreendendo a realizagdo de procedimentos cirlrgicos e exames diagnésticos essenciais 3 preservacao da saude
ocular da populagdo. F
A solucdo a ser adotada deve possibilitar:

e ampliagdo da capacidade assistencial;
acesso oportuno 20s Servicos especializados;
reducio da demanda reprimida;
controle da produgao assistencial;
rastreabilidade dos atendimentos realizados;
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

- @ = =8 @

6.1, Identificacio das Alternativas Disponiveis:
A partir da anlise das préticas adotadas no dmbito da Administrac3o Publica e das solugdes disponiveis no mercado
para prestacdo de servigos de salde especializados, foram identificadas as seguintes alternativas:

Solugiio 1 — Execugdo direta dos servicos pela rede propria municipal: Consiste na prestagao dos Servicos
oftalmologicos diretamente pelo Municipio, mediante ampliagdo da capacidade propria da rede municipal de saude,

com contratacdo ou alocagdo de medicos oftalmologistas, equipe de enfermagem & apolo técnico, aguisigao de
equipamentos especializades, estruturacdo de consultorios, ambiente cirtirgico, insumos, medicamentas, materials,

sisterna de registro e equipe administrativa.

Vantagens:

e Amplia a autonomia do Municipio na prestagdo dos servicos;

o Possibilita maior controle direto da operagao assistencial

e Contribui para o fortalecimento permanente da rede publica local;
® Pode reduzir a dependéncia de terceiros no longo prazo;

e Permite maior integracdo interna com os fluxos da atengdo basica, regulagdo e acompanhamento dos pacientes.

Desvantagens:
e Exige elevado investimento inicial em infraestrutura e ampliagdo do quadro de recurso humManos;
® Demanda prazo proiongado para implantacdo e inicio efetivo da operacdo;

e N3o oferece resposta imediata para redugao da demanda reprimida atualmente existente.

Analise:
A execucio direta é alternativa relevante para planejamento estrutural de médio e longo prazo, pois fortalece a

capacidade propria do Municlpio. Contudo, diante da necessidade atual de reduzir a demanda reprimida e ampliar
a oferta de serviges oftalmologicos especializados em tempo oportuno, nio se apresenta como solugdo suficiente
no curto prazo. A implantacdo de estrutura prépria completa exigiria investimentos elevados, disponibilidade de
profissionais especializados e tempo incompativel com a urgéncia assistencial identificada.

Solugio 2 — Telemedicina e telessatide em oftalmologia: Consiste na utilizac3o de plataformas digitais para
realizagio de teleconsultas, teleorientaces, segunda opinido, triagem, acompanhamento remoto € apoic a
regulacdo de pacientes com demandas oftalmologicas, conectando usudrios, profissionais da rede municipal e
meédicos especialistas por meio de recursos tecnologicos.
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Vantagens:

Fe

& Possibilita ampliagio do acesso inicial 2 orientagdo espec
moto; I eV

3 am situacdes/compativeis com atendimento re-

e Pode contribuir para triagem, mitigagdo de risco e qualificagdo dos encaminhamentos;

e Reduz deslocamentos em situactes especificas, especialmente para orientages, retornos simples e acompanha-
mento de casos previamente avallados;

® Pode apoiar a regulagdo municipal na defini¢do de prioridade clinica e necessidade de atendimento presencial;

e Apresenta potencial de racionalizagdo de custos operacionais em atividades de apoio, orientacaoc e acompanha-
menta.

Desvantagens:

e Nio atende, de forma suficiente, & necessidade principal da contratagdo, pois 0s servicos oftalmoldgicos deman-
dados envolvem exames presenciais e procedimentos cirlirgicos;

s Exames como mapeamento de retina, gonloscopla, paguimetria e curva tensional didria dependem de equipa-
mentas especificos, ambiente adequado e profissional habilitado presencialmente;

e Procedimentos cirurgicos, especialmente cirurgia de catarata, exigem centro cirirgico regularizado, equipe téc-
nica, insumos, materiais, medicamentos e acompanhamento pos-operatorio;

e Exige infraestrutura tecnoldgica adequada, conectividade estavel, sistemas seguros e adaptacdo operacional;

e Pode haver limitacio de acesso por parte de usudrios em situacdo de vulnerabilidade digital.

Andlise:
Embora a telemadicina e a telessatide possam representar ferramentas Uteis e complementares a assisténcia oftal-

molbgica, especialmente para triagem, orientagio, acompanhamento remoto e apoio a regulagdo, ndc se mostram
solucio principal para o problema identificado. A demanda da Secretaria Municipal de Saude envolve atendimentos
presenciais, exames diagndsticos especializados e procedimentos cirdrgicos que dependem de estrutura fisica, equi-
pamentos, insumos e equipe técnica especializada. Assim, essa alternativa pode ser considerada complementar, mas
insuficiente para atender integralmente a necessidade administrativa.

Solugdo 3 — Contrataglo de mutirBes oftalmoldgicos: Consiste na contratacdo de servicos oftalmologicos
concentrados em periodos determinados, com execu¢do intensiva de consultas, exames diagnadsticos ou

procedimentos cirlirgicos, especialmente voltados a reducdo rapida de demanda reprimida.

Esse modelo pode ser estruturado por campanhas, ages extragrdindrias ou etapas de atendimento previamente
delimitadas, com mobilizacdo temporaria de equipe técnica, equipamentos, insumos & estrutura assistencial,

\antagens:
® Possibilita resposta rapida a filas acumuladas;

e Pode ser util para agBes pontuais, campanhas cu demandas especificas;

® Permite concentracio de esforcos em procedimentos de maior demanda, como cirurgia de catarata;
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 Pode apresentar impacto imediato na redugdo do estogue de pacientes agu

ardando atendimento;
g

e Facilita o planejamento de agdes extraordindrias e temporarias. j % 2
’KNU 180
Desvantagens: ) T
ll\‘-':"'.ll." h %
e Nio assegura fluxo continuo @ permanente de atendimentio; S {,}\_
."'l""___'__'. r.
T~ gne

e Pode reduzir a fila em determinado momento, mas nio impede sua recomposicac posterio
e Exige logistica intensa de convocacdo, transporte, triagem, execucio e acompanhamento;

e Pode sobrecarregar a regulagdo e 3 fiscalizag8o em curtos periodos,

® Pode gerar risco de descontinuidade no acompanhamento pos-operatorio se nao houver estrutura permanente
de retaguarda;

o N30 se mostra suficiente para demandas permanentes e recorrentes da rede municipal.

Andlise:
Os mutirdes oftalmolégicos podem ser Uteis como medida extraordinaria para enfrentamento de demanda repri-

mida, especialmente em procedimentos de alta prevaléncia, como cirurgias de catarata e exames diagnosticos as-
sociados. Contudo, ndo substituem uma solucdo estruturada, continua & regulada para atendimento permanente
dos usuarios do SUS. Considerando que a necessidade da Secretaria Municipal de Saude enyalve fiuxo assistencial
de consultas, exames e cirurgias, ssa alternativa pode ser complementar, mas n3o a mais adequada como solugdo

principal.
SolucSio 4 — Contratagdo de unidade mével oftalmolégica: Consiste na contratagao de empresa especializada que
disponibilize unidade movel ou estrutura itinerante para realizagdo de consultas oftalmolégicas e determinados

axames diagnosticos em locais definidos pela Administragdo, especialmente em sreas de maior dificuldade de
deslocamento ou em agdes programadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Vantagens:

e Amplia o acesso em areas de maior dificuldade de deslocamento;

e Fode aproximar o atendimento especializado dos usuarios;

» Favorece agDes de triagem, rastreamento e consultas iniciais;

e Possui flexibilidade operacional para atendimentos em locais estratégicos;

e Pade reduzir auséncias decorrentes de dificuldade de transporte.

Desvantagens:

e Possui escopo limitado para procedimentos gue exigem estrutura fixa e ambiente controlado;

e Cirurgias oftalmoldgicas, como catarats, dependem de centro cirurgico regularizado e ndo se adequam, em regra,

3 |ogica de atendimento mavel simplificado;

e Exige licenciamento sanitario, logistica de equipamentos, energia, conectividade, manutencao e esterilizacao;
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e Pode apresentar menor produtividade quando comparada 2 estabplecimentos | pacializados jé estruturados;
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e Nio atende integralmente & necessidade de exames diagnosticos e precedimeritos clrurgicos especializados,

Analise:

A unidade mével pode contribuir para agdes descentralizadas, triagen
davia, ndo atende integralmente 3 demanda objeto do presente estudo, especialmente
cirtrgicos e determinados Bxames especializados exigem estrutura fisica adequada, equipamentos especificos, am-
biente regularizado e equipe técnica completa. Assim, trata-se de alternativa Gtil em carater complementar ou em
acies especificas, mas insuficiente como solucio principal para atendimento global da necessidade identificada.

s ou consultas em territorios especificos. To-
porque os procedimentos

Solugio 5 — Contratacdo de pessoas juridicas especializadas em servigos oftalmolégicos, em carster complementar
ao SUS: Consiste na contratac3c de pessoas |uridicas especializadas na prestagdo de servigos oftalmolégicos, com
utilizacdo de estrutura propria da contratada, equipe técnica habilitada, equipamentos, Insumas, materiais,
medicamentos e demals recursos necessarios a execucdo dos atendimentos. A solucio abrange 3 realizacao
integrada de consultas médicas especializadas, exames diagnosticos e procedimentos cirurgicos, destinados ao
atendimento dos usuarios do Sistema Uinico de Satde — SUS encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude, em

carater complementar & rede propria municipal.

Vantagens:
e Permite rapida ampliagdo da oferta assistencial;

® Viabiliza o acesso a estruturas ja instaladas no mercado, com equipamentos, insumos e equipe técnica especiall-
zadsa;

e Evita investimentos imediatos elevados em obras, aguisicdo de equipamentos € contratacdo direta de pessoal

proprio;

o Possibilita melhor aproveitamento da capacidade instalada de prestadores privados gualificados;
e Reduz o risco de desassisténcia decorrente da insuficiéncia da rede propria;

e Favorece maior flexibilidade operacional para absorg3o da demanda regulada,;

e Pode contribuir para a redugdo da demanda reprimida e do tempo de espera;

e Permite que a Administragdo condicione 2 execucdo 3 autorizagdo previa, a0 controle da produgdo, 2 fiscalizagdo
e 4 comprovagdo dos servigos efetivamente realizados;

e £ compativel com a prestagdo complementar de servicos de saude no smbito do SUS, guando demonstrada a
insuficiéncia da rede propria.

Desvantagens:
e Exige planejamento dos critérios de contratagdo, execugao, cantrole, faturamento e glosa;

e Pode haver necessidade de deslocamento dos pacientes até a sede da contratada, conforme localizacdo da rede
prestadora;

® Exige sistemna eficiente de regulagdo, autorizacao prévia, controle da producdo e auditoria dos servicos executados;
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Andlise: - o
L - ol
A contratacdo de pessoas Juridicas especializadas apresenta elevada aderéncia a necessidade J.clentiﬂcada,jflals per-

mite ampliar a capacidade assistencial do Municipio de forma célere, flexivel e complemen _:?E:Wﬁa’tjiﬂ SUS.
A existéncia de demanda reprimida, a insuficiéncia da estrutura municipal e a necessidade d 'ﬂtﬁﬁﬁﬁb integrada
de consultas, exames g Cirurgias recomendam a adogdo de solugdo gue aproveite estruturas ja existentes no mer-
cado, com eguipamentos, equipe técnica e insumos proprios.

Essa alternativa também permite que a Administracio mantenha o controle publico da politica assistencial, uma vez
que os atendimentos podem ser realizados mediante regulagae, autorizacdo prévia, fiscalizacdo, controle da produ-
¢30, validagao dos registros e pagamento apenas pelos servicos sfativamente executados & aceitos.

Soluglio 6 — Consdrecios ou Pactuagfes:
A utilizacio de consorcios publicos ou pactuagdes intermunicipais pode representar alternativa viavel em

determinadas situacbes, porém depende da disponibilidade de oferta regional, da formalizacdo de instrumentos
especificos e da compatibilidade com a demanda local.

No caso concreto, essa alternativa ndo se mastra suficiente para atendimento integral da demanda reprimida
identificada no Municipio.

Conclusdo do levantamento de mercado:

Apos andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de pessoas juridicas especializadas na pres-
tag3o de servigos oftalmolégicos, em cardter complementar ao sisterna Unico de Salide — SUS, constitui a solugdo
que melhor atende ao interesse publicoe a necessidade administrativa da cacretaria Municipal de Sadde de Paca-

tuba/CE.

A escolha se justifica porque essa alternativa apresenta maior capacidade de resposta para 2 ampliac3o da oferta
assistencial e redugdo da demanda reprimida, sem exigir do Municipio investimentos prévios elevados em infraes-
trutura, aquisicio de novos equipamentos pftalmologicos, reestruturacio de centro cirurgico e contratagdo de
equipe técnica especializada para controle e resolucio da demanda reprimida.

Além disso, a solugdo permite © aproveitamento de estruturas ja existentes no mercado, com potencial de maior
eficiencia operacional, desde que observades critérios rigorosos de habilitagao técnica, regularidade sanitaria, regu-
lacdio assistencial, fiscalizacao contratual, controle da producan, rastreabilidade dos atendimentos, faturamento &

glosa.

As demais solucdes analisadas, embora possam apresentar utilidade complernentar ou estratégica, ndo se mostram
tio adequadas ao cenario Jtual. A execucdo direta pela rede propria exige prazo e investimento incompativels com
a urgéncia assistencial; a telemedicina possui limitagBes relevantes para exames presenciais € procedimentos girtr-
gicos; os mutirdes tém cardter pontual e ndo asseguram fluxo continue; e as unidades moveis possuem ESCOPO res-

trito para atendimento integral da demanda.

Dessa forma, sob os aspectos tecnico, opemcionaL assistencial e econdmico, entende-se como Mmais vantajosa g

adequada a contratagdo de pessoas Juridicas especializadas em servicos oftalmologicos, mediante execucdo sob de-
manda, com fornecimento de estrutura, eguipe, equipamentos, iNsumos & materiais necessarios, e Com distribuicdo
da demanda pelos sistemas oficiais de regulagdo do 5US, considerando critérios técnicos de capacidade Instalada,
disponibilidade de agenda, localizagdo dos usuarios @ necessidade de continuidade do cuidado.

-_—
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6.2. FORMA DE SELEGAO DO PRESTADOR DO SERVIGO:

| - Contratag3o de prestador tinico, por meio de procedimento licitatério convencional; e (

=4 & : 237
|| - Credenciamento de estabelecimentos especializados, permitindo a atuacdo de mﬂltipl%{;pﬁures.%‘f LA
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Andlise da Alternativa de Contratagdo de Prestador Unico:
dimento licitatorio convencional representa alternativa

A contratacio de um Unico prestador por meio de proce
juridicamente possivel, porém apresenta limitagoes relevantes, tals coma:
e restricio da oferta de servigos aum unico executor,
e risco de insuficiéncia de capacidade operacional;
« dependéncia exclusiva de um prestador;
« menor flexibilidade para absorgdo da demanda variavel,

Nesse modelo, eventual incapacidade do prestador contratado pode comprometer diretamente a continuidade da

prestacdo dos servigos.

Andlise da Alternativa de Credenciamento de Prestadores:
A alternativa de credenciamento consiste na contratagdo de multiplos prestadores habilitados para exgcucdo dos

servicos, permitindo que todos os interessados que atendam as condigdes estabelecidas pela Administracdo sejam

contratados,
Esse modelo possibilita:

e ampliacdo da rede de atendimento;

e maior capilaridade na prestagao dos servigos;

e reducdo do tempo de espera dos pacientes;

» maior flexibilidade operacional;

e distribuicio da demanda entre diversos prestadores;
+ redugio doriscode desassisténcia,

Do ponto de vista da salde pliblica, trata-se de modelo amplamente utilizado no 3mbito do Sistema Unico de Satde
— SIS para prestagdo de servicos especializados, especialmente guando ha necessidade de ampliacdo da oferta

assistencial.

6.3. ContratacBes Piblicas Similares:

A adogdo de solugBes voltadas 4 ampliagio da oferta de servicos especializados em saude, por meio da participagao
de multiplos prestadores, e pratica consolidada na Administragdo Publica, sendo amplamente utilizada por diversos
antes federativos, especialmente no dmbito do Sistema Unico de Satde.

Tais contratagbes demonstram a viabilidade técnica e gperacional do modelo, bem como sua adequacao para
stendimento de demandas assistenciais varidveis e de natureza continua.

6.3.1. ContratacBes Publicas Similares:

A contratac3o agul intentada tem compatibilidade com contratacties realizadas por outros érgdos da administragdo

publica, tal como pode ser dernostrado resumidamente na tabela abaixo:

e—
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CHAMAMENTO PUBLICO E RESPECTIVO NN
CREDENCIAMENTO ~ DE  PESSOAS NG (.
JURIDICAS ~ ESPECIALIZADAS ~ PARA L s
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE
0910.01/2025- | OFTALMOLOGIA, INCLUINDO A | https://pncp gov.br/app/e
GRACA/CE CR/2026 REALIZAGAO DE cnwsul.ws; EXAMES E ditais/23467889000117/2

PROCEDIMENTOS CIRURGICOS, CoOmM 026/1

FORNECIMENTO DE  PROFISSIONAIS
MEDICOS DEVIDAMENTE HABILITADOS,
A SEREM EXECUTADQOS NO MUNICIPIO
DE GRACA-CE, COMFORME
ESPECIFICACOES DO EDITAL E ANEXOS.
CREDENCIAMENTO  DE  EMPRESA
PRESTADORA DE SERVIGOS NA AREA DE
OFTALMOLOGIA,  COMPREENDENDC
REALIZACAO DE CONSULTAS, EXAMES E
CIRURGIAS, ATRAVES DE UNIDADE
MOVEL TERRESTRE, EM VEICULO
MOTORIZADO  (VEICULO ADAPTADO
COM EQUIPAMENTO), PARA OPERAR
Ne  1103.01- | DENTRO DO MUNICIPIO, ECDM Httos://pnco.gov.br/agp/e
J6CRDPM/202 | FORNECIMENTO DE MEDICO ——ME—M ! s
MILHA/CE 7 ESPECIALIZADO  NA  AREA  DE _gﬁgfbﬁwuaﬁﬁmnms,{g
OFTALMOLOGIA, MAO DE OBRA 027/1
QUALIFICADA E  INSUMOS  PARA
REALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE
FORMA A COMPLEMENTAR A REDE
ASSISTENCIAL DE SAUDE DO MUNICIPIO,
PELO PRECO CONSTANTE NA TABELA
NACIONAL Do SUS, DE
RESPONSABILIDADE DA  SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MILHA/CE.

CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA
PRESTAGCAD DOs SERVICOS https.//pncp.gov.br/aop/e

CAMPOS E‘;;::}l ﬁm;i ESPECIALIZADOS EM SAUDE PLBLICA ditais/07415704000195/2
SALES/CE PARA A REALIZAGAO DE CIRURGIAS DE 026/30

CATARATA E DEMAIS PROCEDIMENTQS

OFTALMOLOGICOS

CHAMAMENTO PUBLICO PARA O
CREDENCIAMENTO ~ DE  EMPRESA
httgs:g,{gncg:gnv.br{agg{e

Ne 55-
ESPECIALIZADA NA PRESTAGOES DE .
; 9 1 2
:5:;5;::5 g?:w 2025/2 | spyicos ESPECIALIZADOS EM SAUDE, %%‘52‘??99343 000101/
ESPECIFICAMENTE PARA REALIZACAQ DE

PROCEDIMENTOS  NA AREA DE
OFTALMOLOGIA
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CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA f
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i E?ﬁiﬁfms rFf SREALIZASK,E;;'CEE hitps://pncp 2ov.0r/2po/e
. ditais/07438468000101/2
APUIARES/CE 2?21;5525‘:““ PROCEDIMENTOS CIRURGICOS, EXAMES Dg:'sfﬁ 8468000101/2
E CONSULTAS, JUNTO A SECRETARIA 026/1 .
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE : ::i‘“-‘\w" AL L,ij\
APUIARES-CE /(7 NN

s > o
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6.4. Levantamento e Escolha da Modalidade de Contratagdo: [ E | ;:_.'* J|
Para definicdo da forma de contratagdo da solugdo destinada a prestagdo de servigos 4 :jégES Espggiﬁ__zédns.
voltados 30 atendimento da demanda reprimida da Secretaria Municipal de Salde de Pai}ét;tﬂn;ﬁ.fE_E;e:im@“;gréﬁﬁdendD
a realizacdo de procedimentos cirdrgicos e exames diagnosticos, foram analisadas as alte?nﬂiuai’.;éis’pbniveiﬁ no
miercado, bem como as possibilidades juridicas previstas na Lei n® 14.133/2021.

A analise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar considerou as caracteristicas especificas do objeto,
especialmente sua natureza assistencial, a variabilidade da demanda, a necessidade de ampliagdo da oferta de

servigos e a existéncia de multiplos prestadores aptos 4 execugdo dos procedimentos,

uern ampla disponibilidade no mercado, sendo

Verificou-se que os servigos oftalmologicos cbjeto da contratagac poss
devidamente habilitados, o gue evidencia 2

prestados por diversos profissionais e estabelecimentos de saude
inviabilidade de selecio de um Unico prestador como forma mais eficiente de atendimento da demanda publica.

Adicionalmente, constatou-se que a demanda assistencial apresenta comportamento variavel e continuo, ndo sendo
possivel estabelecer, de forma rigida, a distribuigao dos atendimentos entre eventuals prestadores, © Que exige
solucdo administrativa flexivel, capaz de absorver a dirimica da regulagdo municipal e garantir atendimento

oportuno aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Nesse contexto, a contratagdo por meio de processo competitivo tradicional, com selegdo de um unico fornecedor,
n3o se mostra adeguada, uma vez gue limita a capacidade de atendimento, reduz a oferta de servigos e pode
comprometer a continuidade da assisténcia, especialmente diante da elevada demanda reprimida existente.

Por outro lado, a adogdo de modelo que permita 2 contratacio de todos 0s interessados que atendam as condigoes
previamente estabelecidas pela Administragdo apresenta-se como solucio mais eficiente e compativel com a
natureza do objeto.

Dessa forma, @ modalidade de contratagdo mais adequada ao caso concreto & o credenciamento, nos termos do art.
79, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, o qual prevé a possibilidade de contratacdo paralela e ndo excludente de

prestadores, quando houver inviabilidade de competigdo em razao da necessidade de atendimento por miultiplos
EXecutores.

0O referido dispositivo estabelece que © credenciamento & aplicavel nas hipoteses em que a Administracdo pretende
contratar todos os interessados gue preencham os requisitos necessarios 3 execucdo do objeto. sendo especialmente
adequado para servigos de natureza continuada, com demanda varidvel e necessidade de ampliacdo da capacidade

de atendimento.

No caso em analise, a adogdo do credenciamento permite:

L ]

ampliar a rede de prestadores disponivels;

garantir maior capilaridade na prestagdo dos servicos;

e reduzirotempo de espera dos pacientes,

e distribuir a execugdo entre multiplos profissionals e estabelecimentos;
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e mitigar riscos de desassisténcia decorrentes da limitagdo de capacidade wﬁ%'
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Adicionalmente, o modelo de credenciamento encontra respaldo na pratica adrnmlstratlw{dgmda-nq mibjto do
- a . Ll > -~ ¥ '.-L I'
sisternia Unico de Sadde = SUS, sendo amplamente utilizado para a contratacdo de servigos especia

especialmente em situacdes que demandam ampliagdo da oferta assistencial.

Ressalta-se que a formalizagdo da contratagdo por meio de credenciamento devera observar integralmente o5
principios da legalidade, isoromia, transparencia & eficiéncia, bem coma 0S5 requisitos pstabelecidos na legislagao
vigente, garantindo igualdade de condigdes a todos 05 interessados e adequada fiscalizagao da execucio contratual.

Diante do exposto, conclui-se que a adogdio do credenciamento, nos termas do art, 79, inciso Il, da Lei n?

14.133/2021, apresenta-se COmMo solugdo juridicamente adequada, tecnicamente vidvel e administrativamente

vantajosa para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Saude de Pacatuba/CE, mastrando-se
plenamente alinhada ao interesse plblico e s diretrizes de eficiBncia e planejamento da Administracdo Publica.

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, Vi)
21 — Nos termos do art. 18, 818, incisa VI, da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve apresentar

gstimativa do valor da contratagao, fundamentada em levantamente de mercado & em pardmetros que permitam a
Administracio dimensionar adequadamente 05 recursos necessarios ao atendimento da necessidade administrativa
identificada.
A estimativa do valor da contratagdo foi estruturada com base na projecao anual da demanda por servigos
oftalmoldgicos especializades no Municipio de Pacatuba/CE, considerando os dados consolidados da Central de
Regulagdo, © quantitativo de pacientes em fila de espera e os parametros de custos obtidos por meio do mapa de
cotacio elaborado no ambito do presente processo.
No presente caso, @ estimativa financeira levou em consideragao a necessidade de realizagio de procedimentos
cirdrgicos e exames diagnosticos oftalmolégicos, incluindo cirurgias de catarata e exames especializados, tais como
mapeamento de retina, gonioscopia, paguimetria e curva tensional didria, indispensavels para O diagnastico,
acompanhamento e tratamento de patologias oculares no imbito do Sistema Unico de Satde — 5US.
A definigio do valor estimado considerou:

¢ o quantitativo projetado de procedimentos a serem realizados;

e 3 natureza e complexidade dos servigas oftalmolégicos;

® 05 custos unitdrios apurados no levantamento de mercado;

e a3 necessidade de fornecimento de insumas, matariais e medicameantos, incluindo kits pds-operatorios;

2 dinamica da demanda assistencial e sua variabilidade ao longo da execugdo contratual,

Para a elaboracdo da estimativa foram utilizados valores obtidos a partir de pesquisa de mercado formalizada por
meio de mapa de cotagdo, com base em referéncias de contratagdes publicas similares realizadas por outros entes
da Administracdo Publica, com consulta a portais oficiais e a0 portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP,
assegurando aderéncia aos pregos praticados no mercado.

Com base nesses parametros técnicos e nas informacdes levantadas, estima-se que o valor global da contratagao,
para o periodo de 12 {doze) meses, seja de RS 763.668,88 (setecentos e sessenta e trés mil, seiscentos e sessenta e
oito reals e oitenta e oito centavos).

Importa destacar que O valor estimado representa limite financeiro maximo projetado para a exgcucdo da
contratacdo, ndo configurando obrigacado de gasto integral por parte da administragdo, uma vez gque 3 execucio dos
servicos ocorrera sob demanda, conforme as necessidades efetivas da Secretaria Municipal de Saude ao longo da
vigéncia contratual.

Dessa forma, 0s pagamentos acs futuras contratados estardo condicionadaos a efetiva realizacdo dos procedimentos
oftalmoldgicos, devidamente autorizados pela Administragdo e comprovados mediante laudos médicos, registros
assistenciais e documentagdo fiscal correspondente, assegurando a adequada vinculagdo entre despesa publica e

servico efetivamente prestado.
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7.2. JUSTIFICATIVA DA METODOLOGIA ADOTADA PARA A ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa de precos da presente contratacdo foi elaborada com fundamente no art, 23 da Lei n214.133/2021,
segundo o qual o valor previamente estimado da contratagdo deve ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos, contratacdes similares e demais
parametros admitidos pela legislacdo.
Mo caso especifico dos servigos em geral, o art, 23, §29, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, autoriza a utilizagdo de
contratagdes similares realizadas pela Administragao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de até 1 (um)
ano anterior 3 data da pesquisa de pregos, abeervado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

No presente caso, 3 metodologia adotada para formagdo do prego estimado utilizou como parametro de calculo
contratagdes publicas similares, recentes e compativeis com o objeto pretendido, envolvendoa prestacdo de servigos
oftalmolégicos especializados no ambito da Administracio Publica, com execucao de consultas, exames diagnosticos
e procedimentos cirlrgicos, hem como fornecimento de estrutura, equipe técnica, equipamentos, insumos e
materiais necessarios & execugdo dos servigos.

Embora exista tabela publica de referéncia para procedimentos realizados no 3mbito do Sistera Unico de Salde -
sUs, notadamente 3 Tabela SIGTAP/SUS, seus valores ndo compuseram O calculo do preco médio da pesquisa de
precos. A referida tabela fol considerada apenas como elemento de contextualizacdo e referéncia institucional do
SUS, especialmente para identificaciio, classificacao e correlagio dos procedimentos de salide, mas n3o como
parametro efetivo para formagao da média de precos adotada pela Administragao,

Essa opgdo metodoldgica justifica-se porque pesquisa de mercado demonstrou que os valores constantes da Tabela
SUUS/SIGTAP ndo refletem, de forma suficiente, os custos atualmente praticados paraa execucio integral dos servicos
objeto da contratagao, especialmente guando consideradas as obrigagdes atribuidas as futuras cantratadas, tais
como disponibilizagdo de estrutura fisica regularizada, equipamentos oftalmoldgicos, ambiente adequado para
procedimentos, materials, medicamentos, insumes, lentes, equipe médica e técnica, manutencao, esterilizacdo,
biosseguranca, registros assistenciais, laudos, acompanhamento pés-operatdrio, encargos administrativos e demais
custos operacionais necessarios a prestacdo do servigo.

A adogdo dos valores da Tabela SUS como componente do cilculo médio poderia distorcer o resultado da pesauisa
de pregos, produzindo estimativa artificialmente inferior 3 realidade praticada nas contratagBes publicas recentes g,
conseguentemente, comprometendo o éxito do procedimento administrativo, a sdes3o de prestadores gualificados
e a propria viabilidade da execugdo contratual.

Nesse sentido, a utilizagio da Tabela 5US poderia resultar em valores inexequiveis ou insuficientes para custear 3
solucdo pretendida, gerando risco de auséncia de interessados, baixa competitividade, descontinuidade assistencial,
execucio inadequada dos servigos ou frustragio do objetivo publico de ampliar a oferta de atendimento
oftalmolégico especializado a populagio usudria do SUS.

Diante disso, a Administragdo optou por utilizar, como parametro efetivo de calculo do prego médio, contratagdes
publicas similares realizadas por outros entes, em execugdo ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior 3
data da pesquisa, por refletirem valores recentemente aceitos e praticados no smbito da Administragdo Publica para
servicos de mesma natureza ou compativels com o objeto.

A escolha desse pardmetro mostra-se adequada por se tratar de fonte publica, verificavel e aderente 4 realidade do
mercado institucional de saude, permitindo aferir valores efetivamente contratados por outros Orgaocs publicos em
condigdes semelhantes, com obrigacBes assistencials, operacionais e estruturais compativeis com aquelas pravistas
para o presente credenciamento.

Ressalte-se que a exclusdo da Tabela SUS do caleulo do prego médio ndo significa desconsideracdo de sua relevancia
para a organizagao do Sistema UInico de Satde, mas apenas o reconhecimento de que seus valores, no £aso concreto,
ndo representam pardmetro suficiente de exequibilidade econdmica para a2 contratagio pretendida. A Tabela SUS
permanece relevante como refaréncia téenico-assistencial e de codificagdo dos procedimentos, mas nao foi utilizada
coma base de composi¢io da meédia de pregos.
No &mbito do presente credenciamento, os valores definidos pela Administracao serdo previamente fixados e
uniformes para todos os interessadas gue preencherem os requisitos de habilitag3o, ndo havendo disputa por prego
nem negociacio individualizada. Assim, 3 pesquisa de pregos tem por finalidade assegurar gue 0s valores
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Também se ressalta que a fixagdo de valores superiores aos constantes da Tabela SUS, quando amparada por
pesquisa de pregos iddnea e por contratagdes publicas similares recentes, ndo descaracteriza a prestagdo
complementar ao SUS: Ao contrério, busca garantir que Os servicos sejam prestados de forma adequada, continua,
segura e integral, sob regulagdo, fiscalizacdo e controle da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a metodologia adotada revela-se tecnicamente justificada, juridicamente adequada e compativel com
o art. 23, §29, inciso |Il, da Lei n® 14.133/2021, pois utiliza contratacdes publicas similares recentes como parametro
efetivo para composicao do preco medio, preservando a transparéncia, a razoabilidade, a economicidade, 2

exequibilidade dos valorese 2 efetividade da politica publica de saude,

|

8 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §1¢, VII):

8.1. A sclucdo como um todo consiste na adogdo de modelo estruturado destinado a assegurara adequada prestagac
de servigos oftalmologicos especializados & populagdo do Municipio de Pacatuba/CE, abrangendo a realizagdo de
procedimentos cirdrgicos e exames diagnosticos, incluindo, entre outros, cirurgias de catarata e exames
especializados como mapeamento de retina, gonioscopia, paquimetria e curva tersional diaria.

Trata-se de solugdo concebida de forma integrada, estruturada ndo apenas na execucio isolada de procedimentos
médicos, mas em um conjunto de elementos assistenciais, operacionais e de controle, destinados a permitir ]
Administracdo gerenciar, acompanhar e fiscalizar a execucio dos servigos ao longo de todo o ciclo contratual.

A modelagem da solugdo foi estruturada considerando a necessidade de ampliagdo da capacidade assistencial da
rede municipal de saude, visando reduzir a demanda reprimida existente, assegurar 0 acesso oportuno 3os Servicos
especializados e garantir a continuidade da assisténcia oftalmoldgica no 3mbito do Sistema Unico de Saude = SUS.
Nesse contexto, a solugdo adotada deverd permitir o registro, controle e acompanhamento integral dos
atendimentos realizados, possibilitando 3 Administragdo acompanhar os encaminhamentos realizados pela Central
de Regulacdo, as autorizagBes concedidas, 0s procedimentos executados, os laudos emitidos & os custos associados
305 servigos prestados.

A solucio também devera assegurar controle individualizado dos atendimentos, mediante Identificagdo do
procedimento realizado, profissional responsavel, data de execucso e respectivos registros clinicos, permitindo 3
Administracdo acompanhar o historico assistencial e garantic rastreabilidade das informagdes.

A execuc3o dos servigos compreenderd a realizacdo de consultas especializadas, exames diagndsticos €
procedimentos cirdrgicos oftalmolégicos, incluindo avaliagdo clinica, confirmagdo diagnostica, indicagio terapéutica,
execugdo dos procedimentos e acompanhamento pos-operatorio, quando aplicavel, canforme protocolos clinicos da
especialidade.

Integra ainda a solugdo o fornecimento de insumos, materiais e medicamentos necessarios a realizacdo dos
procedimentos, incluindo kits pds-operatdrios nos €asos de intervengBes cirurgicas, especialmente cirurgia de
catarata, garantindo a adequada recuperagdo do paciente e 3 efetividade do tratamento realizado.

Os servigos deverao ser executados por profissionals medicos especializados em oftalmologia, em estabelecimentos
devidamente regularizados, observando padrdes técnicos compativeis com as boas praticas médicas, normas
sanitdrias vigentes e diretrizes assistenciais aplicdveis, assegurando qualidade, seguranca € efetividade des

atendimentos realizados.

A solucio deverd ainda possibilitar 3 Administ
permitindo 0 acompanhamento da produgdo a
custos e a avaliagdo do desempenho da execugdo contratual.
Deverdo ser assegurados mecanismos de registro, controle e rastreabilidade das informagbes assistenciais,

possibilitando a verificagdo dos procedimentos realizados, 2 conferéncia das autorizagBes emitidas e a fiscalizagdo
dos servigos efetivamente prestados, garantindo transparéncia administrativa e possibilidade de auditoria.

A solugdo fol estruturada considerando sua integragdo 2 rotina administrativa da Secretaria Municipal de Sadde,
especialmente no que se refere as atividades da Central de Regulacio, controle da produgio assistencial,
monitoramento da demanda reprimida e gestdo dos servicos especializados.

N3o se trata de contratacdo isolada, mas de instrumento assistencial essencial para garantir a ampliagdo da oferta
de servicas oftalmoldgicos, a reducdo do tempo de espera dos pacientes e a adequada prestagdo dos 5ETVICOS

publicos de saude.

paciente,

racio acesso as infarmacdes relacionadas acs servicos prestados,
<cistercial, a andlise dos atendimentos realizados, o controle dos
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Por fim, a descricio da solugio como um tode evidencia qh?ﬁ;ﬁj@nntra ao g'tg/w pla todos os elementos
necessarios 3 sua plena operacionalizagdo, inclusive aqueles relagionados.& exeplcdo dos servigos, controle
administrativo, acompanhamenta assistencial e fornecimento dos Instrtios necessarios.
Conclui-se, assim, que a solugdo proposta — destinada a prestagdo de servigos oftalmoldgicos especializados,
incluindo consultas, exames diagnésticos e procedimentos cirdrgicos — encontra-se estruturada de forma integrada;
funcional e alinhada  realidade administrativa do Municipio de Pacatuba/CE, atendendo ao disposto no art. 18, §1%,
inciso VI, da Lel n® 14.133/2021, ac demonstrar que a contratagao foi concebida de maneira sistémica, planejada e
orientada ao interesse publico.
Importa destacar que a descrigdo da solugdo apresentada neste Estudo Tecnico Preliminar possui carater funcional
e operacional, estando orientada a demonstragdo de como os requisitos definidos pela Administragdo podem ser
atendidos de forma eficiente, ndo representando imposigdo de tecnologia especifica, modelo de prestacdo exclusivo
ou solucdo restrita a determinado prestador. A modelagem descrita reflete a alternativa identificada como mais
adequada no levantamento de mercado realizado, admitindo-se a participacdo de todos os interessados gue
atendam aos requisitos estabelecidos, preservando-se a isonomia, a transparéncia e a eficiencia, em consonancia
com as diretrizes da Lein2 14.133/2021.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §12, Vili):

9.1 — Nos termos do art. 18, 512, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve conter analisa
fundamentada acerca da possibilidade de parcelamento da solugdo, examinando sua viabilidade técnica e econdmica,
com vistas @ ampliacdo da competitividade, & otimizagdo dos recursos publicos e 4 obtengdo da solugdo mais
vantajosa para a Administragdo,

O parcelamento constitul diretriz orientadora das contratagbes publicas, devendo ser adotado sempre gue técnica e
economicamente vidvel, especialmente quando possibilitar maior participagac de interessados, melhor adeguagso
da contratacio 4s condicdes do mercado e preservacdo da eficiéncia da execugao contratual.

No presente caso, a solugdo definida consiste na contratagdo de pessoas juridicas especializadas na prestagao de
servicos oftalmoldgicos, em cardter complementar ao Sistemna Unico de Satide — SUS, abrangendo consultas meédicas
especializadas, exames diagndsticos e procedimentos cirurgicos, com fornecimento de todos os insumos, materiais,
equipamentos e equipe técnica necessdrios a execucdo dos servigos, destinados ao atendimento da demanda
assistencial da Secretaria Municipal de Sadde de Pacatuba/CE.

A andlise quanto ao parcelamento foi realizada considerando a natureza assistenclal dos servigos a serem ofertados,
a organizacdo da rede municipal de atengdo a saude, 0s mecanismos oficiais de regulagdo do 5US, a necessidade de
continuidade do cuidado, a seguranca do paciente e os principios da eficiéncia administrativa, economicidade e
resolutividade assistencial.

Embora seja juridicamente possivel dividir o objeto em itens ou grupos distintos, tais como consultas, exames
diagndsticos e procedimentos cirurgicos, verificou-se gue a fragmentagdo da solugdo poderia comprometer 2
integracdo da linha de cuidado oftalmologica, dificultar a gestao dos fluxos regulatdrios e ampliar a complexidade
administrativa, assistencial, fiscalizatdria e de auditoria, sem ganho proporcional de eficiéncia operacional.

A separacio formal dos servigos poderia ocasionar a dispersdo do atendimento do usudrio entre diferentes
prestadores, exigindo novos deslocamentos, sucessivos agendarentos, reavaliagdes clinicas e reprocessamento de
autorizacBes, com possivel aumento do tempo de espera entre a consulta, a realizacio dos exames, a indicagac
cirtrgica, o procedimento e o acompanhamento pos-operatorio.

No imbito da assistencia oftalmolégica, a integracdo entre avaliagdo médica, exames diagnosticos, procedimento
cirlirgico e acompanhamento posterior é relevante para assegurar malor resolutividade, rastreabilidade das
condutas, seguranca clinica e continuidade do cuidado, Por essa razdo, a solugao deve preservar a logica assistencial
integrada, evitando gue o usudrio seja submetido a percurso fragmentado e desnecessariamente oneroso para a
Administrac3o e para o proprio paciente.

A manutencio dos servicos oftalmoldgicos em um mesma arranjo contratual permite planejamento assistencial
integrado, padronizagdo dos critérios de acesso, unificacio dos mecanismos de autorizagdo, controle da produgdo,
faturamento e glosa, além da consolidagao dos indicadores de desempenhe e da atuagdo fiscalizatdria da Secretaria
tiunicipal de Sadide.

Ressalte-se que a ndo fragmentac3o excessiva do objeto ndo implica restricao indevida & competitividade, pois a
modelagermn adotada permite a participacio de multiplas pessoas jurldicas especializadas que atendam aos requisitos
técnicos, juridicos, sanitdrios e operacionais definidos pela Administracdo. Ademais, ndo se exige exclusividade de
prestador nem se assegura quantitativo minimo de demanda, sendo a execucdo condicionada & regulagdo oficial do

I
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do cuidado. \ e o
Messe contexto, a organizagdo integrada da solugao mostra-se rﬁafs*;{é[éguaﬂ‘aféjg;ﬂdade assistencial do Municipio,
pois favorece a fluidez do percurso do paciente, reduz a possibilidade de-descontinuidade entre etapas do
atendimento, simplifica a atuagdo da regulagio municipal e permite maior controle publico sobre a execucdc dos
servicos.

Por outro lado, a Administracio poderd, no Instrumento convocatdrio & nos anexos tecnicos, discriminar os
procedimentos de forma individualizada para fins de estimativa de quantitativos, composigao de valores, autorizacao,
execucdo, faturamento, auditoria e pagamento, sem gue isso represente parcelamento formal do objeto em
contratacBes independentes. Essa discriminagdo é necessaria para assegurar transparéncia, controle da produgdo e
compatibilidade entre os servigos autorizades e os efetivamente executados.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento formal do objeto em contratagBes autnomas nao se mostra tecnice
nem economicamente vantajoso no presente caso, por acarretar risco de fragmentagdo da linha de cuidado
oftalmolégica, maior complexidade de gestdo e possivel prejuizo a continuidade assistencial. A manutencao da
solugo em arranjo integrado, com itens individualizados para controle, remuneragaoc e fiscalizacio, constitui medida
de eficiéncia administrativa, seguranca juridica, racionalidade assistencial e melthor atendimento ao interesse publico.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §19, IX):
10.1 — Nos termos do art. 18, §12, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Tecnico Freliminar deve explicitar os

resultados pretendidos com a contratagdo, evidenciando os beneficios concretos esperados sob a perspectiva da
eficiéncia administrativa, da economicidade e do atendimento ao interesse publico.

No presente caso, a contratagdo tem como finalidade assegurar @ ampliagdo da oferta de servicos oftalmologicos
especializados no dmbito da Secretaria Municipal de Saude de Pacatuba/CE, garantindo o atendimento da demanda
reprimida existente e a melhoria do acesso da populag3o aos servicos de salde ocular no Sistema Unico de Saude -
S5U5,

Pretende-se, com a soluco adotada, assegurar que os usudrios do sistema publico de satde tenham acesso oportuno
a consultas especializadas, exames diagndsticos e procedimentos cirdrgicos oftalmoldgicos, especialmente cirurglas
de catarata, contribuindo para a prevengdo de agravos, redugao de incapacidades e melhoria da qualidade de vida
da populagdo atendida.

Busca-se, igualmente, promover a redugdo significativa da demanda reprimida existente para servigos
oftalmoldgicos, diminuindo o tempo de espera dos pacientes e garantindo maior resolutividade da rede municipal
de salde.

A contratacdo visa ainda assegurar a continuidade da assisténcia especializada, evitando & descontinuidade do
atendimento e reduzindo riscos de agravamento de patologias oculares decorrentes da demora no diagnostico e
tratamento.

Sob o prisma da eficiéncla administrativa, pretende-se estruturar modelo de prestacdo de servigos baseado na
execucdo sob demanda e na participaglo de miltiplos prestadores, permitindo maior flexibilidade na gestdo da oferta
assistencial e melhor adeguacdo da contratagdo as necessidades reais da populagao.

Adicionalmente, busca-se promover maior controle administrativo sobre a execucdo dos serviges, mediante a
utilizacdo de mecanismos de regulagdo, autorizagdo previa, registro dos atendimentas, emiss3o de laudos médicos e
rastreabilidade das informacdes assistenclais, possibilitando & Administragdio monitorar a producdo, avaliar
resultados e fiscalizar a execugdo contratual.

Do ponto de vista da governanga publica, pretende-se assegurar maior transparéncia na aplicacdo dos recursos
destinados 3 saide, por meio do controle da produg3o assistencial, da vinculagdo entre nrocedimentos autorizados
e executados e da disponibilizagdo de informagfes que permitam auditoria e acompanhamento pelos érgdos de
controle.

Sob o aspecto econdmico, busca-se promover a utilizagdo eficiente dos recursos publicos, mediante adogdo de
modelo de contratacdo que permite pagamento por producdo efetivamente realizada, evitando ociosidade
contratual e garantindo melhor relagdo entre custo e beneficio da contratag3o.

Além disso, pretende-se ampliar a participagdo de prestadores especializados, por meio do credenciamento,
possibilitando maior competitividade, melhor aproveitamento da capacidade instalada do mercado e aumento da
capitaridade da rede de atendimento.
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de doencas oculares e ao tratamento adeguado das patclogias identifie ;

Busca-se, ainda, assegurar maior qualidade na prestacdo dos EEF?IEOSN@F#ET a exigéncia de profissionais
qualificados, estrutura adequada e observincia de protocolos clinicos, garantindo seguranga ao paciente e
efetividade dos procedimentos realizados.

Em sintese, a contratagio objetiva assegurar solugdo assistencial eficiente, tecnicamente estrutu rada e
economicamente racional para a prestagdo de servicos oftalmoldgicos especializados, contribuindo para a melhoria

da gualidade do atendimento 3 populacio, para a redu¢do da demanda reprimida, para o fortalecimento da rede
municipal de salde e para a promog3o do interesse publico no Municipio de Pacatuba/CE.

res de saude ocular da

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CONTRATAGAO (art. 18, §12,
X):

11.1 - Nos termos do art. 18, §1%, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve indicar as
providéncias a serem adotadas pela Administrag3o previamente 2 celebragdo do contrato e durante sua execucao,
com vistas 4 adequada integracdo da solugdo & estrutura organizacional e a mitigagdo de riscos [nstitucionais.

No presente caso, considerando que a solugdo consiste na contratagdo de servigos oftalmolégicos especializados,
mediante modelo de credenciamento de prestadores para realizagdo de consultas, exames diagnosticos e
procedimentos cirdrgicos, as providéncias administrativas concentram-se na organizacdo da rede assistencial, na
estruturacio da regulagdo municipal, na definigo dos fluxos de atendimento e na implementacao de mecanismos
de controle e fiscalizagdo da execucdo contratual.

Previamente & farmalizacio da contratagdo, deverdo ser adotadas as seguintes medidas administrativas:

s consolidagdo e validagd3o da demanda reprimida junto a Central de Regulagdo;

¢ definicdo dos critérios de encaminhamento dos pacientes para os servigos contratados;

e estruturacdo dos fluxos assistenciais, incluindo autorizagdo, agendamento, execucdo & acompannamento
dos procedimentos,;

+ elaboragio e publicacdo do edital de credenciamento, com definicdo clara dos requisitos técnicos,
operacionais e assistenciais;
realizagdo de pesquisa de precos e validagdo da compatibilidade dos valores com o mercado;
reserva orcamentaria compativel com a estimativa de despesas;

s andlise juridica do procedimento, assegurando conformidade com a |egislagdo vigente.

« No ambito da execucio contratual, a Administracio deverd designar formalmente gestor e fiscal do contrato,
com atribuiches especificas relacionadas ao acompanhamento da execugdo dos servigos, controle da
producdo assistencial, verificag3o da conformidade dos procedimentos realizados e registro de eventuais
ocorrencias.

A fiscalizagdo devera observar especialmente:
a realizacio dos procedimentos mediante autorizagdo prévia da regulagdo;

a conformidade entre os servicos executados e os procedimentos autorizados;

a qualidade dos atendimentos prestados;

* aregularidade dos laudes medicos emitidos;

» ocumprimento dos protocolos clinicos e normas sanitarias;

a adequada prestacdo do atendimento ao usudrio.

Deverd, ainda, ser estruturado fluxo interno de comunicagdo entre a Secretaria Municipal de Saude, a Central
de Regulacdo e os prestadores credenciados, com definigdo clara dos procedimentes para:
encaminhamento de paclentes;

agendamento dos atendimentos;

autorizagio dos procedimentos;

» acompanhamento da execlucao;

e registro e validagdo da produgao assistenclal.
Tal providéncia é essencial para assegurar maior controle da demanda, evitar execucio indevida de servigos, reduzir

riscos de inconsisténcias na producSo e garantir maior eficiéncia na gestdo da contratacdo.

. & @
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A Administragdo deverd também manter sistema de controle &fg istro do y@
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os realizados, permitindo a

1
rastreabilidade das informacBes assistenciais, a conferéncia Ha‘z rocedime cutados e a verificag8o da

compatibilidade entre os servigos prestados e os valores faturado ,.::y S

N3o se identificam necessidades de adequagdes estruturais significa ou a@%ﬁﬁa de eguipamentos por parte da
Administrac3o, uma vez gue a execucdo dos servigos serd realizada pelos prestadores credenciados, cabende ao
Municipio principalmente as atividades de regulacdo, gestdo, fiscalizagdo e controle da execugdo contratual.
Conclui-se que as providéncias a serem adotadas possuem natureza administrativa, assistencial e procedimental,
sendo plenamente compativeis com a estrutura atualmente existente no 3mbito da Secretaria Municipal de Saude
de Pacatuba/CE, ndo havendo necessidade de investimentos adicionais relevantes para viabilizar a implementacdo

da solucdo proposta.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU

ECONOMICAMENTE NAS SOLUGOES APRESENTADAS (art. 18, §1¢, XI):
12.1 - Nos termos do art. 18, §12, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve indicar as

contratacdes correlatas e/ou interdependentes, quando existentes, a fim de demonstrar que a solugdo escolhida ndo
foi concebida de forma isolada, mas integrada ao conjunto de politicas publicas, contratos vigentes e rotinas
administrativas do drgdo.
A contratacdo ora analisada possui relacdo direta com a politica publica de sadde do Municipio de Pacatuba/CE,
especialmente no que se refere & organizagdo da rede de aten¢do a saude e a prestacao de servicos especializados
no &mbito do Sistema Unico de Sadde — SUS.
Nesse contexto, a solucdo de prestacdo de servigos oftalmolégicos especializados, mediante credenciamento de
prestadares para realizagio de consultas, exames diagndsticos e procedimentos cirurgicos, apresenta correlagdo
funcional com as atividades assistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude, notadamente aguelas
relacionadas & regulagio do acesso, atendimento especializado e redugdo da demanda reprimida.
Ha, portanto, correlacdo funcional entre a presente contratagio e as agdes e servigos de salde jd estruturadas no
dmbito municipal, especialmente;
atividades da Atengo Primdria 3 Salde, responsaveis pela identificagdo e encaminhamento de pacientes,

e funcionamento da Central de Regulagdo, responsével pela organizagdo do acesso aos servigos especializados;

e servigos de apoio diagndstico e terapéutico j3 existentes;

o politicas publicas voltadas & prevencio e tratamento de doengas oculares.
A inexisténcia de solugdo estruturada para ampliagdo da oferta de servicos oftalmoldgicos poderia comprometer a
resolutividade da rede de salde, gerar aumento da demanda reprimida, prolongar o tempo de espera dos pacientes
e elevar o risco de agravamento de patologias oculares, com impactos negativos na qualidade de vida da populagdo
& nos indicadores de saude publica.
N3o se identificam, entretanto, contratacdes interdependentes sob o ponto de vista juridice-formal, ou seja, a
celebragdo do contrato decorrente da presente contratagdo ndo depende da formalizag@o simultdnea de outro
instrumento contratual especifico, tampouco condiclona sua validade & existéncia de contrato distinto.
Trata-se, portanto, de contratagdo autbnoma sob © aspecto juridico, mas funcionalmente integrada ao sistema
municipal de salide e as rotinas administrativas da Secretaria Municipal de Saude.
Ressalta-se que a solucdo adotada — credenciamento de multiplos prestadores para execugso de servicos
oftalmolégicos — foi estruturada de forma a evitar a necessidade de multiplas contratagGes acessorias fragmentadas,
como a celebracio de contratos isolados para cada tipo de procedimento ou para cada prestador, promovendo maior
padronizacio, simplificacdo da gestdo contratual e racionalizagdo dos recursos administrativos.
A modelagem adotada contribui para centralizagdo do controle da produg8o assistencial, padronizacdo dos fluxos de
stendimento, melhoria da fiscalizagic e maior rastreabilidade dos servigos prestados, reforgando a coeréncia
sistémica da contratagao.
Conclui-se, portante, que a presente contratagde apresenta correlagio funcional corn as politicas publicas de salde
& com as atividades assistenciais desenvolvidas pelo Municipio, integrando o conjunto de instrumentos necessarios
3 adequada prestacio dos servicos de satide, ndo havendo, contudo, interdependéncia juridica que condicione sua
formalizagio ou execugdo 3 celebragao de outro contrato especifico.
A analise demonstra que a solugdo foi planejada de forma sistémica, articulada e alinhada as diretrizes do Sistema
Unico de Salide e 4s rotinas administrativas do Municipio de Pacatuba/CE, e conformidade com o disposto no art.
18, §12, inciso X1, da Lei n2 14.133/2021, evidenciando gque a contratagdo integra o planejamento institucional da
Administracdo e contribui para a eficiéncia da gestdo plblica na dreada saude,

e
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13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS. MEDIDAS N
LY 4 - . "

ADOTADAS (art. 18, §1%, Xll): 4 A
13.1 — Nos termos do art. 18, §19, inciso XI|, da Lei n® I4.133f2ﬂ21,‘hr~£5tbd¢"ﬂémﬁo Preliminar deve identificar

possivels impactos ambientais decorrentes da contratagdo e indicar medidas mitigadoras, guando cabiveis,
observando-se os principios do desenvolvimento naclonal sustentavel e da responsabilidade ambiental na
Administragdo Publica.

A contrataco em andlise consiste na prestagio de servigos oftalmolégices especializados, compreendendo consultas
médicas, exames diagndsticos e procedimentos cirlrgicos, a serem executados por prestadores credenciados no
dmbito do Sistema Unico de Saude — SUS.

Trata-se de servico de natureza assistencial, ndo caracterizado como atividade potencialmente peluidora de
significativo impacto ambiental, ndo envolvendo execucdo de obras, supressdo vegetal ou intervencdes em areas
ambientalmente sensiveis.

Os residuos eventualmente gerados decorrem das atividades tipicas de assisténcia a salide, constituindo residuos de
servicos de satide, cuja gestdo encontra-se integralmente disciplinada pela legislacdo sanitdria e ambiental vigente,
especialmente no que se refere ao manejo, segregagdo, acondicionamento, transporte e destinag3o final
ambigntalmente adequada.

Dessa forma, ndo se identificam Impactos ambientals relevantes ou extraordinarios decorrentes da contratagao,
tampouco a necessidade de adocdo de medidas mitigadoras adicionais além daquelas ja estabelecidas palas normas
legais e regulamentares aplicaveis, cuja observancia € obrigatdria pelos prestadores dos servigos

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAD (art. 18, §19, XllI):

14.1, Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade fundamentar
tecnicamente a deciso administrativa quanto & solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica
identificada, mediante analise estruturada das alternativas disponivels sob os aspectos técnico, econdmice, juridica

e operacional,

No presente caso, o Estude Técnico Preliminar avaliou as possiveis solugBes existentes no mercado para atengimento
da necessidade da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Pacatuba/CE, consistente na armpliacdo da oferta
de servigos oftalmoldgicos especializados, visando 3 redugdo da demanda reprimida & & melhoria do acesso da
populacdo aos servigos de saide ocular no dmbito do Sistema Unico de Sadde — SUS.

O levantamento de mercado realizado no @mbito deste estudo permitiu identificar diferentes alternativas para
stendimento da demanda assistencial, incluindo a execugdo direta pela Administragdo, a contratacdo de prestador
(nico por meio de procedimento competitivo e a adogdo de modelo de credenclamento de multiplos prestadores,

Apds andlise comparativa sob os aspectos técnico, econdomico e operacional, verificou-se que a adogdo de modelo
baseado no credenciamento de prestadores apresenta maior potencial de eficiéncia administrativa e melhor
capacidade de atendimento da demanda assistencial, possibilitando ampliagdc da oferta de servigos, reducdo do
tempo de espera dos pacientes e maior flexibilidade na gestdo da execugao.

A andlise gquanto ao parcelamento evidenciou que o objeto apresenta natureza materialmente divisivel, sendo
adotado o parcelamento por tipo de servigo, permitindo o credenciamento de prestadores para execucdo de
procedimentos especificos, sem exclusividade, favorece a participag3o de multiplos prestadores de servicos
especializados e contribui para maior eficiéncia na prestacao dos servigos.

No tocante & forma de contratacio, verificou-se que o credenciamento, nos termos do art, 79, inciso |, da Lei n?

14.133/2021, apresenta-se como a solugdo juridicamente adequada, considerando a necessidade de contratagdo
paralela e ndo excludente de multiplos prestadores, diante da variabilidade da demanda e da necessidade de

ampliacio da capacidade assistencial.
Ressalte-se que a formalizagdo da contratagdo devera observar a compatibilidade dos valores com os praticadeos no
mercado, mediante andlise do mapa de cotacdo elaborado no ambito do processo, bem como a disponibilidade

argamentdria e o atendimento as exigéncias legals aplicaveis.

Foram igualmente analisados os impactos ambientais da soluglo, concluindo-se tratar de atividade de baixa

materialidade ambiental, cujos efeitos est3o relacionados 4 geragdo de residuos de servicos de saude, jd devidamente

P T S
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regulamentados pela legislagdo sanitaria e ambiental vigente, ﬁ"é mde—&aﬂ ,hecessadade de adogdo de
medidas mitigadoras adicionals além daguelas ja previstas nas nﬂ{'m Iu:évets

As contratac@es correlatas foram devidamente identificadas, caﬂstat&nﬁq—se Tntegral;ﬁn funcional com as atividades
assistenciais da rede municipal de salde, especialmente no que se refere 3 regulacio do acesso, atendimento
especializado e execugdo das politicas publicas voltadas a saude ocular, ndo havendg interdependé&ncia juridica que

comprometa a autonomia formal da contratagao,

Ressalta-se que o presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com as diretrizes estabelecidas
no art, 18 da Lei n? 14.133/2021, observando-se as etapas de planejamento da contratagdo publica e a analise

estruturada das alternativas disponiveis no mercado,

A solucdo indicada neste estudo decorre da avaliaggo tecnica das necessidades -assistenciais do Municipig,
considerando critérios de eficiéncia, economicidade, ampliacio da oferta de servicos, controle administrativo e
melhoria da qualidade do atendimento a populagdo.

0 estudo demonstra que a modelagem proposta se encontra alinhada ao planejamento institucional da Secretaria
Municipal de Salde, integrando-se 3s politicas publicas de sadde e contribuinde para a melhoria dos indicadores

assistenciais e para a redugdo da demanda reprimida.
Destaca-se, ainda, que as conclusdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar servirdo de base para 3

elaboracdo do Termo de Referéncia, instrumento que detalhard as especificagdes tecnicas, condicies de execucdo,
critérios de fiscalizacdo e demals elementos necessdrios & formalizagdo da contratagdo, em estrita observancia a

legislacdo vigente.

Dessa forma, evidencia-se gue a solucdo proposta resulta de processo estruturado de planejamento, demonstrando
aderéncia aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Diante do conjunto das andlises realizadas, conclul-se que a contratacdo pretendida & tecnicamente adequada,
economicamente viadvel e juridicamente possivel, encontrando-se plenamente alinhada aos principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade, seguranga juridica e supremacia do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Declara-se, portanto, a viabilidade técnica, econdmica e juridica da contratacdo de servicos oftalmoldgicos
especializados, compreendendo consultas, exames diagnosticos e procedimentos cirdrgicos, a serem executados por
prestadores credenciados, conforme modelagem definida neste Estudo Técnica Preliminar

Recomenda-se, assim, o prosseguimento da instrugdo processual, com a elaboragdo do respectivo Termo de
Referéncia e demais atos necessdrios a formalizacdo da contratago.

Pacatuba/CE, 18 de margo de 2026.

JOSE SILVA DE ALMEIDA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE
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ANEXO | — AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CRURGIA  OFTALMOLOGICA  DE |
CATARATA CIRURGIA OFTALMOLOGICA
DE CATARATA POR OLHO COM
CONSULTA MEDICA  ESPECIALIZADA,
MEDIANTE TECNICA DE
FACOEMULSIFICACAQ COM IMPLANTE
DE LENTE INTRAOCULAR DOBRAVEL

(LD}, REALIZADA POR  MEDICO o RS
1 | OFTALMOLOGISTA HABILITADO, | 0405050372 | SERVICO 630 S €e5 4T0:50
1 INCLUINDO  MATERIAIS,  INSUMOS,
EQUIPAMENTOS, CONSULTA

ESPECIALIZADA E FORNECIMENTO DE KIT
POS-OPERATORIO  OFTALMOLOGICOP,
SENDO O PROCEDIMENTO REALIOZADO
POR OLHO (MONOCULAR), COM
REGISTRO E ACOMPANHAMENTO EM
PRONTUARIO MEDICO.
CURVA TENSIONAL DIARIA EXAME
OFTALMOLOGICO  DESTINADO A
AVALIACAO DA VARIACAQ DA PRESSAD
INTRAOCULAR POR  MEIO DE
MEDICOES SERIADAS REALIZADAS EM
DIFERENTES HORARIOS AQ LONGO DO
mA: UTILIZANDD TONOMETRIA, PARA " RS
2 ANALISE DO CDMPDRT#:MENTD 0211060127 | SERVICO 286 S0:00 25.740.00
PRESSORICO OCULAR E AUXILIO NO
DIAGNOSTICO E ACOMPANHAMENTO
DO GLAUCOMA, SENDO O
PROCEDIMENTO  REALIZADO  POR
OLHO (MONOCULAR), COM REGISTRO
DAS AFERICOES E EMISSAO DE LAUDD
MEDICO.

—
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GONIOSCOPIA AVALIAGAO DO
ANGULO DA CAMARA ANTERIOR
DO OLHO PARA AMALISE DAS
ESTRUTURAS DE DRENAGEM DO
HUMOR AQUOSO, REALIZADA
COM LENTE GONIOSCOPICA SOB
MAGNIFICAGAO EM LAMPADA DE
FENDA, PERMITINDO A
OBSERVACAC DO TRABECULADO,
ESPORAC ESCLERAL E DEMAIS
ESTRUTURAS ANGULARES,
SENDO O  PROCEDIMENTO
REALIZADD POR OLHO
(MONOCULAR), COM REGISTRO
CLINICO E EMISSAQ DE LAUDO
MEDICO.

0211060135

SERVICO

oA

R5 997,52

148

MAPEAMENTO  DE  RETINA
AVALIACAQ SOB MIDRIASE DA
RETINA (POLO POSTERIOR E
PERIFERIA), NERVO OPTICO E
COROIDE, REALIZADA  POR
MEDICO OFTALMOLOGISTA
HABILITADO, INCLUINDO
DOCUMENTACAD POR MEIO DE
GRAFICO MANLUAL ou
COMPUTADORIZADO QUANDO
COUBER, SENDO 0
PROCEDIMENTO REALIZADO POR
OLHO (MONOCULAR), COM
EMISSAD DE LAUDO MEDICO,

0211060100

SERVIGO

RS

720
£5.448,00

R$ 90,90

PAQUIMETRIA PROCEDIMENTO
DIAGNOSTICO NAO  INVASIVD
DESTINADO A MEDIGAC DA
ESPESSURA DA CORNEA POR
MEID DE PAQUIMETRIA
ULTRASSONICA, REALIZADO POR
MEDICO OFTALMOLOGISTA
HABILITADO OU PROFISSIONAL
QUALIFICADO, SENDO 0
PROCEDIMENTO REALIZADO POR
OLHO (MONOCULAR), COM
REGISTRD DOS RESULTADOS E

0211060143

SERVICO

EMISSAO DE LAUDO MEDICO.

RS

R 1
piase 6.012,86

406
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1, IDENTIFICAGAO:
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Objeto: Credenciamento des
Orgdo: Fundo Municipal de saide de Pacatuba/CE
Processo Administrativo: 09.017/2026
Base legal: Lei n? 14.133/2021 e Decreto Municipa

ANEXO Il - MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

2. METODOLOGIA DE ANALISE DE RISCOS:

& analise de riscos foi r

ealizada com

objetivos da contratagao, considerando:

3. MATRIZ DE RISCOS:

Probabilidade (Baixa, Média, Alta)
Impacto |Baixa, Medio, Alta)

Nivel de risco (resultado qualitativo)
Estratégias de tratamento [preven
Em conformidade com o art. 11 da Lein

ervigos oftalmologicos especial

| n® 2.424/2023

3o, mitigagdo e contingéncia)
2 14.133/2021 (governanga e gest

©) § |@prefeiturapacatuba

& www.pacatuba. cegov.or
[¢4ml Co0N- 14

I'H’i \

f\.ﬁ

izados (consultas, exames%cimrgiasi e/

base na identificagdo de eventos gue possam comprometer o alcance dos

3o de riscos) -

« 3.1Fase de Planejamento. -
u s Planc de
Probabilida Medidas
NE Risc Contingénc I
o] Causa |40 Impacto||Nivel| o : ngéncl | Responsave
__J | 2
I——_r——_____ =1 -4
Utilizar dados [|Ajuste
Falhas na 3 s
regilacio B atualizados da jjquantitativo
1 subdimensionamenyl, o Hento Média alte I Atte licentral Ee via aditivos ou Area tec_n:caf
to da demanda de fila it Regulagdoe ||novo Regulagao
ceatimida validagao credenciament
2 tecrﬂca ‘u
| | E— _ e =
’ !
Definigdo Especificacdes Retificagdo do
5 || inadequadados || incompletas Média alto || Alto TR antes da  [lArea técnica
: multidisciplina L
Servicos rio ETP/TR ﬁubhca;ao JL
—
I——_ [___-___' _-_-__] ____—| Pesquisa _“_ _|
G T Auséncia de ampla (SUS, |[Revisdo o3
bstiiriaties o gsquisa de abelas estimativa Equipe de
3 precos Pe | Meédia Alto ([ Alto|l . . . ik
: ; mercado oficiais, antes da planejamento
inconsistente
adequada rmercado contratacao
| regional) | |
« 3.2 Fase de Selegdo [f.:mdenciamantn]: )
Probabilidad ‘ ‘ Medidas Planc de —|
o Responsav
N [ Risco Causa e Impacto |[Nivel p " Contingéneia | esponsd nﬂ
_——r ————— — |_ 7 ; — _|
" s Definir
:mune precos Reabertura
4 Baixa adesdo de ;tf Ecuca Middia atte | Alto compativeis do Comissdo de
prestadores 2 _a’wa_ou : com credenciame |[contratacdo
exigéncias
excessivas mercado e o '
SUS | !
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{7 htt:n:éﬂdﬂ |]~ Responsévﬂ\
&8t

Risco
l i
ili t Comiss3o
Habilitagde de Falhfﬁ na M vall Descredencia omissa
. prestadores sem andlise Bai técnica € de
: aixa Alto ed mento e
capacidade document . comprovacd e contrataga
A io substituigao
técnica al o] de 4]
| ] | capacidade ||
— = |
Risco A Criterios M Revisdo Suspensdo. e
6 B restritives Baixa Alto éd|| juridica do Juridico
direcionamento ) i . : republicagao
N indevidos io || edital
» 33Fasede Execug3o Contratual ol D B
] [ - Probabilida Medidas Plano de Rﬁpnméu—:
Ne Risco Causa Impacto |Nivel
B M de N Preventivas Contingéncia | el
| == [ |_____"_' &
5 - : l 0 it
; Nio execucio oul[Capacidade frannss Redistribuica .
1 7 2 e : prévia da Fiscal do
execucio parcialinsuficiente dol| Media Alto Alto : o entre
: capacidade , cantrato
dos servicos prestador j credenciados
7 ]]_ e A operacional |
— S — == —— ———— - — —
[ Definir [
: : indicadores "
Baixa quahdade,;Faita de | :e IR Aplicagdo de Fiscal/
g |ldos servigos|icontrole el Maedia Alto Alto , sangoes &
N ARy qualidade e SlEr Gestor
prestados fiscalizagao : z substituicao
fiscallzagao
L_J__’,h_______\____l_______J continua -.
Atrasa nallalta demanda zlzr;EJam:gt Reorganizaga |_ _
g |frealizagado deje logistical| Alta Alto Alto || 3EENA) o 43 fila el|Regulagdo
j B metas T
procedimentos inadequada . redistribuigdo
mensais
Agravamento l:ial CscUESh “ E?;ntoram Ampliacdo do
|1D demanda ; o Media Alto Alto , credenciame Gestdo
R insuficiente continuo da
reprimida nto
= | _ | produgdo |
e 3.4 Riscos Administrativos e Financeliras
. i Probabili Plano de Hespnméw—l
Ne Risco Causa
L dade Contingéncia el
r_'_'_“—__'_' ﬁI'\
r Prcblemasl . Priorizar
Atraso nollorgamentarios ionieE @
11 |lpagamento aosllou Meédia p_g Financeiro
y il ajuste
credenciados agministrativo e
orgamentario
L B S — : L |
l Falta de
Glosas Indevidas|| critérios : =
fi Revisd t
12 |lou conflitosll claros  de|| Media Medio ||Médie REHIRL Ly EWS.EF' . G.EE fof
. claras no TR administrativa Fiscal
contratuais faturament
o |
Fraudes oul|Falta de Mk Auditoria allinstauragdo de Eariicla
13 |lcobrangas controle Baixa Alto dio cruzamento dej|processo CRSrHE
| |indevidas |lassistencial | | | || dados administrativo |

e
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y Risen b de o camia ~preventivas | Contingéncia el |
——] ,_._-——-—-|——-—-—'—'J —
Agravamento rDenrtora i Priorizar casos _ |
realizacdo dos > Ercarminhament |
14 |iclinico dos orocedimento Alta Altg  [|Critico |graves e o ernergencial ‘Hegu acdo
pacientes arganizar fila
L 2 = __ L/L___._.—-—L_._.—-
W} dicializaca 4 Falta dEl r Planiejamento Atendimento -
15 . Ed e 8 atendimento Media Alto llAlto  |ladequado € prigritario  por Gestdo |
\ R oportuno. | ol _,transparéncia ]ordemjudicial J
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4. ANALISE CONSOLIDADA DOS RISCOS
A contratac3o apresenta alto grau de criticidade assistencial, considerando:

-

Impacto direto na saude publica;
Risco de perda visual irreversivel;
Alta demanda reprimida;
Possibilidade de judicializagdo.

Os riscos mais relevantes concentram-se em.

Capacidade de execugdo dos servigos;
Tempo de atendimento;

Qualidade assistencial;

sustentabilidade financeira da contratagao.

5. ESTRATEGIA DE TRATAMENTO DOS RISCOS
As principais estrategias adotadas s30:

Mitigacdo: definigdo de requisitos técnicos rigorosos e fiscalizagdo ativa;
Prevencdo: planejamento robusto com base em dados da regulagao;
Transferéncia parcial: via responsabilizagao contratual dos credenciados;
Manitoramento continuo: indicadores de desempenho assistencial.

6. RESPONSABILIDADES

Gestor do Contrato: acompanhamento global e tomada de decisdo
Fiscal do Contrato: verificagdo da execucdo e qualidade

setor de Regulagdo; gestdo da fila e priorizagdo
Controle Interno: auditoria € prevengao de irregularidades

7. CONCLUSAD
O presente Mapa de Riscos demonstra que a contratacio é viavel, desde que acompanhada de:

« forte atuacio da regulagdo municipal;

fiscalizagdo contratual efetiva;
monitoramento continuo dos indicadores assistencials.

A adequada gestdo dos riscos & essencial para garantin:

continuidade do servigo publico;
eficiéncia da contratagao;

e protegdo asaude da populagao.

Pacatuba/CE, 18 de margo de 2026.

J0s¢ ATICA STTVA DE AUMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE PLANEJAMENTO DO MUNICIFIO DE PACATUBA/CE
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TERMO DE REFERENCIA- LEI 14.133/2021
P ADMINI N* 09.017/202

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 09.017/2026

2. OGRGAQ INTERESSADO:
SECRETARIA DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

3, OBJETO DA CONTRATAGAD:
3.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na

prestacdo de servigos oftalmologicos, contemplando, de forma integrada, a realizagdo de consultas médicas
especializadas, exames diagnosticos e procedimentos cirdrgicos, bem como O fornecimento de todos 05
insumos, materiais, equipamentos e equipe técnica necessarios 4 execucdo dos servicos, destinados a
stender 3s necessidades assistenciais da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Pacatuba/CE,
conforme especificagbes, quantitativos e condicdes estabelecidas neste Terma de Referéncia e em seus

anexos.

A contratagdo abrange a disponibilizagio continua dos servigas oftalmolégicos em pleno funcionamento,
assegurando niveis adequados de qualidade, seguranca, resolutividade e disponibilidade assistencial, de
modo a garantir a continuidade dos atendimentos, a ampliagdo do acesso da populacdo aos servicos
especializados e o adequada suporte as acoes e politicas publicas de satide no ambito do Sistema Unico de

Salde —SUS.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

4.1 A necessidade gue fundamenta a presente contratacdo decorre da responsabilidade institucional da
Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Pacatuba/CE, no dmbito de suas competencias legais, pela
execucdo continua das acbes e servicos pliblicos de saide, 05 quais dependem, de forma direta e
permanents, da disponibilizagao de servicos especializados em oftalmologia, devidamente pstruturades,
scessiveis e adequadamente dimensionados para atendimento da populagdo usuaria do Sistema Unico de
Saude = 5US.

Os servigos oftalmoldgicos configuram-se como atividade essencial no contexto da atencio a salde, umavel
que dio suporte ao diagnostico, acompanhamento e tratamento de diversas patologias oculares,
contribuindo diretamente para a preservagdo da visao, a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a
prevencao de agravos gue podem evoluir para quadros de deficiéncia visual ou cegueira evitave!

No cenario atual, verifica-se que a rede publica municipal nao dispbe de capacidade instalada suficiente para
atender, de forma integral e tempestiva, a demanda existente par consultas especializadas, exames
diagndsticos e procedimentos cirargicos oftalmologicos, o que resulta na formacdo de demanda reprimida,
aumento do tempo de espera para atendimento e limitagdo do acesso da populacdo aos servigos

especializados.
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Dessa forma, considerando a insuficiéncia da capacidade propri da [ed%i}uﬁflca municipal para absorver
integralmente a demanda assistencial existente, a participacdo de pessoas jurfdicas privadas especializadas
dar-se-3 em carater complementar ao Sistema Unico de Saude — SUS, com observancia as diretrizes da
universalidade, integralidade, equidade, regionalizagdo, hierarquizacdo e controle publico das agbes e
servigos de saude,

A contratacio complementar ndo substitui a responsabilidade do Poder Pablico pela organizagdo, regulacdo,
acompanhamento, fiscalizagdo e controle da assisténcia prestada, rmas constitui instrumenta necessario para
ampliar a capacidade de atendimento da rede municipal, assegurar o acesso oportuno dos usudrios aos
servicos especializados e evitar a descontinuidade ou insuficiéncia da assisténclia oftalmoldgica.

A insuficiéncia de oferta desses servicos, aliada a inexisténcia de modelp: estruturado que permita a
ampliagio da rede assistencial por meio de prestadores qualificados, compromete a eficiéncia, a
recalutividade e a continuidade da assisténcia em saude, expondo a Administracdo a riscos assistencials
relevantes, tais como agravamento de quadros clinicos, evolugdo de doencas oculares por auséncia de
diagnéstico precoce e aumento da necessidade de intervengdes mais complexas e onerosas.

Adicionalmente, a auséncia de solucdo integrada que possibilite a execucdo coordenada de consultas,
exames e procedimentos, com suporte técnico adequado, equipe especializada e fornecimento de insumaos
necessdrios, gera fragmentagdo do atendimento, dificuldades na regulagao dos servigos, maior complexidade
administrativa e prejulzos & efetividade das politicas publicas de saide.

Diante desse contexto, o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacdc de servicos
oftalmolégicos revela-se medida necessdria e indispensavel para assegurar, em carater complementar a rede
prépria do SUS municipal, a ampliagdo da oferta assistencial, a reducdo da demanda reprimida, a melhoria
do acesso da populagio acs servicos especializados e o fortalecimento da rede publica de salde.

A solugdo adotada permite maior flexibilidade administrativa, ampliac3o da capacidade operacional do
Municipio e melhor alocaco dos recursos publicos, garantindo a continuidade, a regularidade, a eficiéncia e
a qualidade dos servicos prestados, em consonancia com os principios do Sistema Unico de Saude —5US e

com g interesse publico primario.

5. FUNDAMENTO LEGAL:
5.1. A presente contratacdo fundamenta-se na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, especialmente no art.

79, inciso |, que trata do procedimento de credenciamento para contratagdo paralela e ndo excludente,
aplicvel as hipoteses em gque a Administragdo Publica pretende credenciar todos os Interessados gue
atendam &s condiches estabelecidas, garantinde ampla oferta de servigos a coletividade, sem exclusividade,

5.2. A contratacdo observa, ainda, as disposi¢bes do Decreto Municipal n2 2.424, de 28 de dezembro de 2023,
que regulamenta, no dmbito do Municipio de Pacatuba/CE, os procedimentos relacionados ao planejamento,
instrucdo, formalizag3o e execugdio das contratagbes publicas, devendo ser integralmente atendidas as
diretrizes e exigéncias estabelecidas na regulamentacdo municipal aplicavel.

5.3. 0 credenciamento mostra-se juridicamente adeguado ao objeto da presente contratacda, uma vez gue
se trata de servigos de natureza assistencial na drea da satde, nos quais a Administracdo busca assegurar o
atendimento da demanda da populagdo por meio da habilitagdo de todos os prestadores gue preencham os

—
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requisitos técnicos, operacionais e legais estabelecidos, garantindo maior capilaridade, eficiéncia e acesso aos
servicos plblicos.

5.4, A contratac3o também encontra respaldo na legislagdo que rege o Sistema Unico de Salde — SUS,
especialmente nos principios da universalidade, integralidade e equidade previstos na Constituicio Federal
de 1988, bem como nas disposicdes da Lei n@ 8.080/1990, que estabelece a organizacao e o funcionamento
dos servicos de saude, permitindo a participagdo complementar da Iniciativa privada quando a rede publica
s@ mastrar insuficiente para atender a demanda assistencial,

5 5. Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a presente contratacio foi precedida da elaboracdo do
£studo Técnico Preliminar — ETP, no qual restaram devidamente demonstradas a necessidade da contratacdo,
a adequacao da solugdo adotadae a viabilidade técnica e econdmica do credenciamento, em conformidade
com os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico,

5.6. A definicio das critérios de habilitagdo, execucao, fiscalizacdo e pagamento observa, ainda, as disposiches
pertinentes da Lei n® 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 2.424/2023 e das normas sanitdrias, técnicas e
regulatdrias aplicdvels & prestagao de servicos de saude,

5.7. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA do exercicio
correspondente, estando alinhada ao planejamento estratégico da Administragdo Publica Municipal e as
diretrizes da politica puiblica de salde, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

5.8, A adocdo do credenciamento justifica-se pela natureza do objeto, pela necessidade de ampliagao da
oferta assistencial, pela variabilidade da demanda e pela inviabilidade de definigdo prévia de um unico
prestador capaz de absorver integralmente a demanda piblica, configurando hipdtese tipica de gontratacao
paralela e ndo excludente, conforme entendimento consolidado na doutrina e na pratica administrativa no
imbito do Sistema Unico de Satde — SUS.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO:

6.1. Os quantitativos estimados, a definigdo da solugdo adotada, bern como s parametros tecnicos e
operacionais da presente contratacso guardam correspondéncia direta com as conclusBes constantas do
Estuda Técnico Preliminar — ETP, integrante do processo administrativo, o qual fundamenta, de formatecnica
a motlvada, a escolha do modelo de credenciamento, nos termaos doart. 18 da Lei n® 14.133/2021.

6.2. A solucdo consiste no credenciamento de multiplos prestadores de servigos cftalmoldgicos para
execucdo integrada de consultas especializadas, exames diagnosticos e procedimentos cirargicos, com
farnecimento de insumos, materiais e equipe tecnica, garantindo a ampliagio da pferta assistencial, a
reducdo da demanda reprimida e a continuidade dos atendimentos no dmbito do Sistema Unico de Salde —
5US.

63, O modelo adotado possibilita a contratagdo paralela e ndo excludente, assegurando eficiéncia,
capilaridade e melhor alpcagdo dos recursos publicos ao longo de todo © ciclo de vida da contratagao.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
7.1. A contratacdo dos servicos oftalmologicos, compreendendo  consultas pspecializadas, Bxames

diagnosticos e procedimentos cirtrgicos, devera atender a um conjunto unificado de reguisitos tecnicos;
assistencials, operacionais, funcionais, administrativos e institucionals, necessarios 4 plena execugac do
objeto, assegurando a continuidade dos atendimentaos, a qualidade assistencial, a seguranca do paciente, a
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o adequado atendimento as demandas da Secretaria Municipal de

mitigac@o de riscos, 3 economicidade e
530de do Municipio de Pacatuba/CE.

Os requlsitos ora estabelecidos decorrem diretamente das concl
constituem condigbes minimas e indispensaveis para o credencia
prestadores gue comprometam a qualidade dos servicos, a seguranta

publica de satde.

usdes do Estudo Técnico Preliminar — ETP e
mento, ndo se admitindo a participagdo de
dos usudrios ou a eficiénciada politica

7.2. Requisitos Gerais da Soluggo e de Execugdo do Objeto:
A splucdo contratada deverd ser executada de forma continua e ininte
contratual, atendends, no minimo, aos seguintes requisitos:

« disponibilizagdo continua dos servicos oftalmoldgicos em pleno funcionamento;

« atendimento aos usudrios do SUS conforme regulacdo, encaminhamento & autorizagdo previa da

rrupta durante toda a vigéncia

secrataria Municipal de Sadde;

execucdo integrada de consultas, exames e procedimentos, conforme a necessidade clinica do
paciente;

« observincia aos protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e normas do 5US5;

« garantia de qualidade, seguranca assistencial e resolutividade dos atendimentos;

e« manutencdo de equipe técnica habilitada e devidamente regularizada perante 03 conselhos

profissionais competentes.

7.3. Requisitos Técnicos dos Servigos Oftalmolégicos:
Os servicos a serem prestados deverdo aterider, no minimo, aos seguintes requisitos tecnices:
« realizacio de consultas oftalmologicas especializadas;
s execucdo de exames diagndsticos compativeis com a especialidade, tais como mapeamento de retina,
tonometria, blomicrescopia, campimetria, entre outros,
« realizagdo de procedimentos cirurgicos oftalmolégicos, conforme demanda regulada;
» utilizacdo de equipamentos adequados, calibrados e em conformidade com as normas técnicas e
sanitarias;
« emissdo de laudos; relatérios e prontudrios devidamente registrados e assinados por
hahilitado;
« ohbservancia 3s normas da vigilancia sanitaria e 3s boas praticas assistencials.

profissional

7.4. Requisitos Relativos aos Servicos Assistenciais e Insumos:
A contratacio deverd contemplar, de forma integrada:
e fornecimento de todos os insumos, materiais e medicamentos necessarios 3 execugdo das Servigos;
« disponibilizagdo de estrutura fisica adequada e regularizada para realizacao dos atendimentos &
procedimentos;
» execucdo de atendimentos pré-operatorios, procedimentos & acompanhamentas pris-operatorios,
guando aplicdvel;
« garantiade condices adequadas de biosseguranca, esterilizagdio e controle de infecgbes;
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» responsabilidade integral da contratada pelos insumos utilizadas, n3o sendo admitida cobpranca

adicional 3 Administragdo.

7.5. Requisitos de Controle, Monitoramento e Gestdo:
Os servicos deverdo permitir, no minime:
« registro detalhado dos atendimentos realizados;
e rastreabilidade dos procedimentos executados por paclente;
« controle da producao assistencial para fins de faturamento & auditoria;
« disponibilizagdo de relatorios gerenciais a Administracao;
« integracdo com os sistemas de regulacdo e controle utilizados pelo Municipio, quando aplicavel.

7.6. Obrigag®es Essenciais da Contratada:
Constituemn ocbrigactes minimas e indispensaveis da contratada:
« executar os servigos conforme as especificaghes deste Termo de Refer@ncia;
« manter equipe técnica qualificada e regularizada,
« garantir a qualidade, seguranca e continuidade dos servigos prestados;
s atender aos pacientes com dignidade, respeito e abservancia aos principios do SUS;
s cumprir prazos, protocolos assistenciais e orientagbes da cecretaria Municipal de Sadde;
» corrigir, de forma irmediata, falhas ou irregularidades identificadas na execucdo dos servigos.

7.7. Subcontratacdo:
A subcontratagdo somente sera admitida para atividades acessorias e complemeantares, mediante

autorizacdo previa e expressa da Administracdo, sendo vedada a subcontratacao das atividades relaclonadas
4 prestagdo dos servigos pftalmoldgicos, tais como consultas, exames e procedimentos cirurgicos,
permanecendo a contratada como Gnica responsavel pela execugdo integral do cbjeto.

7.8, Continuidade Assistencial, Garantias e Mitigagdo de Riscos:
A contratada devera assegurar condigdes minimas de continuidade assistencial, preveninco interrupgbes que
possam COmprometer o atendimento aos usudrios do SUS.
Deverdo ser adotadas medidas técnicas e operacionais adequadas para mitigagdo de riscos, incluindo, no
minimao:

» manutencio da capacidade operacional dos servicos,

« disponibilidade de equipe técnica suficiente;

« garantia de insumos e miateriais necessarios;

« gadogdode protocolos de seguransga do paciente;
« mecanismos de contingéncia para evitar descontinuidade dos atendimentos.

7.9, Sustentabilidade e Racionalidade Administrativa:
A execucdo do objeto devera observar principios

priorizando solugbes que:
» promovam o uso eficiente dos recursos puiblicos;

de racionalidade administrativa e sustentabilidade,;
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+ evitemn desperdicios de insumos & materials; =il e
« assegurem a adequada gestao dos residuos de satide, nos termos da legislagdo vigente,
« contribuam para a eficiéncia operacional e paraa melhoria continua dos servicos de salde,

Ch P 07,865 461751

7.10. Da Protecdo de Dados e Sigilo das Informacdies:

« A contratada deverd observar integralmente as disposicBes da Lei n? 13.708/2018 (Lei Geral de
Pratecdo de Dados - LGPD), especialmente no que 5e refere ao tratamento de dados pessoais sensivels

relacionados a saude dos pacientes.
« Deverd ser garantido o sigilo das informacties madicas, prontudrios e dados sssistenciais, senda vedada

a divulgagdo ou compartithamento indevido de guaisquer informacoes, sob pena de responsabilizagac
administrativa, civil e penal.

8. CRITERIOS DE SELECAQ DOS PRESTADORES E FORMA DE EXECUGAD:

8.1. DO PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO:
8.1.1. Aselecdo dos prestadores serd realizada por meio de CREDEMNCIAMENTQO, nos termos do art. 79, inciso

|, da Lel n® 14.133/2021, caracterizando hipotese de contratacdo paralela e ndo excludente.
8.1.2. O pracedimento permanecera permanentemente aberto durante o periodo de vigéncia do edital,
permitindo o ingresso continuo de novos interessados gue atendam aos requisitos estabelecidos.

g.1.3. Sempre que houver novos credenciamentos, 3 lista serd atualizada e devidamente divulgada nos sitios
sletrénicos oficiais, inclusive no PNCP e na plataforma utilizada pelo Municipio.

8.1.4. A Administragdo publicara, peripdicamente, relatério contendo o volume de atendimentos realizados
por cada credenciado, assegurando transparencia e controle social,

g.2. DA SOLICITAGAO DE CREDENCIAMENTO JUNTO AO SISTEMA ELETRONICO:

2.2.1. Os proponentes encaminhardo suas solicitaches de credenciamenta, acompanhadas da documentacio
exigida, por meio de funcionalidade disponivel no sistema da BLL, conforme exigéncias definidas no edital,
durante todo o periodo de vigéncia do chamarmiento publice.

8.2.2, O procedimento permitira o cadastramento permanente de novos interessados, que poderao solicitar

credenciamenta a gualquer tempo.
g.2.3. Os documentos deverdo ser enviados preferencialmente em formalto PDOF ou arguivos compactados.

8.2.4. Para participagéo, 0 interessado deverd realizar prévio credenciamento na plataforma eletronica BLL
(www.bll.org.br).

8.3. DAS FASES DO CREDENCIAMENTO E CONDIGOES DE PARTICIPAGAO:
8.3.1. O credenciamento observard as seguintes fases:

| — divulgacdo do edital;

Il - recebimento das solicitacoes;

Il — habilitaggo;

IV — fase recursal,

§.3.2, Poderdo participar pessoas juridicas que possuam objeto social compativel com o objeto do presente
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credenclamento e que atendam aos requisitos exigidos em QTLE
8.3.3, Poderdo participar cooperativas, desde que atendidos os requisitas legais e editalicios.

8.3.4. DA FORMALIZAGAQ DO PEDIDO DE CREDENCIAMENTO:

8.3.4.1. A solicitacdo de credenclamento serd apresentada eletronicamente, conforme modelo do edital,
acompanhada da documentacso exigida neste instrumento e no edital,

8.3.4.2. A andlise e julgamento sera realizada pela Comissdo Permanente de Contratacao.

8.4. PARA FIN5 DE HABILITAGAO, DEVERA O LICITANTE COMPROVAR OS SEGUINTES REQUISITOS:
8.4.1. As condictes de habilitagdo s30 as definidas na Lei n 14,133/2021 e que se mostram suficientes e
necessarias 3 execucdo do objeto contratual, notadamente aguelas relativas & habllitagdo juridica, fiscal,
social e trabalhista, as quais serdo analisadas quanto 3 sua autenticidade, prazo de validade e consistirdo

Bm:

8.4.2. HABILITAGAO JURIDICA
8.4.2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, acompanhados de todos o5 aditivos ou

alteragdes, quando ndo consolidado, devidamente registrados no rgdc competente, em s tratando de
<nciedades comercials e, no caso de socledades por aches, Civis ou cooperativas, acompanhado dos
dacumentos de eleicdo de seus administradores;

2.4.2.2. Registro comercial, no caso de empresario individual;

2.4.2.3. Inscricao do ato constitutivo, no caso de socledades civis;

2.4.2.4. Decreto de autorizagao, em se tratando de empresa estrangeira em funcionamente no Pals, e ato
de registro para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

8.4.3. HABILITACOES FISCAL, SOCIALE TRABALHISTA:
8431 Prova de inscrigio no  Cadastro Naclonal de Pessoas Juridicas [CNPI};

8.4.3.2. Prova de inscrico no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, conforme o caso, relativo
a0 domicilio ou sede do proponente, pertinente ao seu ramo de atividade & compativel com o objeto

contratual;
8.4.3.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, guanto aos Tributos Federais, Divida Ativa da

UniSo (PGFN) e Seguridade Social, com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1,751, de 02/10/2014;
8.4.3.4. Prova de regularidade para com a fazenda Estadual do domicilio ou sede do proponente, ou outra

equivalente, na forma da lei;
2.4.3.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do proponente, ou outra

squivalente, na forma da lei;
8.4.36, Prova de regularidade relativa ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais

instituidos por lei,

2.4.3.7. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT, ou positiva com efeitos de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidaco das Leis do Trabalha, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio ge 1943
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8.4.4. QUALIFICAGAO TECNICA:
8.4.4.1 Registro ou inscrigao do Estabelecimento de Saude no Conselhe Regional de Medicina com

comprovacio da existéncia de responsavel técnico para servigos pertinentes e compativeis com © objeto
deste Edital, devidamente ativo;

8.4.4.1 Registro ou inscricdo do Estabelecimento de Saude no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
saude - CNES, devidamente ativo;

2.4.4.3. Licenca Sanitéria expedida peia unidade competente das esferas Estadual, Distrital ou Municipal, da
sede do licitante;

8444 Responsdvel técnico legalmente habilitado, com registro no Conselho Regional de Medicina,
conforme a natureza dos servigos prestados;

8.4.4.5. Comprovacao de capacidade técnico-operacional, por meio de atestados de capacidade técnica
fornecidos por entidades publicas ou privadas que comprovem a execucdn de servigos compativeis com O
objeto da contratacdo, devendo o propanente apresentar documentacdc que comprove experiéncia previa
em servicos oftalmelogicos especializados na drea de saude;

8.4.5. QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA:

84,51, CertidSo negativa de feltos sobre faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial, dissolugao ou
liquidagao, expedida pelo distribuidor da sede do proponente.

§.4.51.1. No caso de o proponente se encontrar em recuperagao judicial, devera comprovar a su3
viabilidade econémica mediante documento {certidao ou assemelhado) emitido pels instancia judicial
competente, ou concessdo judicial da recuperac3o nos termos do arL 58 da Lei n® 11.101/2005.
2.4.5.1.2. No caso de recuperagdo extrajudicial, a proponente devera apresentar homaologagdo do plano de
recuperacio extrajudicial, nos termos do art. 164, § 59, da Lei n 11.101/2005.

2.4.51.3. A empresa em recuperagao judicla}jeﬁrajudiclal com plano homologado deverd demonstrar os
demals requisitas para habilitacio econdmice-financeira.

8.4.5.1.4. Se apessoa juridica for cooperativa ou sociedade nio empresaria, a certidao serd substituida por
certiddo negativa de insolvéncia civil, expedida pelo distribuidar competente.

8.4.6. OUTROS DOCUMENTOS:
8.4.6.1. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de Cargos para pessod com deficiéncia e pard

reabilitado  da  Previd&ncia Spcial, previstas  em lel & em oufras normas especificas,
8.4.6.2. Declaracio de que suas propostas econbmicas compreandem 3 integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencbes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propastas.

2.4.6.3. Declaragdc de que, em cumprimento a0 sstabelecido na Lel n2 9.854/ 1999 e ao Inciso XXX do art,
78 da Constituicdo Federal, ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
nem emprega menores de 16 anos em gualguer trabalho, salvo na condic3a de aprendiz, a partir de 14 anos,
em conformidade com o inciso VI do art. 68 da Lein® 14.133/2021.
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9. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO: NI gy

g9.1. 0 credenciamento terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua publicacdo,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, conforme interesse da Administrag3o.

conforme a necessidade da Administragdo, pelo prazo de 17 (doze) meses, observadas as condigbes
estabelecidas no edital de credenciamento.

9.1.1. Os credenciados permanecerdo habilitados & aptos a serem convocados para a prestagao dos servicos

9.2. DO PRAZO DE DURACAO DO CONTRATO:

g.2.1. Os contratos provenientes do Credenciamento terdo validade de 12 [doze) meses a contar da data de
publicacdo do termo contratual, podendo ser prorrogado conforme previsto nos termas do art. 107 da Lel

Eederal 14.133/2021, com suas alteragbes.

9.3. DA CONVOCAGAO E FORMALIZACAO DA CONTRATAGAO:
g9.3.1. O credenciado devidamente convocado devera assinar O respectivo Termo de Contrato, no prazio

maximo de 05 (cinco) dias (teis, contados da convocacso, sob pena de decadéncia do direito a contratagao
9.1.1. A convocacdo cpra realizada por meio de publicagdo nos meios oficials do Muriicipio @ nos sitios
eletrfnicos utilizados para divulgagdo do certame.

g.1.2. E deinteira responsabilidade do credenciado acompanhar as publicacbes e comunicagbes referentes
4 convocacdo para assinatura do contrato.

913 A Administragdo poderd contratar apenas 0s Servicos riecessarios ao atendimento da demanda
existente, observando a dispanibilidade grgamentaria.

9.2. DO CRITERIO DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA:

§.2.1, No momento da convocagdo para contratacdo sera observado
devidamente credenciados.

072 A distribuicio da demanda assistencial entre 05 prestadores credenciados serd realizada
exclusivamente com base nos sistemas oficiais de regulagao do 5US, considerando critérios técnicos de
capacidade instalada, disponibilidade de agenda, localizac8o dos usuarios e necessidade de continuidade do

cuidado.
g 7.3. A Secretaria Municipal de <aiide realizard o controle do volume de atendimentos executados por cada

o banco de prestadores de servicos

credenciado.

9.2.4, No presente credenciamento, 0s credenciados passardc a
apds a homologagao do procedimento administrativo competente,

9.2.5. A homaologagao e posterior credenclamentuﬁccntratacéo rido geram direito autornatico & execugdo de
servicos ou a gualguer pagamento, 0s quais estardo vinculados a prévia amiss3o da Ordem de Servicos e a
efetiva execugdo dos SEVTICOS demandados pela Administracac,

9.2.5.1. Os credenciados seraa remunerados conforme a quantidade de servios sfetivamente realizados,

observados os valores fixados pela Administragao.

integrar o banco de prestadores de sarvigos
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9.3. DA EXECUCAD DO OBJETO: =23
g.3.1. A disponibilizagdo dos servicos oftalmoldgicos devera acorrer no prazo de até 10 (dez) dias uteis,

contados do recebimento da Ordem de Servico (O5), podendo ser prorrogado mediante justificativa tecnica

devidamente aceita peia Administracdo.
5.3.2. A Ordem de Servico especificard o escopo inicial da execugdo, indicando os tipas de sarvigos a serem

prestados, quantitativos estimados, fluxos de atendimento, critérios de regulagadc, cronograma inicial de
execucao, orientagbes técnicas e demais diretrizes pperacionals, sendo encaminhada ao enderego eletrénico
oficial da Contratada.

§.3.3. A execuclo dos servicos gcorrera de forma presencial nas instalacdes da contratada ou em local
previamente sutorizado pela Administragao, conforme a natureza do stendimento, devendo ser
previamente alinhada com a Secretaria Municipal de Saude. Todas as etapas executadas deverao ser
formalizadas por meio de registros assistencials, prontudrios, laudos e relatdrios de producdo.

9.3.4. Os atendimentos serdo realizados mediante regulacdo da Secretaria Muriicipal de Satde, por meio do
sistena oficial adotado pelo Municipio, observando critérios de prioridade clinica, grdem croncldgica e
protocelos assistencials, garantindo a equidade no acesso aos Servicos.

935 Todas as despesas referentes a execucdo dos servicos, incluindo estrutura fisica, equipamentas,
insumos, materiais, medicamentos, equipe técnica, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscals e
comerciais, correrao exclusivamente por conta da Contratada, nao cendo admitida qualquer cobranga
sdicional 3 Administrag30 OU 30s USUAMos do SUS.

9.3.6 A gualguer tempo, 8 Administracdo podera realizar verificac3o técnica pela equipe designada pela
Administracdo, com a finalidade de certificar a conformidade da estrutura, dos servicos prestados e das
condicfes operacionais com as especificagbes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

10. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE:

10.1. 530 obrigaces do Contratante:

10.1.1. Exigir o cumprimenta de todas as obrigagbes assumidas pelo Contratado, de acordo com o cantrat®
£ SEUs anexos.

10.1.2. Receber o objeto no prazo e condiches astabelecidas no Termo de Referéncia-TR

10.1.3, Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeites ou incorrectes verificadas na execugao do
objeto, para gue seja por ele substituldo, reparado ou corrigido; no total ou em parts, A& suas expensas.
10.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execucio do contrato e 0 cumprimento das obrigacdes pelo Contratado.
10.1.5. Comunicar a empresa guando houver controvérsia sobre a execucao do objeto.

10.1.6. Efetuar o pagamento ac Contratado do valor correspondente 3 execucdo do objeto, no prazo, N4
forma e condicbes estabelecidas no presente Contrato e no Termo de Referéncia-TR.

10.1.7. Aplicar ao Contratado as sancles previstas na lei e no contrato,

10.1.8. Emnitir decis3o sobre todas as solicitagbes e reclamactes relacionadas 3 execucac do presenie
Contrato, ressalvadaos os requerimentos manifestamente impertinentes ou protelatarics

10.1.9. Decidir, no prazo maximao de 01 (um) més, a contar da data do protocolo, sobre requerimento de
prorrogacdo de prazo, admitida a prorrogagdo motivada, por jgual periodo.

10.1.10. Responder eventuals pedidos de reestabelecimento do equilibrio scontmico-financeiro feitos pelo

contratade no prazo maximo de 01 (um) més,
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10.1.11. Notificar os ernitentes das garantias quanto ao Tﬁi&f&’&‘e pggth%ta’édministrarim para apuragao de
descumprimento de cldusulas contratuais. ey

10.1.12. Indicar o local e hordrios em gue deverdo ser executados 0s Servigos.

10.1.13. A Administragdo nac responderd por quaisguer COMPromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados 4 execucdo do contrato, bem como por qualguer dano causado a terceiros
em decorréncia de atos do contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

11. OBRIGAGOES DO CONTRATADO:
11.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e de seus anexas, assumindo

como exclusivamente seus 05 riscos € as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto,

observando, ainda, as obrigacdies a seguir dispostas:
11.1.1. Manter preposto aceito pela AdministracSo no local do servico para representd-lo na execucdo do

contrato;

11.1.2. A indicagdo ou a manutentao do preposto da empresa podera ser
desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro parao exercicio da atividade;

11.1.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autaridade superior (art. 137,
inciso Il da Lei ne 14,133, de 2021} e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

11.1.4, Alocar pessoal necessario a0 perfeito cumprimento das clausulas do contratc, com habilitagdo e
ferramentas e utensilios demandados,

recusada pelo 6rgdo ou entidade,

conhecimento necessarios, fornecenco 0s materiais, equipamentos,
cuja quantidade, qualidade e tecnologla deverdo atender as recomendactes de boa técnicae a legislagdo de
regéncia;

11.1.5, Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas; No total ou em parte, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, 05 Servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ouin correcdes resultantes da execucao
ou dos materiais empregados;

11.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios & danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com o Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n? 8,078, de 1950), bem coma por todo e qualguer dano rausado a
Adrninistrac3o ou a terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da
execucdo dos servicos pelo Contratante, Que ficar4 autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da
garantia, caso exigida no edital, © valor correspondente sos danos sofridos;

11.1.7. N3o contratar, durante a vigéncia do contrato, chnjuge, cormpanheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do-contrato,
nos termos do artigo 48, pardgrafo Unico, da Let ne 14.133, de 2021,

11.2. Quando nao for possivel a verificacdo da regularidade no Cadastro de Fornecedores, © contratado
deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, até o dia 30 {trinta] do més seguinte a0
da execugdo dos servigos, 0s seguinies documentos:

a) Prova de regularidade para com a Earenda Federal, guanto aos Tribu
(PGFN) e Seguridade Social, com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN N2 1.751 de 02/10/2014;

b} Prova de regularidade para com 3 Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou gutra equivalente,

na forma da lei;
¢} Prova de regularidade para com 3 Fazenda Municipal do domi

tos Federais, Divida Ativa da Unido

cilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei;
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d) Prova de regularidade relativa ag FGTS, que demonstre cumprimehﬂfﬁ"ﬂ?ﬁ encargos soclais instituidos por
lei;

e} Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao de Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas-CNDT ou positiva com efeitos de negativa, nos termos co Titulo Vil-A da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei ng 5,452, de 12 de maio de 1943,

11.3. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convencdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacdes
trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributdrias e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabllidade ao Contratante.

11.4. Comunicar ao Fiscal do contrate, no prazo de 24 {vinte e quatro] horas, qualguer ocorréncia anormal
ou acidente que se verifigue no local dos servigos.

115 Prestar todo esclarecimento ou informac3o solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-|hes o acessa, a gualguer tempo, a0 local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execucdo do contrato.

11.6. Paralisar, por determinagdo do Contratante qualquer atividade que nio esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou gue ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

11.7. Conduzir os trabalhos com estrita observincia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinactes do Poder Publico, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas melhores condicdes de
seguranca, higiene e disciplina.

11.8. N3o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de 16 (dezesseis) anos, excetona condigdo de
aprendiz para os maiores de 14 (quatorze) anos, nem permitir a utilizagao do trabalha do menor de 18
|dezoito) anos em trabalho noturno, perigeso ou insalubre.

11.9. Manter durante toda a vigéncia do contrata, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas
as condicBes exigidas para habilitacdo na licitagao.

11.10. Cumprir, durante toda o periodo de execugdo di contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoas com deficiéncia, reabllitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como a reserva de cargos
previstas em outras normas especificas (art. 116 da Lel n® 14,133, de 2021).

11.11, Comprovar a reserva de Cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado pelo fiscal docontrato,
com a indicagdo dos empregadas que preencheram as referidas vagas (art. 116; paragrafo dnico).

11.12. Guardar sigilo sobre todas as informactes obtidas em decorréncia do cumprimento co contrald;
11.13, Arcar com o Gnus decerrente de eventual equivoco na dimensionamento dos guantitativos de sua
proposta, inclusive quanto 205 custos varidveis decorrentes de fatores futuros e Incertos, devendo
complementa-los, caso o grevisto inicialmente em sua proposta ndo sej2 <atisfatdrio para ¢ atendimento do
objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos srrolados no art. 124, inciso 11, alinea ;i

da Lei n® 14,133, de 2021;
11.14. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de

seguranga do Contratante;

12. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO:
12.1. O recebimenta provisorio e definitivo dos servigos deve ser realizado conforme o disposto no art, 140

da Lei n® 14.133/2021, eem consonancia com as regras e o0s prazos definidos neste instrumento
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12.2. O recebimento provisério sera realizado, no prazo de até 05 thrEE} dias, pelo fiscal de contrato ou
equipe de fiscalizagdo, por meio de relatério detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
cardter técnico,

12 3. O recebimento definitivo serd realizado pelo gestor do contrato ou comissdo designaca pela autoridace
competente, no prazo de até 5 (cinco) dias, a contar do recebimento provisario, mediante termo detalhado

que comprove o atendimento das exigéncias contratuals.

17.4. No caso de controvérsia sobre a execug3o do objeto, quanto 3 dimensdo, qualidade e quantidade, a
parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.

12.5. O prazo para o contratado solucionar inconsisténcias na execuglo do contrato, durante a andlise prévia
3 liquidacdo da despesa, ndo sera computado para fins de recebimento definitivo.

12.6. O recebimento provisério ou definitivo nao excluirs a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabllidade ético-profissional pela perfeita execucao do contrato.

12.7. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correrd o prazo de 10 (dez) dias Uteis
para fins de liquidagdo, prorrogdvel por igual pericdo.

12.8. Para fins de liquidac3o, guando cabivel, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa oS elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como: a) o prazo de validade: b} a data da emissdo; ¢) os dados do contrato e do orgdo
contratante; d} o periodo respectivo de execucdo do contrato; e) o valor a pagar; e f} eventual destagque do
valor de retencdes tributarias cablveis.

12.8. Havendo erro na apresentagao da nota fiscal ou Instrumento de cobranga equivalente, ou circunstancia
que impeca a liquidacio da despesa, esta ficara sobrestada até que © contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a comprovacdo da regularizagdo da situacio, sem Gnus ao
contratante.

17.10. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovagio da regularidade fiscal, social e trabalhista, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficials ou
putros meios disponivels,

17.11. N3o havendo regularizagSo ou sendo a defesa considerada Improcedente, o contratante deverd
comunicar aos Grgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal, social e trabalhista quanto a
inadimpléncia do contratado para adogdo das providéncias cablveis,

12.12. O pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da liquidagde da despesa.
12.13. O pagamento sera realizado por meio de ordem hancaria, para crédito no banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

12.14, Quando do pagamento, sera efetuada a retencio tributaria prevista na legislacdo aplicavel.

12.15. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, guando houver, seréo retidos na
fonte, guando da realizagdo do pagamento, 0s percantuais estabelecidos na legislagdo vigente.

12.16. O contratado regularmente optante pelo Simples Naclonal, nos termos da Lei Complementar n?
123/2006 ndo sofrera retengdo tributdria guanto aos impostos & contribuicdes abrangidos por aguele
regime. Ne entanto, o pagamento ficara condicionado 3 apresentagdo de comprovagan, por meio de
documento oficial, de que jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Les Complementar,

e
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economia de recursos ou

12.17. A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
ervico, conforme

se representar condigdo indispensavel para a obtencgdo do bem ou para a prestagdo do s
determina o §12 do art. 145 da Lei n® 14 133/21.

12.18. Nenhum pagamento isentard a CONTRATADA das suas responsabilidades contratuals, nem implicara
na aprovacdo definitiva dos bens entregues, total ou parclalmente.

12.19.1. A Administracdo realizard auditoria técnica, assistencial
conformidade da producdo apresentada para fins de faturamento.

g administrativa sobre o5 Servigos

exacutados, com o objetivo de verificar a
12.19.2. Serdo passiveis de glosa, total ou parcial, os servicos que apresentarem:

| — auséncia de regulagio ou autorizagao prévia;

|l — inconsisténcia entre o procedimento auterizado e 0 realizado;

Il - auséncia de prontudrio, laudo ou documentagdo comprobatdria;

IV = duplicidade de cobranca;

\ — desconformidade com protocolos clinicos e diretrizes do SUS;

VI — execucio em desacorde com as condigbes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

12.19.3. Os valores glosados poderdo ser compensados nos pagamentos subsequentes, assegurado o

contraditério e a ampla defesa.

13. DO MODELO DE GESTAQ DO CONTRATO:
13.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as

normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecucao total ou

parcial (caput do art. 115 da Lei n® 14.133, de 2021).

13.7. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, 0 Cronograma de execucan
dos servicos assistencials serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (§52 do art. 115 da Lel e 14.133, de 2021),

13.3. As comunicacfes entre o Orgao e o contratada devern ser realizadas por escrito sempre que o ato exiglt
tal formalidade, admitindo-se, excepclonalmente, o Us0 de mernsagem eletrdnica para esse fim.

13.4. O 6rgdo poderd convocar representante do cantratado para adog3o de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato, especialmente no que se refere 4 regularidade da prestagdo dos servicos

assistencials,

13.5. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscallis) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lein® 14,133, de 2021}

13.6. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo dos servigos oftaimologicos, para que sejam
cumpridas todas as condigles estabelecidas no contrato, de modo a assegurar a qualidade, a seguranca
assistencial e os melhores resultados para a Administragao.

13.6.1. O fiscal téenico do contrato anotara no histdrico de gerenciamento do contralo todas as ocorréncias
relacionadas & execucdo dos servicos, Inclusive produgdo assistencial, atendimentos realizados,
intercorréricias clinicas e demais registros relevantes, com a descricdo do gque for necessdric para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos ohservados.

13.6.2. Identificada qualquer inexatiddo, irregularidade assistencial ou descanfarmidade contratual, o fiscal
do tontrato emitird notificagbes para a correcdo da execucdo dos servicos, determinando prazo para a

regularizagdo.
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13.6.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo gue

demandar decisio ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, especiaimente nos Casos
relacionados 3 qualidade assistencial ou & seguranca do paciente.

13.6.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a continuidade dos atendimentos ou comprometer a
execucdo do contrato, o fiscal téenico do contrate comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.
13.6.5. O fiscal técnico do contrato comunicara o gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
<ob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou & prorrogacao contratual

13.6.6. O fiscal administrative do contrato verificard a manutencdo das condigbes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as glosas, a producdo assistencial faturada e a
formalizagio de apostilamento e [ermos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios
pertinentes, caso necessario.

13661, Caso ocorra descumprimento das obrigagBes contratuais, O fiscal administrativo atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato as providéncias cabiveis,
quando ultrapassar a sua competéncia,

13.7. O gestor do contrato coordenaraa atualizagdo do processo de acompanhamenta contratual, contendo
todos os registros formais da execugdo, tais comp ordens de servico, registros de atendimentos, relatérios
assistenciais, producdo realizada, glosas, auditorias e alteragBes contratuais, elaborando relatdrio com vistas
3 verificacio da necessidade de adequagdes do contrato para atendimento da finalidade publica.

13.7.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencio das condicdes de habilitacdo ¢a contratada para
fins de empenho de despesa e pagamento, bem como anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacdo e pagamento no relatdrio de riscos eventuais.

13.7.2. O gestor do contrato acompanhara as registros realizados pelo(s) fiscal(
execucdo dos servigos e as medidas adotadas, infarmando, se for 0 caso, 5 autoridade superior aguelas que

is) do contrato, relativos a

ultrapassem sua competéncia.
13.7.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais quanto

ao cumprimento das obrigagBes assumidas pela contratada, com mengao ao desempenho na execugdn
contratual, baseado em indicadores objetivos de gualidade assistencial, produgdo e conformidade, bem
como eventuais penalidades aplicadas.

13.7.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a f
respansabilizagdo, para fins de aplicacdo de sangbes de impedimento de licitar e contratar ou declaragdo de
inidoneidade, conforme art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021,

13.8. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habll,
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogacdo contratual,

13.9. O gestor do contrato deverd elaborar relatério final contendo informagBes sobre a execucdo dos
servicos, o alcance dos objetivos assistenciais, a producdo realizada, a gualidade dos atendimentos e
eventuais medidas a serem adotadas para o aprimoramento da palitica publica de saude

13 10. A contratada e a Administragio deverao snvidar todos os esforcos necessarios para o cumprimento
do fluxo assistencial e cronograma de atendimentos estabelecido, salvo em situagBes excepcionais

armalizagdo de processo administrativo da

o término do

devidamente justificadas,
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Deverdn, ainda, designar representantes responsaveis pelo acompanhamento da execugdo contratual,
assegurando o adeguada funcionamento dos fluxos operacionals, assistenciais e administratives, bem como
a resolugdo de eventuais intercorréncias.

13.11. A execuc3o dos servigos sera avaliada com base em indicadores objetivos de desempenho, incluindo,
no minimo:

| - Tempo medio de atendimento;

Il — taxa de absenteismo;

Il - volume de produgdo assistencial;

|V — indice de retrabalho ou glosa;

v —qualidade dos laudos e registros clinicos.

0Os indicadores subsidiar3o a avaliacdo da qualidade dos servicos e eventual aplicagdo de medidas
administrativas.

13.12. Os indicadores de desempenho estabelecidos neste Termo de Referéncia serao utilizades como
instrumentos de monitoramento da execucdo contratual, podendo subsidiar 3 avallag3o da qualidade dos
servicos prestados, a aplicacdo de glosas, a adocdo de medidas corretivas e, quando for o caso, 2 aplicagdo
de sangdes administrativas, nos termos da Lein® 14.133/2021.

14. CONDICOES DE REAJUSTE:
14.1. Os pregos Inicialmente contratados s3o flxos e irreajustdveis no prazo de um ano contado da data do

orgamento estimado.

14,2, Apds o interregno de 01 (um) ano, & independentemente de pedido do contratado, os precos jniciais
serdo reajustados, mediante a aplicacao, pelo contratante, do indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apas a ocorréncia da anualidade.
14.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, 0 interregno minimo de 01 (um) ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do Gitimo reajuste.

14.4. No caso de atraso ou n3o divulgacdo dofs) indice(s) de reajustamento, o Contratante pagara ao
contratado a importancia calculada com base na tltima variacdo conhecida, liquidando a diferenca tao I0go
sejalm) divulgado(s) o (s) indice(s) definitivols).

14.5. Nas afericdes finais, ofs) Indice{s) utilizado(s] para reajuste serd{3o), obrigateriamentse, ols) definitivols).
14.6. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualguer forma
ndo possajm} ser mais ser utilizade(s), sera(3o) adotadols), em substituigdo, ofs) que vier{em) a ser
determinadols) pela legislagdo entdo em vigor.

14.7. Na auséncia de previsao legal guanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo Indice oficial para
reajustamento do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

14.8. O reajuste serd realizado por apostilamento.

15. DAS INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS:
15.1, Comete infrac3o administrativa o fornecedor que cometer guaisquer das infragbes previstas no art. 155

da Lei n® 14.133, de 2021, quais sejam:
15.1.1. Dar causa & inexecucao parcial do contrato;
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15.1.2. Dar causa & inexecucdo parcial do contrato, que cause gravehﬂ’c'mn 5 Administracdo, ao funcionamenio

dos servicos plblicos ou ao interesse coletivo,

15.1.3, Dar causa a inexecugdo total do contrato;

15.1.4. Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

15.1.5. N3o manter a propasta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente |ustificado,;

15.1.6, N3o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratacao, guando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

15.1.7. Ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motiva justificado:
15.1.8. Apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracio falsa
durante a licitagdo ou no curso da execucdo do contrato;

15.1.9. Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

15.1.10. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualguer natureza

15.1.10.1. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracdo falsa quanto as condicges de
participacio, guanto ao enguadramento cOmo ME/EPP ou o conluio entre s fornecedores, em gqualquer
momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

15.1.11. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar o5 objetivos deste certame.
15.1.11.1. Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lein. 12.846,/2013.

15.1.12. O fornecedor que cometer qualquer das infracties discriminadas nos
sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, 3s seguintes sangbes:

a) adverténcia pela falta do subitem 15.1.1 deste Termo de Referéncia-TR, quando ndo se justificar a

subitens anteriores ficara

imposicdo de penalidade mais grave;
b) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor esimado dos itens prejudicadas pela eonduta do fornecedor,
por quaisguer das infragdes dos subitens 15.1.1,215.1.12;

¢} Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Piblica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos, nos casos dos itens 15.1.2. a 15.1.7. deste
Termo de Referéncia-TR, quando ndo se justificar a imposigdo de penalidade mais grave;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira @ responsavel de licitar ou contratar no
imbito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 03
ftrés) anos e maxkimo de 06 fsels) anos, come também nos dermnaiz casos que justifique a impesigdo da
penalidade mais grave;

15.2. Na aplicag3o das sangbes serdo consideradas:

15.2.1, A natureza e a gravidade da infragio cometida;

15.2.2, As peculiaridades do caso concreto;

15.2.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes,

15.2.4, Os danos que dela provierem para a Administragao Publica;
15.2.5. A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integri

dos grgios de controle,
15.3. Se a multa aplicada e as indenizagdes cablveis forem superiores ao valor do pagamento eyentualmente

devido pela Administragéo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia

dade, conforme normas e orientacoes

prestada, quando for o caso, ou sera cobrada judicialmente.
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15.4, & aplicagdo das sangles previstas neste Termo de Referéncia-TR no exclui, em hipétese alguma, 2
obrigacdo de reparagao integral do dano causado 3 Administracdo Publica.

15.5, A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sancdes.

15.6. Se durante o processo de aplicagdo de penalidade, houver indicios de pratica de infragdo administrativa
tipificada pela Lei n. 12,846/2013, como ato lesivo 3 administracdo publica, coplas do processo adrministrativo
necessdrios & apuracdo da responsabilidade da empresa serdo remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo <obre eventual instauracdo de investigagdo preliminar ou
Processo de Responsabilizac3o-PAR.

15.7. A apuracdo e o julgamento das demais infracbes administrativas ndo consideradas como ato lesivo a
Administragdo Publica nos termes da Lein. 12.846/2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa

15.8. O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos administrativos especificos

para apuragdo da ocorréncia de danos e prejulzos a Administrag3o Publica resultantes de ato lesivo cometido

por pessoa juridica, com ou sem a participaggo de agente publico.

15.9. A aplicagdo de gualguer das penalidades previstas realizar-se-3 em processo administrativo quée
assegurard o contraditdrio e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatario, observando-se O procedimento
previsto na Lei n® 14,133/2021, e subsidiariamente na Lei ne 5.784/19989.

15.10. A aplicacdo das sangOes realizar-se-d em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa do Contratado, nos termos do art, 73 do Decreto Municipal n? 2424/2023.

16. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E DO VALOR DA CONTRATAGAO:

16.1. Os quantitativos estimados constantes do Anexo | deste Terma de Referéncia foram definidas com base
am levantamento técnico realizado no dmbito da Secretaria Municipal de Satde, devidamente demaonstrade
no Estuda Técnico Preliminar — ETP, refletindo a demanda reprimida identificada na Central de Regulagdo do
Municipio e a necessidade de ampliacdo da oferta assistencial.

16.2. A estimativa de valor da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses & de RS 763.668,88 (setecentos
e sessenta @ trids mil, seiscentos e sessenta e oito reais e oitenta e gito centavos), apurada cam fundamento
em pesquisas realizadas em bases de dados oficiais, sites governamentais, portais de transparencia e
contratagOes plblicas similares, em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

16.2.1. A metadologia utilizada para a formagdo da estimativa considerou, cumulativamente:

| — O levantamento da demanda reprimida existente no Municipio;

Il — o histérico de produgao assistencial da rede publica de saude,

Il - pesquisa de pregos em contratagbes publicas similares.

16.2.2. Os documentos que fundamentam a estimativa de precos encontram-se devidamente instruides no
processo administrativo, garantindo a transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade com as exigéncias
legais.

16.3. Os valores dos servicos oftalmolégicos objeto do presente credenciamentao 550 fixos, em obediéncia ao
art. 79, §12, inciso lll, e se encontra detalhado em Anexo deste Termo de Referéncia.

16.3.1. Os valores definidos possuem carater uniforme e n%o estardo sujeitos 3 negociagdo individual com os
credenciados, em obsarvincia ao disposto no art. 79, & 18, inciso 11l da Lel n214.133/2021,

16.3.2. A remuneracio dos credenciados acorrera exclusivamente pelos servigos efetivamente realizados e
devidamente autorizados pela regulagdo municipal, respeitados os limites orgamentdrios e a capacidade

operacional dos prestadores.
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16.6.3. A remuneracdo dos credenciados ocorrera ew:lus'wame‘ﬁne*pelos servicos efetivamente realizados e

devidamente autorizados pela regulagao municipal, respeitados os limites orcamentarios e a capacidade

operacional dos prestadores

16.4. A solugdo adotada revela-se vantajosa para 2 Administracdo, considerando a ampliacac da capacidade
assistencial, a redugdo de custos indiretos decorrentes da insuficliéncia da rede propria, a mefhoria dos
indicadores de acesso a saide e a compatibilidade dos valores praticados com 0s pardmetros de mercado.
16.5. O Anexo | deste Termo de Referéncia apresenta a consolidacio dos procedimentos, quantitativos
estimadaos, valores unitarios e valor global da contratagdo, devendo guardar plena correspondéncia com a
estimativa financeira constante neste instrumentao.

16.6. JUSTIFICATIVA DA METODOLOGIA ADOTADA PARA A ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa de precos da presente contratagdo foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei n®
14.133/2021, segundo o gual o valor previamente estimado da contratagio deve ser compativel com 05
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos,
contratacBes similares e demais pardmetros admitidos pela legislagdo.

No caso especifico dos servicos em geral, o art. 23, §29, inciso IIl, da Lei n 14.133/2021, autoriza a utilizacdo
de contratacdes similares realizadas pela Adrninistrac3o Publica, em execugdo ou concluldas ne periodo de
até 1 {um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observade o indice de atualizagdo de precos
correspondente.

No presente caso, a metodologla adotada para formacso do prego estimado utilizou como parametro de
cdlculo contrataghes publicas similares, recentes e compativeis com o objeto pretendido, envolvendo a
prestagso de servigos oftalmologicos especializados no ambito da Administracdo Publica, com execucao de
consultas, exames diagnosticos e procedimentas cirdrgicos, bem como fornecimento de estrutura, eguipe
técnica, equipamentos, insumaos e materiais necessarios a execugao dos servicos.

Embora exista tabela publica de referéncia para procedimentos realizadas no dmbito do Sistema Unico de
satde — SUS, notadamente a Tabela SIGTAR/SUS, seus valores ndo compuseram o calculo do prego médio da
nesquisa de pregos. A referida tabela foi considerada apenas como elemento de contextualizacdo e referéncia
institucional do SUS, especialmente para identificacdo, classificacao e correlacdo dos procedimentos de
satide, mas ndo como pardmetro efetivo para formacdo da média de precos adotada peia Adrministracdo.
Essa opcdo metodologica justifica-se porgue a pesquisa de mercado demonstrou que os valores constantes
da Tabela SUS/SIGTAP ndo refletem, de forma suficients, os custos atualmente praticados para a execugdo
integral dos servigas objeto da contratacdo, especialmente quando consideradas as obrigagbes atribuidas as
futuras contratadas, tais como disponibilizaco de estrutura fisica regularizada, equipamentos oftalmolagicos,
ambiente adequado para procedimentos, materiais, medicamentos, insumos, lentes, eguipe meédica e
técriica, manutengdo, esterilizagdo, biosseguranca, registros assistenciais, laudos, acompanhamento pos-
operatdrio, encargos administrativos e demais custos operacionals niecessarios a prestagdo do servigo.

A adogdo dos valores da Tabela SUS coma componente do calculo medio poderia distorcer o resultado da
pesquisa de pregos, produzindo estimativa artificialmente inferior a realidade praticada nas contratacdes
plblicas recentes e, conseguentemente, comprometendo o éxito do procedimento administrativo, a agesdo
de prestadores gualificados e a prépria viabilidade da execuc3o contratual,

Nesse sentido, a utilizag3o da Tabela SUS poderia resultar em valores inexequiveis ou Insuficientes para
custear a solucdo pretendida, gerando risco de auséncia de interessados, baixa competitividade,
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descontinuidade assistencial, execugdo inadequada dos servigos ou fristracdo do objetivo publico de ampliar

3 oferta de atendimento oftalmolégico especializado a populagdo usudria do SUS.

Diante disso, a Administragdo optou por utilizar, como parametro efetivo de calculo do preco meédio,
contratagBes plblicas similares realizadas por outras entes, em execucdo ou concluidas no periodo de até 1
(um) ano anterior & data da pesquisa, por refletirem valores recentemente aceitos e praticados no ambito da
Administragdo Publica para servigos de mesma natureza ou compativeis com o objeto.

A escolha desse pardmetro mostra-se adequada por se tratar de fonte pablica, verificivel e aderente 3
realidade do mercado institucional de saude, permitindo aferir valores efetivamente contratados por outros
6rgdos publicos em condigBes semelhantes, com obrigachies assistenciais, operacionals e estruturais
compativeis com aguelas previstas para o presente credenclamento.

Ressalte-se que a exclus3o da Tabela SUS do calculo do preco médio ndo significa desconsideragao de sua
relevincia para a organizag3o do Sistema Unico de Saude, mas apenas o reconhecimento de guie seus valores,
no caso concreto, ndo representam parametro suficiente de exequibllidade econdmica para a contratagdo
pretendida. A Tabela SUS permanece relpvante como referéncia técnico-assistencial e de codificacdo dos
procedimentos, mas ndo foi utilizada como base de composicdo da média de precos.

No dmbito do presente credenciamento, os valores definidos pela Administragdo serdo previamente fivados
e uniformes para todos os interessados que preencherem os requisitas de habilitacdo, ndo havendo disputa
por preco nem negociacdo individualizada. Assim, a pesquisa de pregos tem por finalidade assegurar QuUe 0s
valores padronizados sejam compativeis com a realidade de mercado, razodveis, exequivels e capazes de
atrair prestadores qualificados, preservando a economicidade e a efetividade da contratagso.

Também se ressalta que a fixagdo de valores superiores aos constantes da Tabela SUS, quando amparada por
pesquisa de precos idanea e por contratacBes publicas similares recentes, n3o descaracteriza a prestacdo
complementar ao SUS. Ao contrdrio, busca garantir gue os servicos sejam prestados de forma adequada,
continua, segura e integral, sob regulacdo, fiscalizacdo e controle da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a metodologla adotada revela-se tecnicamente  justificada, juridicamente adeguada €
compativel com o art. 23, §2¢, inciso |l da Lel n? 14.133/2021, pois utiliza contratagbes piblicas similares
recentes como parametro efetiva para composicdo do preco meédio, preservando. a transparéncia, a
razoabilidade, a economicidade, a exequibilidade dos valorese a efetividade da politica publica de saide

17. DA DISPCNIBILIDADE ORCAMENTARIA:

17.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrso A contade rec

no Orcamento das unidades administrativas,
17.2. A contratacdo serad atendida pelas seguintes dotaches orgamentdrias/elemento de despesas/fonte de

ursos especificos consignados

recursos:
UNIDADE ADMINISTRATIVA DOTACAO ELEMENTO | FONTE DE RECURSO
SECRETARIA DE SAUDE 09.01.10.302.1006.2.253 3.3.90,35.50 1.600.000000
Pacatuba/CE, 23 de margo de 2026.

Jﬂsmanﬁk

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE PACATUBA/SCE
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CIRURGIA OFTALMOLOGICA DE  CATARATA
OFTALMOLOGICA DE CATARATA POR OLHO COM CONSULTA
MEDICA  ESPECIALIZADA,  MEDIANTE  TECNICA  DE
FACOEMULSIFICACAD COM IMPLANTE DE LENTE INTRAOCLILAR
DOBRAVEL (LIO), REALIZADA POR MEDICO OFTALMOLOGISTA
HABILITADO, INCLUINDO MATERIALS, INSUMOS,
EQUIPAMENTOS, CONSULTA ESPECIALIZADA E FORNECIMENTD
DE KT POS-OPERATORIO OFTALMOLOGICOP, SENDO O
PROCEDIMENTO REALIOZADO POR OLHO (MONOCULAR), COM
REGISTRO E ACOMPANHAMENTO EM PRONTUARIO MEDICO.

0405050372

SERVICO

650

i35
964,45

RS
665.470,50

CURVA  TENSIONAL  DIARIA  EXAME OFTALMOLGGICO
DESTINADOD A AVALACAO DA VARIAGAD DA PRESSAD
INTRAOCULAR POR MEIO DE MEDICOES SERIADAS REALIZADAS
EM DIFERENTES HORARIOS AD LONGO DO DiA, UTILIZANDO
TONOMETRIA, PARA ANALISE DO COMPORTAMENTO
PRESSORICO OCULAR E AUXILIO NO DIAGNOSTICO E
ACOMPANHAMENTO DO GLAUCOMA, SENDO O
PROCEDIMENTO REALIZADO POR OLHO (MONOCULAR), COM
REGISTRO DAS AFERICOES E EMISSAD DE LAUDO MEDICO.

0211060127

SERVICO

286

RS
80,00

RS
25.740,00

Lii

GONIOSCOPIA AVALIACAD DO ANGULO DA CAMARA ANTERIOR
DO OLHO PARA ANALISE DAS ESTRUTURAS DE DRENAGEM DO
HUMOR AQUOSO, REALIZADA COM LENTE GONIOSCOPICA SO8
MAGNIFICACAO EM LAMPADA DE FENDA, PERMITINDO A
OBSERVACAD DO TRABECULADO, ESPORAQ ESCLERAL E DEMAIS
ESTRUTURAS ANGULARES, SENDO O PROCEDIMENTO
REALIZADO POR OLHO (MONOCULAR), COM REGISTRO CLINICO

E EMISSAD DE LAUDO MEDICO.

0211060135

SERVIGO

148

RS
6,74

RS 997,52

MAPEAMENTO DE RETINA AVALIACAQ SOB MIDRIASE DA
RETINA (POLO POSTERIOR E PERIFERIA), NERVO OPTICO E
COROIDE, REALIZADA POR MEDICO OFTALMOLOGISTA
HABILITADO, INCLUINDO DOCUMENTACAO POR MEIQ DE
GRAFICO MANUAL OU COMPUTADORIZADO QUANDO COUBER,
SENDO O PROCEDIMENTO  REALIZADO POR  OLHD
[MONCCULAR), COM EMISSAO DE LAUDO MEDICO.

0211060100

SERVICO

720

RS
90,90

RS
65.448,00
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PREFEITURA DE

(@) § /@prefeiturapacatuba

PAC ATUB A www.pacatuba.ce.gov.br
_,) MUDAR PARA AVANGAR CNPd: 07.863.3610001- |
PAQUIMETRIA PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO NAQ INVASIVO
DESTINADO A MEDICAD DA ESPESSURA DA CORNEA POR MEID
DE PAQUIMETRIA ULTRASSONICA, REALIZADO POR MEDICO ~ v
OFTALMOLOGISTA  HABILITADO ~ OU  PROFISSIONAL | 0211060143 | SERVICO | 406 1481 | 601286
QUALIFICADO, SENDOD O PROCEDIMENTO REALIZADO POR OLHO
(MONOCULAR), COM REGISTRO DOS RESULTADOS £ EMISSAO
DE LAUDO MEDICO.
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