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GRGADS INTERESSADOS: - AW
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO —
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PACATUBA - IPMP

LEGISLACAO APLICAVEL:
Lei Federal n? 14.133/2021 - Lel de Licitagbes e Contratos Administrathvos

Decreto Municipa! n¢ 2.424/2023 — Governanga das Contratagdes

1 - INTRODUGAD:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitul documento técnico obrigatorio e estruturante da fase
preparatoria da contratagao, elaborado em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021,
no Decreto Municipal n® 2.424/2023, que dispge sobre a governanga das contratagdes publicas no dmbito do
Municipio de Pacatuba/CE, bem como &m observancia as boas praticas de planejamento aplicéveis as contratacoes
plblicas, especialmente aguelas relacionadas a solucBes de tecnologia da informacao.

Este Estude tem por objetivo identificar, analisar e justificar a solugdo mais adeguada para atendimento da
necessidade institucional apresentada pela secretaria Municipal de Administracao de Pacatuba/CE e pelo Instituto
de Previdéncia de Pacatuba — IPMP, drgdos responsaveis, no smbito de suas competéncias, pela gestao
administrativa de pessoal, pelo processamento da folha de pagamento e pela administracdo das informagdes
funcionais e previdencidrias dos servidores publicos municipais, ativos, inativos e pensionistas.

1.2. A contratacio pretendida visa a permissdo de uso de solucdo informatizada, em ambiente web, destinada a
gestio da folha de pagamento dos servidores municipais e a disponibilizacdo eletrBnica de contrachegue on-line, por
meio de portal do servidor e aplicativo para dispositivos méveis, contemplando, ainda, os servigos de implantagao,
migragio e conversao de dados, parametrizacao, manutencio, suporte tecnico especializado e atualizagdes legais e
svolutivas, durante toda a vigéncia contratual.

A solugdo devera assegurar a integragdo dos dados funcionals, financeiros, cadastrais e previdenciarios dos
servidores, possibilitando a correta execucdo das rotinas administrativas relacionadas & gestdo de pessoal e
previdéncia, bem como o atendimento as obrigagdes legais e acessarias vinculadas a folha de pagamento,
especialmente aguelas relacionadas ao e-Social, a geragdo de arguivos oficiais, a transparéncia administrativa e ao
fartalecimento dos mecanismos de controle interno.

1.3. A gestdo da folha de pagamento configura-se como atividade essencial, sensivel e estratégica da Administragdo
Publica, por envolver diretamente a aplicacdo de recursos publicos, © cumprimento de direitos dos servidores,
aposentados e pensionistas, a observancia dos limites legais de despesa com pessoal, a confiabilidade das
informactes remuneratdrias e previdencidrias e a transparéncia dos atos administrativos.

A inexisténcia, inadequacdo ou insuficiéncia de solucdo tecnologica integrada para esse fim expde o Municipio € ©
inctituto de Previdéncia de Pacatuba a riscos operacionais, juridicos, financeiros de governanga, tais coma
inconsisténcias cadastrais, remuneratorias e previdenciarias, falhas no cumprimento de obrigagdes legais &
acessorias, retrabatho administrativo, fragilidades nos controles internos & dificuldades de acesso tempestivo as g

informacgdes por parte dos préprios servidores, aposentados e pensionistas.
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1.4, O Municipio de Pacatuba, por intermedio da Secretaria Municip‘ékgie.ﬁﬁminigtwﬁn;ﬁ o Instituto de Previdéncia
de Pacatuba IPMP, comprometidos com os principios da legalidade; eficiBncia; trdnsparéncia, economicidade,
seguranca da informagao e modernizacio administrativa, riecessitam assegurar que o5 Processos relacionadaos 3
gestdo de pessoal e previdéncia sejam executados par meio de ferramentas tecnologicas canfidvels, seguras,
auditavels e aderentes s normas Vigentes, garantindo a integridade, rastreabilidade e confidencialidade das

informacoes.

Nesse contexto, a adocSo de solugdo informatizada adequada para a gestdo da folha de pagamento e para 3
disponibilizagdo eletronica de contracheques constitui medida indispensavel ao aprimoramento da governanga
administrativa, ac fortalecimento dos mecanismos de controle e @ melhoria da relacdo institucional entre a
Administrag3o Publica Municipal, 0 IPMP e 05 servidores publicos.

1.5. A elaboracio do presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se em diagnostico institucional, levantamento
das necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo, do Instituto de Previdéncia de Pacatuba — IPMP e dos
setores Impactados, andlise das solugBes disponiveis no mercado, avaliagdo dos riscos envolvidos e comparagdo das
alternativas possivels, assegurando motivagdo qualificada, racionalidade deciséria e ader@ncia as diretrizes

niarmativas aplicaveis.

Este ETP servira de base técnica e juridica para a elaboragdo do Termo de Refer@ncia, garantindo coeréncia entre os
artefatos que compdem a fase de planejamento da contratacdo e contribuindo para a selecdo da solugdo mais
vantajosa ao Interesse publico, em estrita conformidade com a Lei n2 14,133/2021 e com © Decreta Municipal n®

242472023
2 — DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art.18, §12, I):

7.1. A necessidade que fundamenta a presente contratagdo decorre da responsabilidade institucional da Secretaria
Municipal de Administragdo de Pacatuba/CE e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba — IPMP, no dmbito de suas
competéncias legais, pela gestdo de pessoal, pelo processamento da folha de pagamento & pela administracdo das
informacgBes funcionais, financeiras, cadastrais & previdencidrias relacionadas aos vinculos mantidos pela
Administrag3o Publica Municipal, abrangendo servidores ativos, inativos e pensionistas.

A folha de pagamento constitui um dos processos administrativos mais sensivels e criticos da gestdo publica, por
erjvolver diretarente a aplicagdo de recursos plblicos, o cumprimento de direitos dos servidores, aposentados e
nensianistas, a observincia dos limites legals de despesa com pessoal, a alimentacao de sistemas oficiais e o
atendimento s obrigaches legais e acessdrias impostas pela legislacdo vigente, notadamente aquelas vinculadas ao
e-Saclal e aos demais sisternas de controle, fiscalizacdo e acompanhamento previdencidrio.

No cendrio atual, verifica-se que a auséncia, insuficidncia ou inadequacdo de solugdo Informatizada integrada, capaz
de atender de forma plena as demandas conjuntas da gestdo administrativa e previdenciaria de pessoal, compromete
3 eficiéncia, a seguranga e a confiabilidade dos processos relacionados a folha de pagamento. Tal situagdo gera riscos
relevantes, tals como inconsisténcias de dados funcionais e previdenciarios, retrabalho operacional, dificuldades de
eonsolidagde de informagdes, fragilidades nos controles internos € limitagBes na transparéncia administrativa.

Além disso, a inexisténcia de ferramenta tecnologica adequada para a disponibilizagdo eletrénica de contracheques
e informagbes financeiras, por meio de portal do servidor e aplicativo mdvel, impacta negativamente 3 relagdo
institucional entre a Administragdo Plblica Municipal, o IPMP e seus cervidores, aposentados e pensionistas,
dificultanda o acesso tempestivo as infarmacoes remuneratorias e previdencidrias, aumentando 2 dermanda por
stendimentos presencials e sobrecarregando os setores sdministrativos envolvidos na gestdo de pessoal e

previdéncia.
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Registre-se, ainda, que 0 objeto da presente contratagdo j4 fotd u‘g%;netido 3 procedimento licitatério,
por meio do Pregdo Eletrdnico n® 01.003/2026 - PE, 0 qual restau anuiaQ;;’;éh_du em vista gue, no decorrer o
certame, constatou-se a ndo contemplacao, de forma expressa e E‘ajéﬁ'ﬁ:ﬁe tequisito funcional essencial da solugdo
3 ser contratada, qual seja, 2 aptiddo do sistema para geragdo estruturada, compatibilizagdo e importacao dos dados
da folha de pagamento ao Sistema de informacBes Municipais — SIM, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
TCE/CE. Tal circunstincia evidenciou a necessidade de aperfeicoamento técnico das especificacdes da contratacao,
visando assegurar plena aderéncia da solu¢a0 4s exigéncias operacionals, legais e de controle externo aplicavels a

Administracio Publica Municipal.

2.2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A contratagdo de solugdo informatizada integrada para gestdo da folha de pagamento e disponibilizagdo de
contracheque on-line justifica-se pela necessidade estratégica de modernizagdo administrativa, fortalecimento da
governanga, mitigacdo de riscos operacienais e aprimoramento dos mecanismos de controle e transparéncia, no
smbito da Secretaria Municipal de Administragdo de pacatuba/CE e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba — IFMP,
drgdos diretamente envolvidos na gest3o de pessoal e das informacBes funcionais, financeiras previdenciarias dos

servidores publicos municipais,

A utilizagio de sistemas manuais, fragmentados ou tecnologicamente defasados ndo se mostra compativel com 3
complexidade das rotinas de gestdo administrativa e previdenciaria de pessoal, tampouco £om as exigéncias legais
atuais, que demandam precisdo, rastreabilidade, padronizagdo e segurantca da informacdo. A dependéncia de
procedimentos manuais ou de solucdes ndo integradas amplia a probabilidade de falhas, atrasos e inconsisténcias,
expando o Municipio e o IPMP a riscos administratives, juridicos, financeiros e de governanca.

A adocdo de solugdo informatizada adequada permitira 2 Administraco Municipal e ao IPMP:

. sutomatizar e padronizar os processcs de calculo e gerenciamento da folha de pagamento;

. garantir maior confiabilidade & integridade dos dados funcionais, financeiros e previdenciarios;

- assegurar o correto cumprimento das abrigactes legais e acessorias;

. ampliar a transparéncia administrativa e o acesso de servidores, aposentados e pensionistas as informacdes
remuneratdrias,

e  reduzir retrabalhos, demandas presencials e custos operacionais;

. fortalecer os controles internos e a capacidade de auditoria dos processos administrativos e previdenciarics.

Dessa forma, a contratagdo pretendida nao se configura como mera atualizagdo tecnologica, mas como medida
pssencial para assegurar a continuidade, regularidade e aficiéncia das atividades administrativas g previdenciarias,
promovendo melhoria significativa na gestido de pessoal contribuindo para o atendimento do interesse publico, em
consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e planejaments, previstas na
Leln214.133/2021.

3 — PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (art. 18, §12, II):

3.1 - A presente contratacdo estd devidamente registrada no Planc de Contrataches Anual — PCA/2026, atendendo
ao disposto no Decreto Municipal n@ 2,424/2023, que estabelece a obrigatoriedade de planejamento prévio das
contratages publicas, bem como de sua compatibilidade com os cbjetivos estratégicos da Administracdo nunicipal,

4 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, n):

A presente contratacdo tem por objetivo a selecdo de empresa especializada na prestagdo de solugdo informatizada
integrada para gestdo da folha de pagamento e dispenibilizagéo de contracheque on-ling, em ambiente web,
destinada a atender s necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo de Pacatuba/CE, contemplando 2
licenca de uso do sisterna e 05 servicos correlatos indispensadvels a sua plena operacignalizagdo.

g
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A 5c|u'|;§c| deverd abranger, de forma integrada e continua; os modulos de"rfbth'a de pagamento, gestao de dados
funcionais @ cadastrais, publicagdo e consulta de contrachegues,-porta; do servidor, aplicativo para dispositivos
mavels, bem como os servigos de implantagao, migracdo de dados, parametrizagdo, suporte técnico, ma rutencao
corretiva e evolutiva e atualizacdes legais, durante toda a vigéncia contratual.

4.1, Requisitos Gerais da Contratagdo:
4.1.1. Regularidade

A empresa contratada devera comprovar plena regularidade juridica, fiscal, trabalhista, social, econdmica, financelra
e técnica, em conformidade com a Lein? 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, como condigdo indispensavel

& celebragdo e execugdo do contrato,

4.1.2. Execucdo e Qualidade da Solugdo:

A solugdo infarmatizada devera operar de forma estavel, segura e continua, atendendo aos requisitos funcionais e
operacionais definidos pela Administracao, assegurando:

«  correta execucdo dos calculos da folha de pagamento;

. integridade e confiabilidade dos dados funcionais e financeiros,

. atendimento tempestivo as obrigagdes legais e acessorias;

« disponibilidade permanente dos servigos de consulta e emissdo de contracheques.

A execucdo dos servigos devera observar os prazos, condigBes e nivels de servico definidos, garantindo desempenho
adequado e aderéncia as necessidades institucionals da Secretaria Municipal de Administragso e do Instituto de
Previdéncia de Pacatuba.

4.1.3. Continuidade da Solugdo e Suporte Técnico:

A contratada devera assegurar a continuidade operacional da sclugdo, mantendo equipe técnica qualificada para
stendimento, suporte, correcdes, manutengdo e atualizagdes do sistemna, sem &nus adicional 3 Administragdo.

O suparte técnico devera contemplar, no minimao:

« atendimento a incidentes e falhas operacionais;
« arientacdo aos UsUArios;

s correcdes de inconsistencias identificadas;
- acompanhamento das rotinas criticas de processamento da folha.

4.1.4, Custos Inclusos:

0Os valores propostos deverdo contemplar todos os custos necessarios a execugdo integral do cbjeto, incluindo, mas
nao se limitando a:

. licenga de uso do sistarna,

. implantacdo e parametrizacao;

. migragdo e conversao de dados;

. manutencdo corretiva e evolutiva;

. suporte tecnico,

. atualizactes legais e tecnologicas;

. encargos trabalhistas, previdenciarios, tributarios & comerciais.

Lag ™ Wil
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4.1.5. Vinculo da Proposta: e e

.\-\__ o ':-—"'I. ~," E
A proposta apresentada pela contratada sera integralmente vlnctﬂan%ej nb#nganduﬁa ao cumprimento de todas as
especificagdes técnicas, funcionais e operacionais ofertadas, as quais dever3o ser observadas durante toda a

execugao contratual.

4.1.6. Garantia da Proposta:

Sera exigida garantia da proposta, conforme definido no Edital, em percentual de 1% {um por cento) do valor
estimado da contratacdo, nos termos do Art. 58 ¢/c Art. 96, 5§19 da Lel n? 14.133/2021.

4.1.7. Conformidade Documental:

A execugdo do contrato deverd observar rigorosamente as disposicBes constantes no Edital, no Termo de Referéncia,
no Contrato, na Proposta vencedora e -em seus documentos complementares, prevalecendo sempre o interesse

publico e a legalidade administrativa.

4.1.8. Subcontratagdo:

Nio serd permitida a subcontratagdo da solugdo principal nem dos servigos essenciais relacionados a implantacdo,
manutencio, suporte e operagdo do sistema, de modo 3 assegurar a centralizagdo da responsabilidade, a qualidade
dos servicos e a seguranga das informagdes tratadas.

4.1.9, Natureza do Objeto:

0 objeto caracteriza-se como servigo comum de tecnologia da informagdo, fornecido sob o modela de licenga de uso
die software em ambiente web (Software as a Service — SAAS), cujos padrdes de desempenho e gualidade podem ser
objetivamente definidos, conforme dispfe o art. 62 da Lei n? 14.133/2021.

4.1.10. Regime de Execucdo:

O objeto serd executado em regime de prestacdo de servigos continuados, compreendende a disponibilizacdo da
solugdo, sua operagdo assistida, manutencao permanente, suporte técnico e atualizagBes continuas, durante toda a
vigéncia contratual.

4.1.11. Pagamento:

0 pagamento sera realizado de forma mensal, condicionado ao ateste da execucdo regular dos servigos e a efetiva
disponibilizagdo da solugdo, observadas as regras contratuais e orcamentdrias aplicdveis, sendo vedado reajuste

antes de decorrido o prazo legal minimo.

4.1.12. Garantia de Execugdo Contratual:

A exigéncia de garantia de execugao do contrato serd avaliada e definida no Edital, considerando os riscos envolvidos
& a conveniéncia para a Administracdo, podendo ser exigida em percentual de ate 5% {cinco por cento) do valor inicial

do contrato, nos termos do Art. 96 e seguintes da Lei n? 14.133/2021. @

i R —
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4.2. Requisitos de Qualificacao Técnica:

——— e ———— {

A qualificagdo técnica exigida na presente contrataciio tem por finalidade assegurar que a empresa a ser cc-:_'ltfgtéda
detenha capacidade comprovada para implantar, operar, manter € dar suporte técnico cantinuo. a3 golugio
informatizada de gestdo da folha de pagamento & de disponibilizagdo de contracheque on-linéconsiderando a
criticidade, sensibilidade e relevdncia institucional dos servicos envolvidos.

Em raz3o do impacto direto da folha de pagamento sobre a gestdo administrativa, financeira e funcional do
Municipio, bem como sobre o cumprimento de obrigagBes legais e acessorias, torna-se imprescindivel que 3
contratada possua experiéncia real, efetiva e comprovada na execugdo de servigos de natureza compativel com o
objeto desta contratagdo.

4.2.1. Atestadol(s) de Capacidade Técnica:

A licitante devera apresentar atestadois) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprave(m) a execucao catisfatéria de contrato(s) anterior(es) pertinente(s) & compativel(ls) com ©
objeto, demonstrando experiéncia na implantagao, operagdo, suporte e manutengao de sistema informatizado de
talha de pagamento efou gestdo de pessoal, em ambiente web.

Os atestados deverSc evidenciar, no minima, que a solugdo implantada contemplou funcionalidades compativels
COITE:

« processamento de folha de pagamento;

« gestdo de dados funcionais e cadastrals de servidaores;
« geracdo e disponibilizacdo de contrachegues;

. stendimento a obrigacbes legais e acessorias;

- suporte técnico e manutengdo continua da solugdo.

A Administracdo podera realizar diligéncias para confirmacdo das informagbes apresentadas, nos termos do art, 64
da Lei n214.133/2021.

4.2.2. Comprovacio de Atendimento s ObrigagBes Legais e Acessérias:

A licitante devera comprovar que a solugdo ofertada possul aderéncia 3s exigéncias legais e operacionais relacionadas
a gestdo da folha de pagamenta, especialmente no gue se refere 3 geragdo de informagdes e arquivos necessarios
ao cumprimento de obrigagdes acessorias, notadamente aguelas vinculadas ao e-Social, bern como & produgao de
relatarios oficiais e demonstrativos exigidos pelos drgdos de controle.

A comprovacao podera ocorrer por meio de:

. declaracdes de entes publicos usuarios da solugao;
. atestados técnicos que mencionem expressamente o stendimento as obrigacbes legais de folha de pagamento;

. documentacdo técnica ou relatdrios demonstrativos da solugao.

4.2.3, Experiéncia Minima Exigida:

Nos termos do art, 67 da Lei n2 14.133/2021, a licitante devera comprovar experiéncia minima mediante atestade(s) g
gue evidenciem a implantagdo e operacao astivel, continua e funcional de solugio informatizada de folha de
pagamento efou gestdo de pessoal em entes plblicos ou organizagdes de porte e complexidade compativeis com o

Municipio de Pacatuba/CE.
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. estabilidade e confiabilidade da solugdo em ambiente institucional; S S
. capacidade de atendimento cantinuo s rotinas criticas de processamento da folha;

. aptiddc da empresa para fornecer suporte técnica especializado @ manutengao permanenté; e
. capacidade de adaptacao da solucdo as normas legais e 5¢ necessidades administrativas do cantratanie.

4.2.4. Justificativa Técnica da Exigéncia de Qualificagdo:

A exigéncia de qualificagdo técrica ora estabelecida encontra fundamento na natureza critica do pbjeto, uma vez que
eventuais falhas na execugdo da folha de pagamento podem acarretar prejuizos administrativos, financeiros e
juridicos & Administragdo Publica, além de impactos diretos sohre os direitos dos servidores.

Dessa forma, @ comprovagdo de experiéncia prévia e capacidade técnica da licitante configura medida necessaria,
proporcional e adequada, destinada a mitigar riscos de execu¢ao, garantir a continuidade dos servigos & assegurar
gue a sclugdo contratada atenda plenamente as recessidades institucionais da secretaria Municipal dg

Administragdo e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba.

4.3 - REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS DA SOLUGAO:

4 solucdo informatizada a ser contratada deverd atender a requisitos técnicos e operacionais que assegurem
estabilidade, confiabilidade, seguranga da informacdo, conformidade legal e continuidade operacional, considerando
a criticidade dos processos de folha de pagamento e a sensibilidade dos dados pessoais e financeiros dos servidores

plblicos municipais.

A solugdo deverd ser fornecida em ambiente web, sob modelo de licenga de uso {Software as a Service — SAAS), com
scesso controlade, disponibllidade permanente e suporte técnico continuo.

4.3.1. Caracteristicas Gerais da Solucdo:
A solugdo deverd, obrigatoriamente:

«  operar integralmente em ambiente web, sem necessidade de instalagdo local,

. permitir acesso simultaneo por miiltiplos usudrios, conforme perfis de permissao;

. possuir interface intuitiva, responsiva € compativel com os principais navegadores,

. garantir alta disponibilidade, estabilidade operacional e desempenho adequado;

. manter trilhas de auditoria completas das operagdes realizadas,;

. assegurar integridade, confidencialidade e rastreabilidade dos dados;

. estar em conformidade com a Lei Geral de Protecio de Dados — LGPD (Lei n® 13.709/2018).

4.3.2. Requisitos Funcionals do Sistema de Folha de Pagamento:
O sistema de folha de pagamento devera contemplar, no minime:

. cadastro completo dos servidores municipais, com dados funcionais, financeiros € cadastrais;
. controle de cargos, fungdes, niveis, vinculos, jornadas e lotagbes;

. calculo da folha de pagamento mensal;

. calculo de 132 salario (adiantamento e parcela final);

. calculo de folhas especiais (abanas, diferencas, folhas complementares au individuais);

. controle de vantagens, descontos, conslgnagbes e eventos parametrizaveis,

. geragdo de arguivos bancarios para pagamento da folha, compativeis com Instituicdes financeiras publicas e

privadas;

q




PREFEITURA DE @ f /@pr o 5
g ] Fﬂ" e |
_,,/l MUDAR PARA AVANGAR :
«  geracio de relatérios legals, gerenciais € demonstrativos de despesa com pessoal; ‘.__ \ e
. controle do histarico funcional do servidor (férias, licengas, afastamentos e alteragbes Fung.l:r_ca_ais];

. integracio com sistemas oficlais e obrigagfes acessorias relacionadas & folha de pagamehmt'é?pa;_i._a,lmmre o

e-Social. : =
. Integragdo com o SIM {Sistema de Prestacdo de Contas do Estado do Ceard), nos termos 03 portaria n®

1.227/2025 (TCE-CE) para a transmiissdo dos arguivos.
« 433 Requisitos do Sistema de Contracheque On-line:

A solucio devera dispor de modulo especifico para publicacdo e disponibilizaggo eletronica de contracheques,
garantindo acesso seguro e facilitado aos servidores, contemplando:

- acesso por meio de Portal do Servidor, via internet;

. acesso por aplicativo para dispositivas maveis,

. consulta e Impressdo de contracheques;

« consulta e impress3o de fichas financeiras;

. acesso ao histdrico financeiro do servidar;

« emissdo de comprovante de rendimentos para fins de Imposto de Renda;

* nossibilidade de envio de contracheques por e-mall;

. stualizacdo de dados cadastrals basicos pelo proprio servider, conforme permissoes,

. possibilidade de publicagiio de contracheques para consulta piblica, guande autorizado pela Administragdo.

4.3.4, Seguranga da Informag3o e Controle de Acesso:
4 solugo devera adotar mecanismas robustos de seguranca, incluindo, no minimo;

o  autenticacdo por usudrio e senha criptografada;

« controle de acesso por niveis de permissdo e perfis de usuario;

. registro de logs e trilhas de auditoria das operagbes realizadas;

. criptografia de dados em transito e em repouso;

«  backups automaticos e periddicos;

. mecanismaos de prevencio contra perda, vazamento ou acesso indevido as informagdes.

4.3.5. Suporte Técnico, Manutengdo e AtualizagOes:

A contratada deverd garantir:

- suporte técnico especializado durante toda a vigéncia contratual;

. manutencdo corretiva e evolutiva da solucdo;

. atualizacdes legais e normativas relacionadas 3 folha de pagamento;
« correcdo de falhas e inconsisténcias identificadas;

. grientacdo técnica aos usuarios da Administracsa.

As atualizagdes deverdo ocorrer sem prejuizo & continuidade dos servigos e sem custos adicionais @ Administragao.
4.3.6. Implantag3o, Migracdo de Dados e Operacao Assistida:

A solugdo devera contemplar:

« implantacdo assistida do sistema;

. migragdo e conversao de dados do sisterna anteriormente utilizado, quando existente;
. validacdo das informagdes migradas;
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«  parametrizagdo conforme regras e rotinas da Administracdo: \ e
. operacao assistida inicial, garantindo & correta utilizac3o do sistema pelos servidores responsdveis. s

4.3.7. Justificativa Técnica dos Requisitos:

Os requisitos técnicos @ operacionais ora definidos sdo indispensdveis para assegurar a confiabilidade, continuidade
B seguranca dos processos de gestao da folha de pagamento, bern como para garantir a transparéncia administrativa
& o acesso adequado as informagdes pelos servidores publicos municipais.

A definicio desses requisitos visa mitigar riscos operacionais, juridicos e administrativos, assegurando gue a solucao
contratada atenda plenamente as necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Administragdo de
Pacatuba/CE e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE em tonsondncia com 05 principlos da eficiéncia,
legalidade, planejamento e interesse publico.

5 — ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §18, IV):

5.1, A estimativa do quantitativo necessariopara a presente contratagdo fol definida com base na andlise da demanda
institucional da Secretaria Municipal de Administragdo de Pacatuba/CE e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba —
IBMP, considerando o universo de servidores publicos municipais atives, inativas e pensionistas, bem como 3
necessidade de disponibilizagdc continua e ininterrupta da solucdo informatizada para gestdo da folha de pagamento
& consulta de contracheques, no dmbito administrativo e previdenciario.

Trata-se de contratacio de servigo continuado, prestado sob o modelo de licenca de uso de software em ambiente
web (SAAS), cujs mensuragdo nao se da por unidades fisicas, mas sim por perlodo de utilizacdo, em raz8o da natureza
do objeto e da forma de disponibilizagdo da solugao.

5.2. A definicio do quantitativo considerou, alnda:

. a necessidade de atendimento a todos 0s sarvidores vinculados & Administragao Municipal, bem como aos
aposentados e pensionistas vinculados ao IPMP;

« aocbrigatoriedade de processamento mensal da folha de pagamento, inclusive das folhas previdenciarias;

« adisponibilizagio permanente do portal do servidor e do aplicativo movel;

. a1 necessidade de acesso simultaneo por multiplos usuarios;

«  acontinuidade operacional dos servigos durante toda a vigéncia contratual.

Fsses elementos evidenciam que a solugdo devera estar disponivel de forma integral, continua e ininterrupta, sem
limitagio por numera de acessos ou usuarios, garantindo © pleno atendimento das rotinas administrativas

orevidencidrias da Secretaria Municipal de Administrac3o e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba — IPMPF.

5.3. 0 quantitativo estimado corresponde a contratagdo da licenga de uso da solugdo informatizada pelo periodo de
12 (doze) meses, prazo usualmente adotado para contratos de servigos continuadaos, podendo ser prorrogado na
forma da legislagio vigente, desde que demonstrada a vantajosidade e o interesse publico.

# estimativa temporal encontra respaldo na necessidade de assegurar estabilidade operacional, previsibilidade

orcamentaria e continuidade dos servicos essencials relacionados a gestdo da folha de pagamento administrativa e
previdenciaria.
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lidade, proporcianalidade e

'. n VL ONT. | VL TOTAL|
ITEM DESCRI UNID.| @TD. '
e R BEE “_=ms}—|= )
[ ILICENGA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
1 |GESTAO DE FOLHA DE PAGAMENTO — SEC. MES 12 |iRS 4.542,75 = 5;13 o5
ADMINISTRACRO. L L L |
LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADODE | = i [ rs |
2 ||GESTAO DE CONTRA CHEQUE — SEC. ADMINISTRACAO. MES| 12| RSBASI| 4g11996
LICENGA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE i a8 »
3 ||GESTAO DE FOLHA DE PAGAMENTO — INST. DE MES| 12 208583 | 25.029,96
|PREVIDENCIA—IPMP el o i R .
LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE ? ] e
4 |GESTAO DE CONTRA CHEQUE — INST. DE PREVIDENCIA - MES 12 RS 472,50
i 5.670,00 |

5.5. 0 quantitativo estimado conternpla, de fo
objeto,

incluindo:

licenca de uso do sistema informatizado;

acesso ac portal do servidor e aplicativo mavel;
suporte técnico & manutencdo continua;

atualizagBes legais e evolutivas;

implantacdo, migragdo de dados e operagdo assistida.

Dessa forma, a estimativa do quantitativo reflete a necessidade

de solugdo compativel
pagamento e a disponi

T.6. Ressalta-se que os valores apresentados reflete
variagbes em razdo de eventual oscilagde de mercad
parametros legais previstos para estimativa de custos na

fase de

& — DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1%, V):

0 levantamento de mercado para a contratacdo de solugdo
contracheque on-line fol realizado com © objetivo
dade de atender aos requisitos técnicos, ©
Instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE.

dispenibilizagio de
alternativas disponivels, avaliando sua capaci
institucionais da Secretaria Municipal de Administragdo de Pacatuba/CE e

com a complexidade, abrangéncia e criticidade dos §
hilizagdo de contracheques na Smbito do Municipio de Pacatuba/CE.

rma global, todos os servicos necessarios a adequada execugdo do

real da Administragdo, assegurando a contratagdo

planejamento.

ervicos relacionados a gestao da folha de

m a média obtida nas pesquisas realizadas, podenda sofrer
o até a data da contratagdo, respeitando-se, contudo, os

informatizada de gestdo da folha de pagamento &
de identificar, analisar e comparar as
peracionais, legais e
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A analise considerou as praticas adotadas pela Administracap PUblica, 3 maturidade das soluches ofertadas no
mercado nacional, os modelos de fornecimento mais usuals € 05 riﬁ;ﬁﬁ_ﬁﬁq\;ladpsatada alternativa, em chseryvancia
5 diratrizes do art. 18, §12, V, da Lein® 14.133/2021. :

6.1 - Levantamento de Mercado e Andlise das Alternativas de Solugdo:

No ambita do levantamento de mercado, foram identificadas e analisadas as seguintes alternativas de atendimanto
i necessidade institucional:

OPCAO 1 - Manutengo do Sistema Atual ou de procedimentos Manuais/Fragmentados:

Andlise:
Consiste na manutencio das solugdes atualmente utilizadas, ou na execugdo das rotinas de folha de pagamento por

melo de sistemas ndo integrados, planilhas eletrénicas ou procedimentos parcialmente manuais

Pantos Positivos:

. Auséncia de custo Imediato com nova contratacao;
. Manutencio do modelo ja conhecido pelos servidores.

Pontos Negativos:

. Alto risco de inconsisténcias e erros operacionals;

. Retrabalho administrativo significativo;

. Fragilidade nos controles internos,

. Dificuldade de atendimento as obrigacbes legals e acessdrias;

. Auséncia de portal do servidor e de contracheque on-line estruturado;

- Baixa transparéncia e dificuldade de acesso 3¢ informacdes pelos servidores;
. Dependéncia excessiva de processos mantais.

Conclusdo Parcial:
Alternativa tecnicamente insuficiente e institucionalmente inadequada, por nio atender as necessidades atuals da

Secretaria Municipal de Administracdo nem aos padries de eficiéncia e governanca exigidos.
OPCAQ 2 - Aquisigdo de Software sem servicos de Implantagdo e Suporte Especlalizado:
Andlise:

Consiste na contratagdo apenas da licenca de uso do software, sem a inclusdo de servigos de implantagao,
migragao de dados, parametrizagdo, suporte técnico continuo & manutengdo evolutiva.

Pantos Positivos:

. Reducio aparente do custo inicial;
. Maior autonomia formal da Administragao.

Pontos Negativos:

. levado risco de falhas na implantacao e parametrizacao;

. Necessidade de equipe técnica interna especializada, inexistente ou insuficiente,
. Dificuldades na migragao e validacdo de dados;

. puséncia de suporte continuo compromete a continuidade do servigo;




PREFEITURA DE @f!@raﬁh&&&ﬁ&u?a

PACATUBA @ wlpheatubace SOUN
' ,) MUDAR PARA AVANGCAR ‘;?ﬁﬂlﬁw_ﬁ_ﬂ..".f;

. Risco de descumprimento de obrigacdes legais por falta de atualizagdes. = | e

Conclusdo Parcial: Ly i A
Alternativa inadequada, por transferir riscos excessivos 3 Administracdo e comprometera confiabilidade da folha

de pagamentao.
oPCAO 3 - Aquisicio de Software com ContratagBes Separadas de Im plantagdo e Suporte

Andlise:
Consiste na cantratagdo do software e, de forma apartada, na contratagao de servicos de implantagdo, suporte e

manutencio por fornecedores distintos.

Pontos Positivos:

. Possibilidade de competicio em contratos distintos;
. Flexibilidade formal na escolha dos prestadores.

Pontos Negativos:

. Fragmentagdo contratual;

. Dificuldade de gestdo e fiscalizagao;

. Risca de conflitos de responsabilidade ("jogo de empurra”);

. Maior complexidade operacional;

e Integraches instaveis e maior 1empo de resolucdo de problemas.

Conclusdo Parcial:
Alternativa desfavoravel, em razdo do alto risco operacicnal e da perda de eficiéncia administrativa.

OPCAQ 4 — Desenvolvimento de Solugso Propria (In House):

Analise:
Consiste no desenvolvimento de sistema proprio pela Administragdo ou por empresa contratada exclusivamente

para desenvalvimento,
Pontos Positivos:

- Alto grau de customizaglo;
. Controle direto sobre a solugdo.

Pontos Negativos:

. Elavada custo de desenvolvimento e manutengao;

. Longo prazo de implantagao;

. Mecessidade permanente de equipe técnica especializada;
. alto risco de cbsolescéncia tecnologica,

. Dificuldade de atualizagdo frente a mudangas legais.

Conclusdo Parcial:

Alternativa economicamente e tecnicamente inviavel, incompativel com a realidade administrativa de Municipio.

c——
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0PCAO 5 - Contratagdo de Solucdo Integrada em Modelo SAAS com Servigos Especializado: NO. J64 \o)

i
Analise: ____"e__-__t"___ = ...
Consiste na contratagdo de solugao completa, fornecida sob o madelo Software as a Service -SMErp@g!uhando Pt N
licenca de uso, implantagdo, migragao de dados, suporte técnico, manutencao e atualizacbes legais’e, ~———" "

Pontos Positivos:

. Integracdo plena das funclonalidades;

«  Centralizacdo da responsabilidade em Gnico fornecedor;
e AtualizagBes legais automaticas;

. Suporte técnico continug;

. Reducdo de riscos pperacionais;

«  Alts disponibilidade e escalabilidade;

. Acesso facilitado via web e aplicativo.

Pontos Negativos:

. Dependéncia contratual do fornecedar;
. Menor margem para customizagbes extramas.

ConclusZo Parcial:
Alternativa mais robusta, segura e aderente 35 necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo e do

instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE.
CONCLUSAD DA ESCOLHA DA SOLUCAQD:

Apds a andlise comparativa das slternativas identificadas, conclui-se que a contratacdo de solugdo informatizada
integrada, fornecida em modelo SAAS, com servigos sspecializados de implantagdo, suporte, manutencdo e
atualizactes legais, & a Unica alternativa capaz de atender plenamente as necessidades institucionais, mitigando
riscos operacionais e assegurando eficiéncia, continuidade e confiabilidade & gestdo da folha de pagamento.

As demais alternativas apresentam limitagBes técnicas, pperacionais ou pconOmicas gque comprometem o
atendimento ao interesse publico e 305 principios da boa governanga administrativa.

6.2. Levantamento e Escolha da Modalidade de Contratagdo:

Para a escolha da modalidade de contratacio da solugdo informatizada de gestdo da foiha de pagamento €
disponibilizacio de contracheque on-line, foram analisadas as praticas adotadas pelo mercado, bem como as
diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021, considerando a natureia do objeto, o grau de padronizagdo das
solucdes existentes e a forma de disponibilizag8o dos servigos.

Observa-se que a contratagdo de sistemas informatizados de folha de pagamento, bem como dos servigos correlatos
de implantagdo, suporie técnico, manutencgao atualizacdo legal, constitui demanda recorrente na Administrag a0
publica, sende amplamente ofertada por empresas especializadas no mercado nacional, com solugdes consalidadas,
maduras e em operacao continua em diversos entes publicos.

O ohjeto da presente contratacio caracteriza-se como servigo comum, uma vez que seus padrdes de desempenho,
qualidade, requisitos funcionais e especificagbes técnicas podem ser definidos de forma objetiva no instrumento
convacatério, considerando praticas usuais de mercado para solugdes de gestdo de pessoal & folha de pagamenta,

nos termos da Lei n2 14.133/2021,
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A contratacio por meio de processo licitatério, notadamente ha-._hleéali&ﬂe.mﬂg;q:ﬂetrﬁnim, apresenta-se como
adeguada e amplamente conisolidada para este tipo de Sﬂiucﬁgﬁe{pecialmgpﬁz guando ofertada em regime de
Software as a Service — SAAS, abrangendo sistema de folha de pag{g\r‘aveﬁtun:- pgt-;g] do servidar, contracheque on-line,

suporte técnico e atualizages continuas.

Nio se mostra necessaria a realizagdo de audigéncia ou consulta piblica, uma VEZ QUE, apesar da relevancia
institucional e da sensibilidade dos dados tratados, o objeto é amplamente conhecido pelo mercado, contando com
miltiplos fornecedores especizlizados e solugbes ja consclidadas, Os requisitos a serem exigidos encontram-se
dentro de padres tecnicos € funcionais usualmente praticados par empresas do setor,

Foram analisadas, ainda, contratagdes cimilares realizadas por outros orgaos e entidades publicas, por meio de
consultas 3 editais e avisos de contratacao disponiveis em plataformas oficiais, especialmente ne Portal Nacional de
Contratactes Publicas — PNCP, com o objetivo de |dentificar boas praticas, modelos contratuais e modalidades
sdotadas para solugBes de folha de pagamento e gestdo de pessoal,

As contratacSes analisadas evidenciam que a modalidade Pregdo Eletrdnico & amplamente utilizada para objetos de
mesma natureza, assegurando competitividade, transparéncia e selegdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo
da qualidade minima exigida.

Dessa forma, considerando:

. 3 natureza comurmn do objeto;

. 3 ampla oferta de solucbes no mercado;

« apossibilidade de definicdo objetiva dos requisitos técnicos;

. a necessidade de competitividade e economicidade;

. a adequacio do modelo SAAS as rotinas administrativas da Secretaria Municipal de Administracao;

Dessa forma, conclui-se que a modalidade Pregdo Eletrénico € a mais adequada, eficiente e juridicamente segurd
para a contratagdo da solugdo informatizada de gestdo da folha de pagamento e disponibllizagSo de contrachegue
on-line, em consonancia com o5 principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, competitividade e julgamento
objetivo, previstos na Lei ne 14.133/2021 e no Decreta Municipal n2 2.424/2023. Destaca-se que, estando a
Administracio diante de objeto classificado como servigo comum, cujos requisitos técnicos, funcionais e operacionais
podem ser definidos de forma objetiva e padronizada, amplamente ofertado no mercado por multiplos fornecedores,
n3o se revela razodvel, nem exigivel cob a dtica do controle externc, © dispéndio de esforgo adicional de
planejamento com 3 prospecgdo de modalidades alternativas. Nessas hipdteses, a adogdo direta da modalidade
legalmente adequada e consolidada — O Pregdo Eletrdnice — materializa o planejamenta gficlente, evita o excesso
de formalismo, mitiga riscos de atraso e nulidade, & assegura a selecdo da proposta mais vantajosa, em perfeita
sintonia com a finalidade do planejamento prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

.3, Contratacies Publicas Similares:

A contratacdo aqgui intentada pela Secretaria de Administracdo e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE tem
compatibilidade com contrataghes realizadas por outres grgdos da admiinistracdo publica, tal como pode ser

demostrado resumidamente na tabela abaixo:

[ MUNICIPIO Ne PROCESSO OBJETO [ LINK/FONTE |
CONTRATO NE SERVICO DE LICENGA DE USO DE SISTEMA | HTTPS://PNCP.G
03.2503.12.001/2025 INFORMATIZADD DE CONTROLE PATRIMONIAL | OV.BR/APR/CO

MARANGUAPE/CE SERVICO DE LCENCA DE USO DE SISTEMA NTRATOS/0796

NFORMATIZADO DE COMPRAS | SISTEMA GESTAQ 3051000168/20
| ADMINISTRATIVA FINANCEIRA | SERVICOS DE | 25/12 /
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LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE |~

LICITAGAO | SERVICO DE LICENCA DE USO DE
SISTEMA DE ALMOXARIFADO WEB | SERVICO DE
LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE |
VEICULOS WEB (GESTAO DE FROTAS) | SERVIGO DE
LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
CONTABILIDADE PUBLICA-SIAFIC | SERVICO DE
LICENGA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE |
FOLHA DE PAGAMENTO | SERVICO DE LICENGA DE
LSO DE SISTEMA DE EMISSAQ DE CONTRACHEQUE
| SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE MERENDA ESCOLAR |
SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE PORTAL DA TRANSPARENCIA.

ITAPIUNA/CE

EDITAL Ne
0203.01/2025

CONTRATACAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LICENGCA DE USO E MANUTENGAD DE SISTEMAS
INFORMATIZADOS (SOFTWARE] DE SISTEMA DE
CONTABILIDADE PUBLICA, SISTEMA DE LICITACAO,
PUBLICACAO EM PORTAL DE TRANSPARENCIA,
gSTEMA DE  ADMINISTRACAC TRIBUTARIA,
S|STEMA DE GESTAD DE NOTA FISCAL ELETRONICA
WEB, SISTEMA DE ALMOXARIFADO WEB, SISTEMA
DE CONTROLE PATRIMONIAL, SISTEMA DE
CONTROLE VEICULOS WEB, SISTEMA DE FOLHA DE
PAGAMENTO, PUBLICACAO DE CONTRACHEQUE
NA INTERNET DE RESPONSABILIDADE DAS
DIVERSAS UNIDADES G

HTTPS://PNCP.G
OV.BR/APP/EDI
TAIS/07387509
000188/2025/6

CAMARA
MUNICIPAL  DE
MARACANAU/CE

EDITAL N2 005/2025-

PE/2025

AQUISICAO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE FOLHA DE PAGAMENTO
(WEB), PORTAL DO SERVIDOR (CONTRACHEQUE
ONLINE) E GERENCIAMENTO DE ALMOXARIFADO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE MARACANAU

HTTPS://PNCP.G
OV.BR/APP/EDI
TAIS/07385024
000155/2025/1
5

TURURU/CE

CONTRATO NE
202505080002/2025

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO, COM DISPONIBILIZACAD  DE
SOFTWARES,  INCLUINDO  SISTEMA ~ DE
CONTABILIDADE PUBLICA, SISTEMA DE LICITACAQ
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7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAD

(art. 18, 12, VI):

7.1 - A estimativa de contratagdo para o periodo total de 12 (doze) meses & de RS 95.332,92 (noventa e cinco mil,

trezentos e trinta e dois reais e noventa e dois centavos), conforme valores obtidos por meio de pesquisas em sites
governamentais, bases de compras publicas e Portais de Transparéncia, em atendimento ao art, 23 da Lei n®

14,133/2021.
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8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §12, VII): "

e — f

8.1 A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento f'ﬁg solugdo 4 2y _,r'
infermatizada integrada, em ambiente web, destinada a gestdo da folha de pagamento dos sewidtrres“pﬁhlﬁﬂs'_ i
municipais e a disponibilizagdo eletrbnica de contracheques, ofertada sob o modelo de licenga de uso de sqf‘lgwa_'r_é_'
(Software as a Service — $AAS), acompanhada dos servicos essenciais a sua plena operacignalizacao.

A solucdo deverd abranger, de forma integrada e continua, sistema de folha de pagamento, madulo de contracheque
on-line, partal do servidor, aplicativo para dispositivos moveis, bem como 0s Servicos de implantagdo, migracdo e
converso de dados, parametrizagdo, operagdo assistida, ‘suporte tecnico, manutencao corretiva e evolutiva e
atualizacGes legais, durante toda a vigéncia contratual.

8.2, Arquitetura da Solug3o e Abrangéncia Operacional:

A solucio serd disponibilizada integraimente em ambiente web, hospedada em infraestrutura tecnologica da
contratada, garantindo alta disponibilidade, escalabilidade, seguranga da informacdo e acesso remoto, Sem
necessidade de instalacdo local de softwares nos equipamentos da Administracao.

A abrangéncia operacional da solugdo devera contemplar todas as rotinas relacionadas a gestao de pessoal no ambito
da Administracdo Municipal, incluindo:

. processamento mensal da folha de pagamento;

e cilculo de folhas regulares, complementares e especials;

« gestdo de dados funcionals, financeiros e cadastrais dos servidores;

. geragdo de arquivos bancarios e relatdrios legais;

. atendimento 3s obrigagdes legais e acessorias relacionadas a folha;

« disponibilizacio permanente de contracheques e informagdes financeiras aos servidores.

A solucdo devera permitir acesso simulténeo por multiplos usuarios, conforme perfis de permissao definidos pela
Administracdo, assegurando fluidez operacional e continuidade das atividades administrativas.

8.3. Caracteristicas Essenciais da Solugdo e Justificativa Técnica:

A solucdo deverd operar de forma integrada, assegurando que todos os dados processados no sistema de folha de
pagamento reflitam, de maneira sutomatica e consistente, nos madulos de consulta, relatérios e contracheque on-
line, eliminando retrabalhos, duplicidades e inconsisténcias de infarmacbes.

A centralizacio dos dados em base gnica permitird maior confiabilidade, rastreabilidade e auditabilidade,
fortalecendo os mecanismos de controle interno, facilitando eventuais auditorias e garantindo transparéncia

administrativa.

8.4, Seguranga e Integridade dos Dados:

Considerando a natureza sensivel dos dados tratados, a solugdo devera adotar padries elevados de seguranca da
informagso, incluindo controle de acesso por perfis, trilhas de auditoria, criptografia de dados e rotinas de backup,
assegurando a integridade, confidencialidade e disponibilidade das informacges.

4 solucio devera observar integralmente as disposicdes da Lel Geral de Protegio de Dados — LGFD (Lei n®
13.709/2018), garantindo o tratamento adequado de dados pessoais e financeiros dos servidores publicos. |
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8 5. Gestdo, Suporte Técnico e Monitoramento: [ Il |
A contratada serd responsavel por assegurar suporte técnico especializado e continuo, bem comd pl;[a exefucdo de | /

manutencdes corretivas e evolutivas e pela realizagio de atualizagdes legals e normativas, necesséj}dﬁa‘a&eﬁﬂ%ﬂﬁ B
funcionamenta da solucdo ao longo de sua vigéncia, O et

Ln

As atualizactes deverdo ocorrer de forma planejada, sem prejulzo a continuidade dos servigos, garantindo Eque 3
soluglo permaneca aderente s normas legais, as mudangas procedimentais e 3¢ necessidades operacionais da
Sacretaria Municipal de Administragdo.

8.6. Justificativa Econdmica e Beneficios:

A adoc3o de soluglo integrada, fornecida sob o modelo SAAS, proporciona beneficios institucionais relevantes, 1ais
coma:

. modernizacdo dos processos administrativos de gestdo de pessoal;
«  aumento da eficiéncia e da produtividade dos servidores;

. redugdo de riscos operacionals e administrativos;

« fortalecimento da transparéncia e do acesso a informagao;

. previsibilidade orgamentaria e reducio de custos indiretos;

« melhoria da relagdo institucional entre Administragdo e servidores.

Dessa forma, a solugdo descrita representa a alternativa mais eficiente, segura, econdmica e aderente ao interesse
publico, sendo plenamente compativel com as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo de
pacatuba/CE e com os principios gue regem & Administragdo Pablica.

8.7, Necessidade e Obrigatoriedade de Prova de Conceito (POC):

Er razao da relevBncia Institucional, criticidade operacional e sensibilidade dos dados tratados pela solugdo
infarmatizada de gestdo da folha de pagamento e disponibilizagdo de contrachegue on-ling, revela-se necessaria €
juridicamente adequada 2 exigéncia de Prova de Conceito (POC) como etapa do procedimento licitatdrio.

A folha de pagamento constitul processo essencial da Administragdo Publica, diretamente relacionado a aplicagdo de
recursos publicos, ao cumprimento de direitos dos servidores, 2 observancia de limites legais de despesa com pessoal
e 4 confiabilidade das informagdes funcionals e financeiras. Eventuals falhas na solucdo contratada podem gerar
impactos administratives, financeiros e juridicos relevantes, razSo pelaqual a Administragio deve adotar mecanismos
preventivos de mitigagao de riscos ainda na fase de selegdo da proposta.

A Prova de Conceito tem por finalidade comprovar, de forma objetiva, pratica e varificavel, gue a solugdo ofertada
pela licitante atende integralmente ao0s requisitos: técnicos, funcionais e operaclonals minimos definidos,

especialmente no gue se refere:

. 30 correto processamento da folha de pagamento;

. 3 gestdo dos dados funcionais e cadastrais;

. jgeragac e disponibilizagdo de contracheques e fichas financeiras;

. 4 operacionalidade do portal do servidor e do aplicativo mével;

. 4 seguranga da informacdo e controle de acesso;

. 3 establlidade, usabilidade e desempenho da solugdo em ambiente web.
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A exigéncia da POC ndo se destina a restringir a competitiuld{&é}Hn;ert#ﬁarmas__r'ﬁm a assegurar a selegdo da

b L% L z Lo 5 ik L .
proposta efetivamente apta a atender ao interesse plblico, e, censonancia com 0§’ principios da eficiénela, do
planejamento, da seguranca juridica e da obtengdo do resultado Gtil @3 cantratagdo, nos termos da Lei nd
14.133/2021. :

A Prova de Conceito serd realizada ap6s a fase de lances, sendo convocada exclusivamente a licitante provisoriamente
classificada em primeiro lugar, observada a ordem de classificacdo. A licitante convocada deverd apresentar a solugdo
am ambiente de demonstracdo, no prazo e nas condicdes a serem definidos no instrumento convocatorio.

A demonstracio acorrerd de forma presencial, devendo permitir & Comissdo Técnica designada verificar, de maneira
nratica, o atendimento aos requisitos previamente estabelecidos, mediante a execuc3o de rotinas simuladas de folha
de pagamento, geracdo de contracheques, consultas no portal do servidor e verificagdo dos mecanismos de
seguranga e controle.

A avaliacdo da Prova de Conceito sera realizada por Comissao Técnica designada, que emitird Relatorio de Avaliacdo
Técnica, atestando o grau de aderéncia da solugdo apresentada aos requisitos exigidos, O n3o atendimento integral
aos requisitos minimos definidos ensejara a desclassificacio da licitante, sendo convocada a praxima classificada,
sucessivamente, até que se identifique projosta plenamente compativel com as necessidades da Administracdo.

A obrigatoriedade da Prova de Conceito configura, partanto, instrumento essencial de governanga e mitigagdo de
riscos, garantindo que a solugdo a ser contratada seja efetivamente capaz de assegurar a continuidade, 2
confiabilidade e a seguranca dos processos de gestdo da folha de pagamento, em beneficio da Administragdo Publica

Municipal e de seus servidores.
8.8, Anexo Técnico — Checklist de Avaliagac da Prova de Conceito (PoC)

0O presente Checklist de Avaliagdo da Prova de Conceito (PoC) tem por finalidade subsidiar a Comissdo Tecnica
designada pela Administragdo na verificaci o objetiva, padronizada e fundamentada do atendimento, pela licitante
provisoriamente classificada em primeiro | igar, aos requisitos técnicos, funcionais e operacionais minimos exigidos
para a solugdo informatizada de gestdo da “olha de pagamento e disponibilizagdc de contrachegue on-line.

A avaliacdo da PoC deverd ocorrer de forma objetiva, imparcial e vinculada aos reguisitos previamente definidos,
vedada a inclusdo de critérios subjetivos oL ndo previstos no Termo de Referéncia,

| - Critérios Gerais de Avaliagdo:
A solugdo apresentada devera;

«  demonstrar funcionamento real e operacional;

. permitir simulagdo de rotinas adminictrativas;

. apresentar interface compativel comambiente web;

. atender integralmente aos requisitos minimos exigidos,

O ndo atendimento de qualquer requisito essencial implicara reprovacao da Prova de Conceito, nos termos do edital.

| — Checklist de Avaliagdo Técnica: é
1. Requisitos Gerais da Solugdo: B -

L i Requisito - B “ ( Sirzfr;i;u] \L Observagdes
_ _|

| 11 H Solucdo em ambien-;e wet_:= u “

ltem
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item‘ Requisito ~—— {;Fnt;nh?;n] Observagibes

1._:| Acesso por multiplos usuarios e

- 1

Ll.ﬂ[interface intuitiva e responsiva

il "_fi.

|_I A J Controle de perF 5 de acesso
| 15 | ﬂi—:—gL‘-tm de logs e trilhas de auditoria

L L L L

I

2. Sistema de Folha de Pagamento:

ltem Requisito

S ; =
(si r:frll'fﬁu:l Observacoes

"

I__Z.l H T‘.‘Tadastﬁde se_wldnre-s:

22 | Parametrizac3o de cargos e vinculos

sy

" 23 || calculo da folha mensal
[ 2.4 || Célculo de 139 salério

g

25 Prnceasamentu to de fulhas EspEma!S

1ﬁUU_U

| 26 l[__tontmle de vantagens = descuntcs

| 27 J[ Gera:;au de arqumos bancérms

|

| ] Relatorios lega:s e gerenciais

i
mm

.'=_|_||_
|

3. Contracheque On-line e Portal do Servidor:

R

Item Requisito

#Ttande- H
(Sim/Ndo)

r_ 3.2 1[- Acesso via aphcatlvn movel

3.1 L A:essa via F‘artal do Semdnr o -5 l
— — —_______][

33 |l Consulta de contracheque
34 J] lmpressao de contracheque

] - 1 [ Consulta de fu:ha ﬂnancena — B |
|_3_§_ Emiss3o de mmprwante de rend:mentas - :_“_: B §| ]
|37 || Enviode contracheque por e-mall B 2 B | ]
LSg_guranga da Informagdo: ip B -

1t:‘l Requisito {5‘?::{:1&:{}] J—l Gbserva:;ﬁes_l

R

Autentlcan;éu por usuario e senha

Enntrnle de perm1ssﬁe5 par perfil

| 42
Criptografia de dad 0s

| 43
|_4-_1 Rotinas de backup
|_ 45 Cunfnrmmade com LGPD

5. Suporte, Manutencio e Atualizagbes:

Requisito

‘ Atende '
(Sim/Ndo) |

Item T

5.1 |_ Demonstragio do suporte técnico

— —
— —

| |

5.2 || Processo de manutengao corretiva

L
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Atende

n

Item Requisito ‘ (Sim/N&o)
T E— 2 -
‘II_S,E [ Awalizagbes legais da folha l B
| 5.4 || Operagio assistida inicial “i[’u
A g
IIl - Resultado da Avaliagio da Prova de Conceito: T “"-—-'\ £y
“"“"-..___:;_:—"’" ~

Apds a execugdo da PoC, a Comissdo Técnica devera preencher o presente checklist e emitir Relatorio de Avaliagdo
Técnica. indicando o grau de aderéncia da solugio aos reguisitos avaliados e concluindo pela aprovagao ou
reprovacdo da PoC. O relatdrio final sera anexado a0 processo licitatdrio, compondo a instrugdo ca fase de
julgamento técnico, para fins de deliberacdo e adjudicagdo.

9 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBIETO (art. 18, §1°, Vil ¢/cart. 40 da Lein® 14.133/2021):

9.1, A anlise quanto ao parcelamento ou nio do ohjeto desta contratagdo, nos termos do art. 18, §19, inciso VIII,
combinado com o art, 40 da Lei n? 14.133/2021, concluiu, de maneira técnica, motivada e fundamentada, pela
impossibilidade técnica, operacional e administrativa de divisdo do objeto, que consiste na contratacdo de Solugdo
informatizada Integrada para Gestdo da Folha de Pagamento e Disponibilizagdo de Contrachegue On-line, em

ambiente web.

A contratacdo devera ocorrer em Lote Unico, uma vez que o objeto ndo comporta fracionamento sem gue haja
prejuizo @ integralidade, continuidade, padronizag3o, confiabilidade e eficiéncia dos servicos prestados pela
Administragio Publica Municipal, especialmente no imbito da Secretaria Municipal de Administragdo de Pacatuba/C
o do Instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE.

0 modelo de soluglio buscado ¢ compasto por um conjunto integrado de funcionalidades e servigos, ofertado sob
arquitetura SAAS, abrangendo, de forma indissocidvel: sistema de folha de pagamento, gestao de dados funcionais e
cadastrais, madulo de contracheque on-line, portal do servidor, aplicativo para dispositivos movels, além dos servicas
continuos de implantagdo, migragdo de dados, parametrizagao, suporte técnico, manutengdo corretiva e evolutiva e
atualizacBes legais obrigatorias.

Todos esses componentes apresentam interdependéncia técnica absoluta, operando de forma unificada,
sincronizada e integrada, de modo que o parcelamento do objeto importaria na necessidade de multiplas integracoes
paralelas, aumento significative da complexidade operacional, potenciais conflitos de compatibilidade entre
sisternas, falhas na comunicagdo entre médulos e elevagdo do risco de interrupcdo das atividades essenciais
relacionadas ap processamento da folha de pagamento.

4 eventual contratagdo de fornecedores distintos para os diversos companentes da solugio acarretaria
heterogeneidade tecnologica, incompatibilidade de estruturas de dados, divergéncia de padrbes pperacionals €
dificuldades para garantir a integridade das informacdes funcionais e financeiras, bem como o correto atendimento
45 obrigaches legais e acessorias relacionadas & gestdo de pessoal, inclusive aguelas vinculadas ae e-Social e 305

orgaos de controle.

além disso, o fracionamento comprometeria a padronizagdo dos fluxos administrativos internos, uma vez que 0s
orocessos de cadastro funcional, calculo da folha, geragdo de eventos remuneratdrios, emissdo de gontracheques,
relatérios legais e disponibilizagdo de informacgdes aos servidores dependem de base de dados unica, consistente

integrada, condigdo indispensavel para a seguranca juridica dos atos administratives. j
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Do ponto de vista da operagio cotidiana, o funcionamento adequada da sistema depende ce plena integragao entre
ns modulos, de modo que gualguer fragmentagdo afetaria diretarﬁentEB'ﬂi.jiugde informacBes, prejudicando a
rastreabilidade, a confiabilidade dos dados e a continuidade operacional;-cam- reflexos diretos scbre os direitos dos

servidores e a regularidade administrativa,

PREFEITURA DE
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£m termos de governancga, suportee atualizacio, a adogio de multiplos fornecedores tornaria invidvel a manutengdo
evolutiva coordenada frente as frequentes alteragBes normativas que impactam a folha de pagamento, exigindo
respostas técnicas rapidas, centralizadas e simultaneas, incompativeis com soluches fragmentadas.

A economicidade e a racionalidade sdministrativa, conforme determinado pelo art. 18, §1%, Vi, da Lei n®
14.133/2021, também sdo favorecidas pela contratagioem Lote Unico, uma vez que a solugdo integrada reduz custos
de transacdo, elimina retrabalhos, simplifica © acompanhamento contratual, evita duplicidade de esforgos de
suporte, treinamento e implantagdo, e assegura maiar eficiencla na gestdo do contrato.

Esse entendimento encontra respaldo no Acordado n® 718/2024 — TCU — Plenario, no qual o Tribunal de Contas da
Unido consignou que o parcelamento artificial do objeto, quando invidvel técnica e operacionalmente, canfigura
impropriedade, por comprometer a execucdo contratual, a eficiéncia administrativae o resultado util da contratagao,
destacando que a adogdo de lote Unico é juridicamente adeguada guando evidenciada a indivisibilidade técnica e

operacional da solugdo.

Diante de todos esses elementos, conclui-se que o abjeto da presente contratacio é tecnicamente indivisivel, sendo
invidvel seu parcelamento sem prejuizo a padronizagdo, integragdo, seguranca, continuidade e eficiéncia da gestao
administrativa relacionada a folha de pagamento. A contratagdo em Lote Unico revela-se, portanto, necessaria,
adequada e juridicamente fundamentada, garantindo uma solucdo coesa, Inter pperavel e plenamente funcional para
atender s necessidades institucionais do Municipio de Pacatuba/CE.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §12, IX):

10.1. A presente contratacdo tem por finalidade alcancar resultados concretos € mensuravels, voltades a0
aprimoramento da gestao administrativa de pessoal, 8 modernizagao dos processos internos e ag fortalecimento da
governanca piblica no 3mbito do Municipio de Pacatuba/CE, especialmente no que se refere 4s atribuigbes da
Sacretaria Municipal de Administragae e Instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE.

10.2. Com a implementacio da solugdo informatizada integrada para gestdo da folha de pagamento e
disponibilizacdo de contrachegue on -line, espera-se obter os seguintes resultados:

10.2.1. Melhoria da Eficiéncia Administrativa:

. automatizacdo e padronizagdo das rotinas de processamento da folha de pagamento;
. reducio de atividades manuais e retrabalho operacional;

. aumento da produtividade dos servidores envolvidos na gestdo de pessoal;

. maior agilidade no fechamento conferéncia da folha.

10.2.2. Aumento da Confiabilidade e Seguranca das InformacDes:

. redugdo de riscos de erras de calculo e inconsisténtias remuneratorias;
. fortalecimento dos mecanismos de controle interno e rastreabilidade das informagdes;

. maior integridade e consisténcla dos dados funcionais, cadastrais e financeiros; j/
. protegdo adequada dos dados pessoais e financeiros dos servidores.

el
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10.2.3. Fortalecimento da Transparéncia Administrativa: ". 0 ]cj \

. disponibilizagdo eletrénica de contracheques e informagdes financeiras aos servidores; | _,tL,_ -

«  ampliacio do acesso a informagdo de forma segura, agil e padronizada; O il
« redugdo de demandas presenciais e solicitagBes administrativas relacionadas a folha; P :

« melhoria da relaglio institucional entre Administracdo e servidores publicos.

10.2.4. Conformidade Legal e Redugdo de Riscos:

«  atendimento tempestivo as obrigagdes legais e acessorias relacionadas a folha de pagamento;
. mitigagdo de riscos administrativos, juridicos e financeiros;

. maior aderéncia 3s normas vigentes e as exigéncias dos Grgdos de controle;

« reducioda probabilidade de falhas gue possam resultar em responsabilizagdes.

10.2.5. Continuidade e Previsibilidade Operacional:

« garantia de funcionamento continuo da solucio em ambiente web;
. previsibllidade orgamentaria e operacional para a Administragdo;

e suporte técnico permanente e atualizagdes legais continuas;

. reducdo de riscos de descontinuidade dos servigos essenciais,

10.2.6. Racionalizacdo de Custos e Economicidade:

. reducdo de custos indiretos relacionados a processos manuais e retrabalhos;

« eliminacdo de gastos com infraestrutura local e manutencio de sistemas isolados;
. otimizacio dos recursos publicos par meio de solugdo integrada;

. maior custo-beneficio ao longo do ciclo de vida da contratacgo.

10.2.7. Modernizagio da Gesto Publica:

. alinhamento da gestio de pessoal as boas praticas de governanca e tecnologia;

. modernizacio dos processos administrativos internos,

. fortalecimento da capacidade institucional da Sacretaria Municipal de Administragao;
. melhoria da qualidade dos servigos prestados & Administragdo e a0s servidores.

10.3. Dessa forma, o5 resultados pretendidos com a presente contratacdo estdo diretamente slinhados ao interesse
plblico, sos principios da eficléncia, planejamento, economicidade, transparéncia e governanca. cantribuindo para
uma gestdo administrativa mais segura, moderna e orientada 3 resultados, em consondncia com a Lei n?

14.133/2021.

11— DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAM ENTE A CONTRATAGAD
{art. 18, §1¢, X):

11.1. Para assegurar a adequada conducgdo do processo licitatério & a futura execugao cantratual da solugdo
informatizada integrada para gestdo da folha de pagamento e disponibilizagdo de contracheque on-line, a
Administracdo devera adotar, previamente 4 contratagdo, um conjunto de providéncias administrativas, tecnicas e
organizacionais, de modo a mitigar riscos, garantir a efetividade do planejamento e assegurar O alcance das

resultados pretendidos,
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11.2. Formalizagdo da Demanda e Consolidagio do Planejamento: k=N TR =

A Secretaria Municipal de Administragad € instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE dever%'ﬂﬁ'ﬂ!ﬁ'ﬁf’;_régular
formalizacdo da demanda, por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), devidameﬁzg:a;lf_gjiﬁd’é pela
autoridade competente, bem como a consolidagdo do presente Estudo Técnico Preliminar, garantindo su2 coeréncia
com o Termo de Referéncia e com as demals artefatos da fase interna da contratagao.

11.3. Designagdo de Comissdo Técnica:

Devera ser designada Comissdo Técnica, composta por servidores com conhecimento nas areas administrativa, de
gestdo de pessoal e de tecnologia da informagao, responsavel por.

. acompanhar a fase preparatoria da contratagdo;

. subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia;

. participar da andlise tecnica das propostas;

«  conduzir e avaliar a Prova de Conceito (PoC), guando aplicavel.

11.4. Levantamento e Organizacdo das InformacBes Necessarias:

A Administracio devera promover O levantamento, organizagao e saneamento prévio das informactes funcionais,
cadastrais e financeiras dos servidores, de modo a viabilizar a futura migragao de dados, reduzindo riscos o€
incansisténcias e retrabalhos durante a fase de implantagdo da solugdo.

11.5. Definicio de Requisitos e Procedimentos Operacionais:

Deverdo ser definidos, de forma clara e objetiva:

. o5 requisitos técnicos, funcionais & operacionais minimos da solugano;
. o5 niveis de servico esperados;

«  os critérios de avaliagio técnica, inclusive da Prova de Conceito;

. os procedimentos de suporte, manutencio e atualizacdo.

Esses elementos deverdo constar expressamente no Termo de Referéncia, garantindo julgamento objetivo e
seguranga juridica ac certame.

11.6. Verificagio de Previsdo Orgamentaria:

A Administracio devera assegurar a existéncia de previsdo orgamentaria compativel com a contratacdo, observando
as regras de planejamento grgamentario e financeiro, de modo a garantir a systentabilidade da despesa ad longo da

vigéncia contratual.

11.7. Planejamento da Implantagdo e Tra nsigdo:

Devera ser planejada, previamente, a estratégia de implantagdo da solugdo, incluindo:
- definicdo de responsavels pela interlocugdo com a contratada;

. planejamento da migracao de dados;
« medidas para assegurar @ continuidade do processamento da folha durante a transicao.

. cronograma de implantagdo e operagao assistida; j
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11.8. Capacitacio dos Usudrios: '.

A Administracso devera prever agdes de capacitagao e orientacdo dos servidores usuarios do sistema, de modo @ .~
assegurar a correta utilizagao da solugdo, maximizar seus beneficios e reduzir riscos operacionais decorfeqtes de €50 /

inadequada.

11.9. Definigio de Responsdveis pela Fiscalizagdo do Contrato:

Antes da contratacdo, deverdo ser farmalmente designados o gestar & s fiscais do contrato, responsdveis pelo
acompanhamento da execucio contratual, verificacio do cumprimento das obrigages assumidas pela contratada e

adogdo das medidas necessarias 3 adequada gestdo do contrato.

Dessa forma, as providéncias acima elencadas constituem etapas essenciais para a efetividade do planejamente, 2
mitigagdo de riscos e O suCesso da contratacdo, assegurando gue a solucdo informatizada a ser contratada atenda
plenamente as necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Administragdo de Pacatuba/CE e Instituto de
pravidéncia de Pacatuba/CE, em consondncia com os principios do planejamento, da eficiéncia e do interesse publice,
previstos na Lei n® 14,133/2021.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS £/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUGOES APRESENTADAS (art. 18, §19, Xl):

12.1 - A contratagdo da solugdo informatizada Integrada, em ambiente web, dependera do suporte de uma
infraestrutura tecnolégica minima ja existente na 3mbito da Administracio Municipal. Nesse sentido, identificam-se
como contratacdes correlatas e/ou condicdes interdependentes as seguintes:

3) Disponibllidade de estagBes de trabalho (computadores) em condigbes operacionais compativeis com os reguisitos
técnicos minimos da solugdo a ser contratada, especialmente no gue se refere a desempenho de processamento,
memaria RAM, capacidade de armazenamento e navegadores atualizados. A presenca de equipamentos defasados,
obsoletos ou com baixa performance podera comprometer significativamente a usabilidade do sistema, &
recponsividade do sistemae a produtividade das unidades administrativas, impactando a afetividade da contratagao.
b) Existéncia de contrato ativo de fornecimento de servigo de acesso a internet de boa gualidade, com largura de
tanda e estabilidade adeguadas, especialmente nos Orgaocs e secretarias que fardc uso intensivo do sistema. Tendo
erm vista gue a solugdo sera disponibilizada em ambiente web, a conectividade adeguada é fator essencial para a
usabilidade, continuidade e confiabilidade do servigo.

Eventuais deficiéncias em gualguer um desses elementos podera impactar tecnicamente a operacionalizagdo da
solucio e economicamente © retorno esperade com 3 contratacio, podendo inclusive demandar contratagoes
emergenciais, aumentar o tempo de resposta das atividades administrativas e prejudicar a eficacia global da
iniciativa.

Assim, recomenda-se que a Ldministracdo avalie previamente tais aspectos e, 58 constatadas limitagDes, promova
as medidas corretivas efou contratacBes complementares, de forma a garantir que as condigBes locais estejam
adequadas a correta implantagdo e uso da solugio contratada.

13 — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER
ADOTADAS (art. 18, §19, Xil):

13.1 — Por se tratar de contratacdo de solugdo informatizada integrada, ofertada em ambiente weh, os impactos
ambientais diretos decorrentes da execucdo contratual sdo considerados minimos ou indiretos, conclui-se gue o5
impactos ambientais sdo indiretos, de baixa magnitude e associados predominantemente a aspectos tecnolégicos.

14 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, 51%, X1
14.1. Apds a realizagdo das anilises técnicas, administrativas, operacionais e juridicas constantes do presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se, de forma motivada e fundamentada, pela plena viabilidade da contratacao de solugdo ‘{
informatizada integrada para gestdo da folha de pagamentoe disponibilizagdo de contracheque on-line, em ambiente

web, destinada a atender as necessidades Institucionais da Secretaria Municipal de Administracdo de Pacatuba/CE e

Instituto de previdéncia de Pacatuba/CE. i
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A contratacao pretendida encontra respaldo jurldico na Lei n-*_‘}'dﬁﬂféﬂll, notadamente por se tratar de objeto

classificada como bem e/ou servico comum, cujos padrdes de dé_s‘e‘m.pmho é”qualidade podem ser definidos de

forma objetiva, nos termos do art. 62 do referido diploma legal. Tal Ejr{fuhsla'hfla-aumriza a adocdo da modalidade
Pregio, por se mostrar adequada & natureza do objeto e compativel com 3% praticas consolidadas de mercado.

Nos termaos do art. 28, inciso |, da Lei n® 14. 133/2021, 0 Pregdoéa modalidade de licitagdo destinada i aguisicdo de
bens e servicos Comuns, devendo ser adotada sempre que a natureza do objeto permitir descricio objetiva, coma
acorre no presente caso. Ademais, o art. 17, §2%, da mesma lel, estabelece gue © pregac sera realizado
preferencialmente em meio eletrdnico, diretriz que se harmoniza com os principlos da eficiéncia, competitividade,
transparéncia, economicidade e publicidade, Igualmente reforgados pelo Decreto Municipal n? 2,424/2023, gue

disciplina as contratagdes no 3mbito do Municipio de Pacatuba/CE.

O eritério de julgamento aplicdvel ao certame serd o de menor preco, previsto no art. 33 inciso |, da Lei n®
14.133/2021, uma vez que a natureia do objeto permite a comparagdo objetiva das propostas, orientando 3
Administracio a selecdo da proposta mais vantajosa, em consonancia com os principios da economicidade e do

julgamento objetivo.

Cumpre ressaltar gue a presente contratagio ndo se enguadra no sisterna de Registro de Precos [SRP), tendo em
vista que o objeto possui escopo definido, demanda continua e necessidade de implantagdo imediata, razdo pela
gual ndo se aplicam as disposigBes dos arts. 82 a 85 da Lel n® 14.133/2021, que regulam especificamente as
contratactes realizadas por meio de ata de registro de pre¢os. Assim, a contratacdo seguira o rito ordinario, com- a
celebragdo de instrumento contratual ou documento equivalente, conforme dispde o art. 89 do referido diploma

legal.

Restou demonstrado, ainda, gue 3 solugdo a ser contratada apresenta indivisibilidade técnica e operacional,
justificando a contratagdo em lote unico, bem como que foram devidamente identificadas as contratactes correlatas
e condigbes interdependentes, além das providéncias previas a serem adotadas pela Administracao, evidenciando a
maturidade e a suficiéneia do planejamento realizado.

Os resultados pretendidos com 3 contratagdo encontram-se claramente definidos e alinhados aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e Interesse publico, demonstrando que a solugio proposta
contribuird de forma significativa para a modernizacio da gestdo administrativa, o fortalecimento dos controles
internas e a melhoria da relagdo Institucional entre a Administracio e seus servidores.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacio pretendida é tecnicamente vidgvel, economicamente justificavel,
juridicamente adequada e procedimentalmente compativel com o regime juridico vigente, gstando o presente
Estudao Técnico Preliminar apto a subzidiar a elaboracio do Termo de Referéncia e a deflagragao do procedimento
licitatario, por meio da modalidade Pregao Eletrdnico, sem utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, em estrita
observancia 3 Lel n® 14,133/2021, ao Decreto Municipal n 2.424/2023 e 3c melhores praticas de planejamento das

contrataches pablicas.

pacatuba-CE, 25 de maio de 2025

JOSE ﬁ&:ﬁ E‘!En? ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE PLANEJAMENTO
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ANEXO | - AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP
MAPA DE RISCOS i
RISCO Deficiéncia na definigao da demanda N
PROBABILIDADE Media
IMPACTO Médio
FASE DO PROCESSO DE =
Elab do DFD
CONTRATAGAO sbomgio £ 0
DANOS Atraso no processo licitatrio
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR Qualificacdo da equipe de planejamento Responsavel pela
RESPONSAVEL elaboragéo do
Conhecimento do escopo DED/Secretaria
= Responsavel pela
AGOES DE CONTINGENCIA/ !
SETOR RESPONSAVEL Reformulagao da demanda elaboragao dp
DFD/Secretaria
—
Mso aprovagio do Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de
RISCO
Referaéncia
PROBABILIDADE Media
IMPACTO Medio
FASE DO PROCESSO DE Ease de Planejament
CONTRATAGAO i T
DANOS Atraso no processo licitatéric
Instruir o Estudo Técnico Preliminar @ o Termo de =
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR Referncia em estrita conformidade &s Responsavel{is)
RESPONSAVEL ] st pelo Planejamento
disposigdes legais aplicadas a contratagao
ACOES DE CONTINGENCIA/ Exposigao das disposigdes legais que @ Responsavel(is)
SETOR RESPONSAVEL contratagao deve seguir. pelo Planejamento
Impugnagdes ao Edital de licitagao, por motivos diversos,
RISCO principalimente agueles decorrentes de erros no Termo de Refaréncia
elou orgamento estimativo
FROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Medio
FASE DO PROCESSO DE
CONTRATAGAO Selecio do Fornecedor
DANOS Alraso na inicio da conftratagao e, consequentemente, na entrega do
objeto.
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR Em casos de !mpugnqqlﬁea por erros nos Relspa:shévelf\:]
RESPONSAVEL documentos tecnicos, solicilar aos raspun_sa\rms pela elaboragad
técnicos que pracedam com as carreghes. doETPeTR |
ACOES DE CONTINGENCIA/ Republicagéo do Edital, com a reabertura da Autoridade
SETOR RESPONSAVEL contagem de prazos, quando for o Gaso. competente _]
RISCO Licitacao deserta ou fracassada 1
PROBABILIDADE Media
IMPACTO Alto _
\%

CEP 61.801-215
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FASE DO PROCESSO DE UAN =
| CONTRATAGAO Fase se selegdo A s
DANOS Atraso no infcio dos servigas &, gunsaquentememe. na Qp_l.rega dgt
objeto, -
Respansavel(is)

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Instruir o estudo Técnico Preliminar e o Termo de
referéncia em estrita aderéncia as disposicbes
dos normativos aplicados a contratagao

pela elaboragaoc
doETPe TR |

Reanalisar as exigéncias da contratacdo e o valar

Rasponsaval(is)
pela elaboragao

estimado. do ETP e TR
ACOES DE CONTINGENCIA/ Verificar junto as empresas do ramo de atividade Atsidede
SETOR RESPONSAVEL quals seriam os motivos do desinteresse para x
2 ; competente
uma poslerior da repetigio do certame.
Republicar a licitagao ou realizar dispensa de Autoridade
licitagao, conforme o £aso. competents

A empresa vencedora

do certame, quando convocada, n&o assinar o

RISCO tarmo de contrato ou ndo aceitar ou ratirar o instrumento eguivalente
PROBABILIDADE Balxa

IMPACTO Alto ]
FASE DO PROCESSO DE Execucsio Contratual

CONTRATAGAO

DANOS Alraso no inicio e, consequentemente, Na execugdo do objeto.

Prever, dentre as clausulas do Termo de
Referéncia, sangdes que contemplem esta

Responsavel{is)
pela elaboracao

ACOES PREVENTIVAS/ SETO stusglo. Coln
RESP ONSAVEL TIVAS/ SETOR Observar o prazo de validade da proposta Agente de
apresentada na fase de licilagao. Contratagao
Enviar o contrato para assinatura dentro do prazo Autoridade
de vigéncla da proposta. competente
Nos termos do § 2°, art, 90 da Lei 14.133/2021,
convocar os licitantes remanescentes, na ardem Autoridade
ACOES DE CONTINGENCIA/ de classificagio, para a celebragao do contrato competente
SETOR RESPONSAVEL nas condiges ofertadas pelo licitante vancedor.
Aplicar as sangbes previstas na contratagao. %?;;;?;
RISCO Atraso na assinatura do contraio
PROBABILIDADE Media
IMPACTO Baixo
FASE DO PROCESSO DE Execucdo Contratual
CONTRATACAO G
DANDS Atraso no inicio 8, consequentements, Na execucio do objeto.
Observar 0s prazos previstos para assinatura do
;Eg&g,:; f:::‘ TIVASI SETOR contrato assinado e notificar a contratada caso Fiscal do Contrato
seja verificada a ocorréncia de alrasos.
AGOES DE CONTINGENCIA/ Aplicagéo das sanghes previstas na contratagao %i‘:’:?r;foﬂ

SETOR RESPONSAVEL

PREFEITURA
R. Josué Mateus Figueiredo, N®

MUNIGIPAL DE PACATUBA
293 - Bairro Centro - Pacatuba/CE -

CEP 61.801-215
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RISCO Inarcia em face do descumprimento de obrigagées contratuais. '
Falha ou omiss&o no registro dos atos e fatos-do cantralo. ~
PROBABILIDADE Média ;
IMPACTO Medio
FASE DO PROCESSO DE
_C_DNTRAT ACAO Execucao Contratual
DANOS Deficiencia na execugdo do contralo
Prejulzo ao desenvolvimento dos Servigos e atividades administrativas
Capacitagdo de servidores fiininie
P G competente
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR |  Conhecimento dos fermos contratuais e das F'Ecg:;;f’gga“’;
RESPONSAVEL responsabilidades do Fiscal e Gestor do contrato
Contralo
Estabelecer modelos e rotinas de ;
Fiscal do Contrato
acompanhamenlo contratual
SancGes administrativas Sesloreo
AGOES DE CONTINGENCIA/ ¢ Contrato
SETOR RESPONSAVEL Responsabilizago da Gestdo e Fiscalizagdo do Autoridade
contrato competente
Equilibrio sconomico-financeiro, antes do periodo de 12 meses, em
casos de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
RISCO : il ;
decorréncia de fatos imprevisiveis de consequéncias incalculaveis,
gue inviabilize a execugio do contrato.
PROBABILIDADE Médio
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSO DE £ y
CONTRATAG AD xecugio do contrato
ALOCAGAO DO RISCO Contratante
DANOS Alteragao dos custos inicialmente previstos para execugao do
contrato.
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR i
RESPONSAVEL Mo identificadas
RISCO Rizco de inadimpléncia da Contratante.
PROBAEBILIDADE Media
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSO DE . 5 Baniatial
CONTRATAGAO xecucao Contratua
Em caso de atraso superior a 2 (dois) meses dos pagamentos devidos
pela Administragao, contado da data de liquidaco da nota fiscal, o
DANOS Contratado podera optar pela suspensao do cumprimenta de suas

obrigagdes até que seja normalizada a situagao.

Atraso na execucho dos servigos

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR Realizar o pagamento dentro do prazo Autoridade
RESPONSAVEL estabelecido competente
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
R. Josué Mateus Figueiredo, N® 293 - Bairro Centro - Pacatuba/CE -
CEP 61.801-215
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AGOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Acompanhar o5 pagamentos dos
fornecedores/prestadores de servigos, evitando
atrasos

ﬁﬁ?%@ﬂ?ﬂim —
da‘Beeretaria~
N T

Extingdo ou anulagdo do contrato, por culpa da Contratada

RISCO
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSO DE
CONTRATAGAO Execugdo Contratual
Inexecucado contratual
DANOS Prejulzo ao desenvolvimento dos servicos & atividades administrativas
Necessidade de realizagio de nova licitagao ou de contratagio de

remanescente, impactando no planejamento da contratagao,

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR - ; Setor Financeiro
RESPONSAVEL Prever sangoes que contemplem esla situagao da Secretaria
Instaurar processo para aplicacao das ch"é do Contrato/
E esido do
penalidades & Contratada Contrato
AGOES DE CONTINGENCIA/ - .
SETOR RESPONSAVEL Nos termos dclﬁ 2° arl. 80 da Lei 14.133/2021, _
convocar os licitantes remanescentes, na ordem Autoridade
de classificagdo, para a celebragéo do contrato competente
nas condigies ofertadas pelo licitante vencedor

Pacatuba/CE, 25 de maio de 2026

Jusefﬁa%ﬁ DE ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE PACATUBAICE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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