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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 06.002/2026

ORGAO INTERESSADO:
SECRETARIA DE FINANCAS

LEGISLACAO APLICAVEL:
Lei n® 14.133/2021 - Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos e normativos internos, Decreto

Municipal n° 2424 de 28 de dezembro de 2023.

1—INTRODUGAO:
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade identificar, analisar e compreender

o problema administrativo relacionado & gestdo tributéria e urbanistica do Municipio de Pacatuba/CE,
bem como avaliar as possiveis alternativas de solugdo disponiveis no mercado, de modo a justificar, sob
os aspectos técnico, operacional, econdmico e administrativo, a solugdo mais adequada para O
atendimento da necessidade publica identificada, considerando de forma integrada o aprimoramento
da gestdo tributdria municipal e o fortalecimento da politica de desenvolvimento urbano e
ordenamento territorial.

1.2. O presente estudo é elaborado em observancia ao disposto no art. 18, §1¢, da Lei n® 14.133/2021,
bem como &s diretrizes estabelecidas no Decreto Municipal n® 2.424/2023, constituindo-se como
instrumento indispensavel da fase de planejamento da contratacdo, com o objetivo de demonstrar a
viabilidade técnica e econ6mica da solugdo, subsidiando a elaboracdo do respectivo Termo de
Referéncia e orientando a tomada de decisdo administrativa.

1.3. A elaboragdo deste ETP considera o contexto institucional do Municipio de Pacatuba/CE,
especialmente no &mbito da Secretaria de Finangas, caracterizado pela necessidade de aprimoramento
da administracdo tributaria, melhoria dos mecanismos de fiscalizagdo, otimizagdo da arrecadacgdo
propria e das transferéncias constitucionais, bem como pelo aperfeicoamento da politica urbanistica
municipal, incluindo a revisdo estrutural modernizacdo dos instrumentos de planejamento territorial,
com destaque para o Plano Diretor instituido pela Lei Municipal n® 691/2001, além da atualizagdo da
legislac3o de uso e ocupagdo do solo, cédigo de obras e posturas e demais instrumentos normativos

correlatos.
14, O estudo também se orienta pelos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,

economicidade, governanga, transparéncia e mitigacdo de riscos, buscando assegurar que a solucdo a
ser definida ao longo deste documento atenda de forma adequada ao interesse publico, contribua para
o fortalecimento da capacidade institucional do Municipio e reduza fragilidades administrativas
relacionadas, de forma integrada, a gestéo tributaria, a politica fiscal, ao planejamento urbano e a

organizag3o territorial.
1.5. Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar consolida as informagdes essenciais para a

compreensdo do problema a ser enfrentado, das alternativas disponiveis e da solugao mais vantajosa
para a Administragdo Publica Municipal, servindo como base técnica e juridica para a continuidade do

processo de contratagdo.
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2.1. A presente contratagdo decorre da necessidade administrativa identificada no & asecretarig’ |
de Financas do Municipio de Pacatuba/CE, relacionada ao aprimoramento inte o
0 - I oo L N
tributdria e urbanistica municipal, especialmente no que se refere a eficiéncia arr‘eea@c}ﬁa; ao
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo, a melhoria dos controles internos, a modernizagao
normativa e 3 efetividade das politicas publicas de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano.
2.2. No eixo da gestdo tributéria, o Municipio de Pacatuba/CE, assim como diversos entes municipais,
enfrenta desafios estruturais relacionados a atualizagdo de cadastros fiscais, integragdo de bancos de
dados, aperfeicoamento dos procedimentos de fiscalizacdo, revisdo de rotinas administrativas,
fortalecimento da arrecadacio prépria e maximizacdo da eficiéncia na gestio dos tributos de
competéncia municipal, incluindo IPTU, ISSQN, ITBI, taxas e demais receitas correlatas.
2.3. Soma-se a isso a necessidade de aperfeigoamento técnico no acompanhamento, controle e
monitoramento das receitas provenientes de transferéncias constitucionais, cuja adequada verificacao,
conferéncia e maximizacdo s3o fundamentais para assegurar a percepcdo integral dos valores devidos
ao Municipio, prevenindo perdas arrecadatérias e fortalecendo a sustentabilidade fiscal da
Administragao.
2.4. No eixo urbanistico e territorial, verifica-se a necessidade de fortalecimento da politica de
desenvolvimento urbano municipal, especialmente no que tange a avaliagéo, modernizacdo, revisdo
estrutural e atualizacdo dos instrumentos normativos e de planejamento territorial, incluindo o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano instituido pela Lei Municipal n® 691, de 09 de novembro de 2001,
a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, o Cédigo de Obras e Posturas € demais instrumentos regulatorios
urbanisticos.
2.5. Considerando o lapso temporal desde a instituigdo do Plano Diretor vigente, bem como as
transformacBes urbanas, sociais, econdmicas, territoriais e administrativas ocorridas no Municipio,
evidencia-se a necessidade de avaliagdo técnica aprofundada de suas diretrizes, instrumentos e
aplicabilidade, com vistas a sua revisdo estrutural, modernizagdo, atualizagdo normativa e adequagao
3s demandas contemporaneas de desenvolvimento urbano, governanca territorial e fungdo social da
cidade.
2.6. A integragio entre gestdo tributéria e gestdo urbanistica revela-se estratégica, uma vez que o
ordenamento territorial, a atualizagdo cadastral, a regularizagao urbanistica, o controle do uso e
ocupagdo do solo e a modernizagdo normativa impactam diretamente a eficiéncia arrecadatoria, a
justica fiscal, o planejamento municipal e a sustentabilidade administrativa.
2.7. A auséncia de atuacdo técnica especializada, multidisciplinar e integrada nessas duas frentes pode
ocasionar impactos negativos relevantes para a Administragdo Publica Municipal, dentre os quais se
destacam:
| — baixa eficiéncia na arrecadagdo prépria e limitagdo da capacidade de investimento publico;
Il - fragilidades nos mecanismos de fiscalizagdo tributéria, urbanistica e administrativa;
Il — inconsisténcias cadastrais e deficiéncias em bancos de dados;
IV — perda ou subaproveitamento de receitas provenientes de transferéncias constitucionais;
V — desatualizagdo de instrumentos normativos fiscais e urbanfsticos;
V| — inadequagdo ou obsolescéncia de diretrizes territoriais frente as dindmicas atuais do Municipio;
V|| - dificuldades no planejamento, ordenamento e controle do crescimento urbang;
VIl = risco de expansao territorial desordenada, ocupacdes inadequadas e fragilidade regulatoria; 4

]
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IX — limitac3o da capacidade institucional para formulagdo, implementagdo e monitor tode / (%
politicas publicas integradas. '\“&& P

2.8. Ressalta-se, ainda, a limitagdo da estrutura administrativa interna para absorver, de fo?ﬁ@aﬂﬁ;&
izada, a complexidade das demandas tributarias, fiscais, juridicas, urbanisticas e

técnica e especial

territoriais envolvidas, especialmente di

ante da necessidade de atuagdo integrada entre arrecadacao,

planejamento, fiscalizagdo, modernizagdo normativa e reestruturacdo institucional.
7.9, Nesse contexto, torna-se necessaria a adogdo de solugdo especializada que possibilite, de forma

articulada:
o odiagnost

ico técnico da administragdo tributaria;

s« amodernizagdo da politica fiscal;
e aotimizacdo da arrecadagdo e transferéncias;

e acapacitacdo institucional;
e arevisio e atualizagdo da legislagdo tributaria;

e 0o diagnost

ico urbanistico e territorial;

e arevisio estrutural e modernizagdo do Plano Diretor;

e aatualizag

3o da legislacdo urbanistica;

e o fortalecimento da politica de desenvolvimento urbano.

2.10. Com a implementagdo da solugdo a ser definida neste Estudo Té

promover o fortal
tributdria, modern

municipal, aprimorar o orde
constitucionais e consolidar bases mais efi

chico Preliminar, espera-se

ecimento institucional da Secretaria de Finangas, ampliar a eficiéncia da gestdo
izar os instrumentos fiscais e urbanisticos, reestruturar o planejamento territorial

Municipio de Pacatuba/CE.

namento urbano, elevar a arrecadagdo propria, maximizar receitas
cientes, sustentaveis e integradas para o desenvolvimento do

3 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (art. 18, §19, I1):
3.1 - A contratagdo em tela esta prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA do exercicio de 2026,
devendo seguir as etapas, prazos e diretrizes estabelecidos para o respectivo exercicio, de forma

alinhada ao planejamento institucional do orgao.

4 - REQUISITOS DA

CONTRATAGAO (art. 18, §19, lll):

A presente contratagio tem como finalidade 2 selec3o de licitante especializada na prestacdo de

servigos técnicos especializados de assessoria, auditoria e consultori

de gestdo tributd

fartalecimento instituci

a, com atuagdo integrada nas areas

ria, politica fiscal, gestdo urbanistica e planejamento territorial, destinada ao

onal da Secretaria de Finangas do Municipio de Pacatuba/CE.

A solugdo deverd contemplar abordagem multidisciplinar, estratégica, continuada e orientada a
resultados, assegurando suporte técnico especializado para diagndstico, planejamento, modernizagao

administrativa, ca

estrutural de instrumentos legai

pacitagdo institucional, atualizagdo normativa,

incremento de receitas, revisao
s, modernizag3o da politica fiscal e urbanfstica, reestruturagdo do Plano

Diretor Municipal e fortalecimento dos mecanismos de desenvolvimento urbano e ordenamento

territorial.

4.1. REQUISITOS GERAIS DA CONTRATAGAO:
4.1.1. Regularidade Juridica, Fiscal, Trabalhista, Econdmico-Financeira e Técnica:

omprovar plena regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira
e técnica, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, o Decreto Municipal n® 2.424/2023 e demais

A licitante devera c
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normas aplicaveis, demonstrando capacidade institucional compativel com ;qj.
\

multidisciplinaridade e relevancia estratégica do objeto. (’3
4.1.2. Execucdo e Qualidade dos Servicos: %}
- \\\é
A execucdo dos servigos deverd ocorrer de forma continua, regular, planejada, sistémic}iﬂie_gr_ﬁ'é“e
tempestiva, observando rigorosamente os prazos legais, operacionais e administrativos aplicaveis, bem
como as condicBes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no Edital e
no Contrato Administrativo.
Os servicos deverdo ser prestados com elevado padrio técnico, metodologico e profissional,
assegurando qualidade, confiabilidade, consisténcia técnica, legalidade, integracdo entre os eixos
tributério e urbanistico, seguranga juridica, tempestividade na entrega dos produtos, conformidade
normativa e plena aderéncia as necessidades institucionais da Administragdo.
4,1.3. Natureza do Objeto:
Trata-se de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, estratégica,
multidisciplinar, continuada e de elevada complexidade, exigindo conhecimentos técnicos
especializados nas areas de administragdo publica, gestdo tributaria, auditoria fiscal, contabilidade,
direito, planejamento institucional, arquitetura e urbanismo, ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano e elaboragido normativa.

4.1.4, Escopo Integrado dos Servigos:
A futura contratada deverd executar, de forma continua, planejada, sistémica, integrada e orientada a

resultados, todas as atividades necessérias ao atendimento dos dois grandes eixos estruturantes da
contratagdo:
4.1.4.1. GESTAO TRIBUTARIA, FISCAL E ARRECADATORIA:
a) Diagndstico Técnico da Administragdo Tributaria Municipal:
e levantamento, auditoria e andlise dos sistemas, bancos de dados, cadastros fiscais e controles

administrativos;
e avaliagdo dos procedimentos de arrecadacdo, fiscalizagdo, langamento, cobranga e

recuperagdo de creditos;
« identificacio de inconsisténcias, omissdes, fragilidades operacionais, evasdo fiscal e
oportunidades de incremento arrecadatorio;
e elaboracio de diagndstico técnico conclusivo com proposi¢do de medidas corretivas,
preventivas e estratégicas.
b) Assessoria, Auditoria e Consultoria em Gestdo Tributdria:
e orientacdo técnica na formulagdo, revisdo e aperfeicoamento da politica tributdria municipal;

e planejamento, estruturagdo e acompan hamento das agdes fiscais;

e apoio técnico na aplicagdo e interpretagdo da legislacdo tributdria;

o elaboracdo de estratégias para ampliagdo da arrecadacdo propria;

o fortalecimento da fiscalizacdo tributédria e modernizagdo dos controles internos.
c) Capacitag3o Técnica e Institucional de Servidores:

e treinamento e qualificacio da equipe tributaria;

e atualizacdo normativa;

e orientagdo operacional;

« fornecimento de materiais técnicos e didaticos;

e fortalecimento institucional permanente.

d) Modernizag3o e Elaboragdo Normativa Fiscal: <
\
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4.1.4.2. GESTAO URBANISTICA, PLANEJAMENTO TERRITORIAL E REESTRUTU RACAO NORMA’F@_@\E\:@
Diagndstico Urbanistico, Territorial e Normativo Municipal:
e andlise técnica da estrutura urbanistica vigente;
e levantamento da legislagdo urbanistica;
e avaliacdo dos instrumentos de ordenamento territorial;
o diagndstico da realidade urbana, territorial, regulatéria e institucional;
» identificacdo de fragilidades, inconsisténcias e necessidades de modernizagdo.
Revisdo Estrutural, Modernizagdo, Atualizagdo e Reestruturagdo do Plano Diretor Municipal (Lei Municipal
n2 691, de 09 de novembro de 2001):
e analise técnica aprofundada do Plano Diretor vigente;
o avaliacdo de compatibilidade normativa, territorial, institucional e socioeconémica;
e elaboracdo de estudos técnicos voltados 3 revis3o estrutural, modernizagdo, atualizacdo e
readequacdo do Plano Diretor as dindmicas urbanas, sociais, econdmicas, ambientais e

e elaboragdo, revisdo e atualizagdo de projetos de lei, decretos, regulamed

institucionais contemporaneas;
e proposi¢do de novo arranjo técnico-normativo para fortalecimento da politica urbana
municipal.
Revisdo e Atualizagdo da Legislagdo Urbanistica Correlata:
e Leide Uso e Ocupagéo do Solo;
e (Cddigo de Obras e Posturas;
e normas de parcelamento;
e instrumentos de controle territorial;
« mecanismos de planejamento urbano e desenvolvimento sustentavel.
Elaboragdo de Instrumentos Normativos Urbanisticos:
o elaboracdo de minutas de leis, regulamentos, atos administrativos e demais instrumentos
necessarios & modernizagdo da politica urbanistica municipal.
Integragdo entre Planejamento Territorial e Gestdo Fiscal:
o compatibilizagdo entre cadastro urbano, ordenamento territorial e arrecadagao;
« apoio técnico 3 atualizacdo territorial para fins fiscais;
« integracdo entre politica urbana, oficiéncia tributéria e sustentabilidade institucional.
4.1.5. Substitui¢do de Profissionais:
A futura contratada sera integralmente responséavel pela substituicdo imediata de profissionals que
apresentem desempenho insatisfatério, auséncia injustificada, deficiéncia técnica, incompatibilidade
funcional ou descumprimento das exigéncias contratuais, sem qualquer énus adicional para a
Administracdo, assegurando a continuidade, qualidade e regularidade da execucdo contratual.
4.1.6. Custos Inclusos:
Os valores propostos deverdo contemplar integralmente todos os custos diretos e indiretos necessarios
3 execucdo contratual, incluindo despesas operacionais, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
tributarios, comerciais, deslocamentos, didrias, produgdo de relatdrios, elaboragdo normativa, suporte
técnico, instalagbes, aparelhamento, recursos humanos especializados, logistica e quaisquer outros  /

custos incidentes.
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4.1.7. Vinculo da Proposta: \ a i c

Todas as especificagdes técnicas, metodologias, cronogramas, rotinas operacion}ﬁl, qualificagdes / 5.

N sy RCIcERELY

profissionais, instalagdes, aparelhamento, compromissos de execugdo, prazos e d

. B id i __ : _
constantes da proposta comercial e técnica apresentada vincularao integralmente a futwéda
durante toda a vigéncia contratual.

4.1.8, Conformidade Documental:
A futura contratada deverd observar rigorosamente todas as disposices constantes do Edital, Termo

de Referéncia, Contrato, proposta vencedora e documentos complementares, assumindo integral
responsabilidade pelo fiel e pleno cumprimento de todas as obrigagdes pactuadas.

4.1.9. Subcontratagdo:

N30 sers admitida a subcontratagdo da execugdo principal dos servicos técnicos especializados objeto
desta contratagdo, permitindo-se apenas atividades acessérias ou instrumentais, desde que
previamente autorizadas pela Administragdo e sem prejuizo da responsabilidade técnica, contratual e
legal integral da futura contratada.

4.1.10. Garantia da Proposta:
A exigéncia de garantia da proposta podera ser prevista no Edital, nos termos dos arts. 58 e 96, §19, da

Lei n® 14,133/2021, podendo ser fixada em percentual de até 1% (um por cento) do valor estimado da
contratacdo, conforme avaliagdo de conveniéncia e oportunidade administrativa.

4.1.11. Garantia de Execug3o Contratual:

Considerando tratar-se de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, sem fornecimento de bens de alto valor, execugdo de obras ou assungdo de riscos
operacionais elevados, ndo sera exigida garantia de execucdo contratual, por se tratar de medida
proporcional, adequada e compativel com a natureza e o risco do objeto, nos termos do art. 96 da Lei
n? 14.133/2021.

A fiscalizacdo contratual, os mecanismos ordinarios de controle e a responsabilizagdo administrativa e
contratual s3o considerados suficientes para mitigagdo dos riscos relacionados a execugao.

4.1.12. Regime de Execugdo:

A execucdo dos servicos ocorrera de forma continua, mediante prestagdo mensal, suporte técnico
permanente, acompanhamento sistematico, reunides técnicas, relatorios periédicos, planejamento
estratégico, assessoramento institucional e entrega de produtos tecnicos vinculados aos dois eixos
estruturantes da contratag3o.

4.1.13. Forma de Prestagdo dos Servigos Presenciais e Nao-Presenciais:

Os servicos técnicos especializados objetos da presente contratagdo dever3o ser executados de forma
continua, integrada, presencial e ndo presencial, observadas as necessidades institucionais da
Administracdo Municipal, os cronogramas de trabalho estabelecidos, as demandas da Secretaria de
Financas e as disposigbes constantes deste Estudo Técnico Preliminar.

A prestagdo dos servigos ocorrerd de segunda-feira a sexta-feira, em horario comercial, mediante
disponibilizagdo permanente de suporte técnico especializado, assegurando o atendimento tempestivo
das demandas relacionadas aos eixos de gestdo tributdria, fiscal, arrecadatoria, urbanistica, territorial e
normativa abrangidos pela contratagao.

A futura contratada deverd assegurar atendimento técnico presencial periddico junto a Administragao
Municipal, em quantitativo compativel com a complexidade e a natureza continuada do objeto, sem

os pardmetros minimos de disponibilidade presencial exigidos para a adequada execugdo contratual. <

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

R. Josué Mateus Figueiredo, N° 293 p——

Centro — Pacatuba/CE — CEP 61 801-215

prejuizo da prestagdo de servicos na modalidade remota, cabendo ao Termo de Referéncia disciplinar *‘___

PREFEITURA DE f /@prefeiturapacatuba

PACAT UBA & Www.pac:}tew_. ov.b

. 9%




|
& ® WMUDAR PARA AVANGAR

PREFEITURA DE ©) § /@prefeiturapacatuba

PACATUBA @www-pac:&jg@p%

CNPI: L EETTTO

profissionais devidamente qualificados, habilitados e compativeis com as respectivas ar
observando-se, no minimo, a participagdo de profissionais das areas de Ciéncias Ccmt; !
Arquitetura e Urbanismo, em conformidade com as exigéncias de qualificagdo técnico-b i s'io_r@'
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.
A prestacdo ndo presencial podera compreender atendimento remaoto, reunides virtuais,
videoconferéncias, emissdo de pareceres, elaboragdo de estudos técnicos, relatorios, diagnosticos,
minutas normativas, acompanhamento processual, assessoramento estratégico e demais atividades
compativeis com o objeto contratado, desde que preservadas a qualidade tecnica, a tempestividade, a
disponibilidade funcional e a efetividade dos servigos prestados.
A Administragcdo poderd convocar, sempre que necessario ao interesse publico e & adequada execugao
contratual, reunides presenciais, visitas técnicas, auditorias in loco, capacitagdes, oficinas de trabalho,
audiéncias publicas, consultas publicas e demais atividades correlatas, especialmente aquelas
relacionadas & revisdo e atualizagdo do Plano Diretor Municipal e dos instrumentos de planejamento
territorial e urbanistico.
A forma de prestagdo dos servigos devera assegurar integragdo permanente entre 0s eixos tributdrio e
urbanistico da contratac3o, favorecendo a compatibilizagdo entre gestso fiscal, arrecadagdo, cadastro
territorial, planejamento urbano, desenvolvimento sustentavel e modernizagdo normativa, de modo a
garantir maior eficiéncia administrativa, seguranca juridica e efetividade das politicas publicas
municipais.
4.1.14. Pagamento:
O pagamento serd realizado mensalmente, apds comprovagdo da efetiva prestagdo dos servi¢os,
apresentacdo de nota fiscal regularmente emitida e ateste da fiscalizagdo contratual competente,
observadas as disposicdes contratuais e legais aplicaveis.
Os valores contratuais ndo serdo reajustados antes de decorridos 12 (doze) meses da data da
contratac3o, ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas.
4.1.15. Entregéveis Técnicos Esperados:
A futura contratada deverd produzir, conforme cronograma contratual:

o diagnostico técnico tributario;

e diagndstico urbanistico e territorial;

e relatérios técnicos periddicos;

o plano estratégico de modernizagao tributaria;

e plano de revisdo estrutural do Plano Diretor;

e minutas normativas fiscais;

¢ minutas normativas urbanisticas;

e programas de capacitagdo;

e cronogramas estratégicos de implementacgdo;

e relatdrios de acompanhamento e monitoramento.
4.1.16. Confidencialidade, Seguranga da Informagdo e LGPD:
A futura contratada devera garantir absoluto sigilo, seguranca da informacdo, protegdo de dados e
confidencialidade sobre todas as informagdes, documentos, sistemas, bancos de dados, estrategias
institucionals, informacdes fiscais, urbanisticas e administrativas acessadas ou produzidas, observando
integralmente a legislagdo aplicavel, especialmente a Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD.
4.2. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL (art. 67, incisos 11, 11l IV, V e VI, da Lei n® 14.133/2021):
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4.2.1. Comprovagao de Capacidade Técnico-Operacional: \ (=
A licitante deverd apresentar certid®es, atestados ou documentos habeis regular" iti X
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou por conselho profissional comp 6/

aplicavel, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares dgt‘s&plé{%ade
técnica e operacional equivalente ou superior ao objeto da contratacdo, observadas exclusivamente as
parcelas de maior relevéancia ou valor significativo, nos termos do art. 67, §1°, da Lei n2 14,133/2021.

Nos termos do art. 67, §59, da Lei n? 14.133/2021, em razdo da natureza continuada dos servigos,
poderd ser exigida comprovagdo de execu¢do anterior por periodo compativel com o objeto, observado

o limite legal.

4.2.2. Indicagio de Estrutura Técnica, Instalagdes e Aparelhamento:

A licitante deverd indicar que disp&e, ou que disponibilizara quando da contratagdo, pessoal técnico,
instalagdes, estrutura operacional, recursos tecnoldgicos e aparelhamento adequados e suficientes a
plena execugdo contratual, em conformidade com o art. 67, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

4.2.3. Parcelas de Maior Relevancia Técnica e Operacional:

a) assessoria, auditoria e consultoria em gest3o tributdria municipal;

b) assessoramento técnico relacionado a arrecadacdo municipal, fiscalizagdo tributaria, auditoria fiscal
ou incremento de receitas publicas;

c) elaboragdo, revisdo ou atualizagdo de legislagdo tributaria municipal;

d) elaboragio de estudos, diagndsticos ou instrumentos de planejamento urbano e territorial;

e) elaborac3o, revis3o ou atualizagdo de Plano Diretor Municipal;

f) elaborac3o, revisdo ou atualizagdo de legislagdo urbanistica municipal.

4.2.4. Declarago de Conhecimento das Condi¢Bes de Execugdo:

A licitante devera declarar que tomou pleno conhecimento de todas as informacdes, condicbes

institucionais, exigéncias técnicas e circunstancias necessarias ao cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagdo, nos termos do art. 67, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021.

4.3. QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL (art. 67, incisos |, Ill, V e §62, da Lei n 14.133/2021):

4.3.1. Indicaco Nominal da Equipe Técnica Minima:

Erm razio da natureza multidisciplinar, estratégica e integrada do objeto, a licitante devera disponibilizar
equipe técnica minima composta por profissionais com formagao compativel com os dois eixos
estruturantes da contratacdo, observando-se a necessidade de atuagao complementar e integrada nas

areas tributéria, fiscal, juridica, urbanistica e territorial.
A exigéncia da equipe minima decorre da complexidade das atividades a serem desenvolvidas, da

necessidade de atuac3o simultidnea em diferentes dreas do conhecimento e da busca pela adequada

execucdo contratual, nos termos do art. 67, incisos | e lll, e § 62, da Lei n® 14.133/2021.

a) Contador — Responsavel Técnico da Area Tributdria, Fiscal e Arrecadatoria:

A licitante deverd indicar 01 (um) profissional de nivel superior em Ciéncias Contabeis, devidamente

registrado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, detentor de atestado de capacidade técnica

ou documento equivalente que comprove experiéncia na execucdo de servigos compativeis com 0

objeto.

A exigéncia deste profissional justifica-se pela necessidade de atuagdo especializada em auditoria

tributaria, analise de receitas municipais, acompanhamento de transferéncias constitucionais, avaliacdo

de procedimentos arrecadatérios, analise de bases de célculo, fiscalizagdo fiscal, controle de receitas

publicas, estudos de incremento arrecadatorio e demais atividades relacionadas a gestao tributaria e
<

financeira municipal.

oY
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A participagdo de profissional com formagdo em Ciéncias Contdbeis mostra-se g
1
assegurar consisténcia técnica na andlise dos dados fiscais, interpretagdo de inf@%

avaliacdo de indicadores arrecadatorios e formulacdo de estratégias voltadas ao 0~D§ ,
receitas publicas municipais. 2 .\é’d Rt &
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b) Advogado — Responsavel Técnico da Area Juridico-Tributéria e Normativa:
A licitante devera indicar 01 (um) profissional de nivel superior em Direito, regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, detentor de atestado de capacidade técnica ou documento
equivalente que comprove experiéncia em atividades com pativeis com o objeto.

A exigéncia deste profissional decorre da necessidade de elaboragdo, revisdo e atualizagdo de
instrumentos normativos tributarios e urbanisticos, anélise de conformidade legal, interpretagdo da
legislacdo tributéria, assessoramento juridico especializado, elaboragdo de minutas legislativas,
pareceres técnicos e suporte 4 modernizagdo normativa mu nicipal.

Considerando que parcela relevante do objeto envolve revisdo legislativa, adequagdo normativa,
elaboracdo de atos regulamentares e compatibilizacao dos instrumentos municipais com a legislagao
federal e estadual aplicével, a atuagdo de profissional com formag&o juridica revela-se essencial para
assegurar seguranga juridica, legalidade e coeréncia normativa dos produtos entregues.

c) Arquiteto e Urbanista — Responsével Técnico da Area de Planejamento Territorial e Urbanistico:

A licitante deverd indicar 01 (um) profissional de nivel superior em Arquitetura e Urbanismo,
devidamente registrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, detentor de atestado de
responsabilidade técnica ou documento equivalente que comprove experiéncia em atividades
compativeis com o objeto.

A exigéncia deste profissional decorre da necessidade de execugdo das atividades relacionadas ao
diagndstico urbanistico e territorial, revisdo estrutural do Plano Diretor Municipal, atualizagdo da
legislagdo urbanistica, andlise do uso e ocupacdo do solo, planejamento territorial, ordenamento
urbano e desenvolvimento sustentavel.

A atuacdo do arquiteto e urbanista € indispensavel para assegurar que as propostas de modernizagdo
urbanistica, reestruturagdo normativa e planejamento territorial observem critérios técnicos de
desenvolvimento urbano, sustentabilidade, fungdo social da cidade, ordenamento territorial e
compatibilidade com as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e demais normas urbanisticas
aplicaveis.

JUSTIFICATIVA FINAL DA EQUIPE MINIMA:
A exigéncia conjunta dos profissionais de Ciéncias Contébeis, Direito e Arquitetura e Urbanismo mostra-

se tecnicamente necesséria e proporcional & complexidade do objeto, ndo configurando restricdo
indevida & competitividade, mas medida destinada a assegurar que a futura contratada possua
capacidade efetiva para executar, de forma integrada, os servigos relacionados a gestao tributéria,
fiscalizagdo, arrecadagdo, modernizagdo normativa, planejamento territorial, revisao do Plano Diretor e
atualizacio da legislagdo urbanistica, garantindo a obtengdo dos resultados pretendidos pela
Administracdo Municipal.

4.3.2. Participag3o Obrigatéria dos Profissionais Indicados:

Os profissionais indicados para fins de habilitacgo técnico-profissional deverdo participar efetivamente

da execucdo contratual, sendo vedada sua mera indicac3o formal sem atuagdo pratica.

4.3.3. Comprovagdo de Vinculo Profissional:

0O vinculo entre o profissional indicado e a licitante sera comprovado por documentagao societaria, e
trabalhista, contratual ou declarag3o formal de compromisso de vinculagdo futura, conforme o caso.
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4.3.4, Verificagdo de Regularidade: 4 =
Com fundamento nos arts. 64 e 67 da Lei n2 14,133/2021, o Municipio podera reali%’
verificacdo da veracidade das informagdes prestadas, regularidade dos vinculos e efetiva.8
dos profissionais indicados. “
4.4, RESPONSABILIDADE TECNICA E EXECUGAO QUALIFICADA:
4.4.1. Responsabilidade Técnica Integral:

A futura contratada respondera integralmente pela legalidade, qualidade, consisténcia técnica,

confiabilidade metodoldgica, aderéncia normativa e resultados institucionais decorrentes da execugao

dos servigos.

4.4.2, Metodologia Estruturada de Execugdo:

A futura contratada deverad adotar metodologia técnica estruturada, contem plando planejamento,
cronograma, etapas, entregdveis, monitoramento, relatérios, revis3o normativa e integragdo sistémica
entre os eixos tributario e urbanistico.

4.4.3. Fiscalizagdo e Acompanhamento:
A execucdo serd acompanhada pela Administragdo mediante gestor e fiscal formalmente designados,

observando critérios de desempenho, qualidade técnica, aderéncia contratual, conformidade legal,
eficiéncia administrativa e atendimento ao interesse publico.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §12, IV):
A estimativa das quantidades da presente contratagdo foi definida com base na natureza continuada,

estratégica, multidisciplinar e predominantemente intelectual dos servicos técnicos especializados a
serem prestados, considerando a necessidade de atendimento integral, sistemdtico e permanente das
demandas institucionais da Secretaria de Finangas do Municipio de Pacatuba/CE, relacionadas aos dois
grandes eixos estruturantes da contratacdo: gestdo tributdria, fiscal e arrecadatoria; e gestdo
urbanistica, planejamento territorial e reestruturacdo normativa.

5.1. Premissas para o Dimensionamento da Contratagdo:

A definicio quantitativa da solugdo ndo se limita a aquisicdo de bens ou execugdo pontual de atividades
isoladas, mas a disponibilizagdo continua de capacidade técnica especializada, apta a atender de forma
planejada, articulada e progressiva as demandas administrativas, técnicas, normativas e estratégicas do
Municipio. Nesse contexto, o dimensionamento da contratacdo considera:

5.1.1. No Eixo de Gestsio Tributéria, Fiscal e Arrecadatéria:

a) necessidade de diagndstico técnico inicial da administragdo tributdria municipal;

b) acompanhamento continuado das rotinas de arrecadacao, fiscalizagdo, auditoria e modernizagdo
administrativa;

c) monitoramento sistematico das tra nsferéncias constitucionais;

d) capacitagdo periddica de servidores;

e) produgdo e atualizagdo de instrumentos normativos tributarios.

5.1.2. No Eixo de Gestdo Urbanistica, Planejamento Territorial e Reestruturagdo Normativa:
a) diagndstico técnico urbanistico e territorial inicial;

b) levantamento, andlise e revisdo normativa do Plano Diretor Municipal (Lei n® 691/2001); < /o
¢) revis3o e atualizag8o da legislacdo urbanfstica correlata; ﬁé
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d) elaboracdo de estudos, minutas normativas € instrumentos de planejamento t itorial; £
i 2 I — i C

e) integragdo entre cadastro territorial, ordenamento urbano e gestao fiscal. | o S . S

5.2. Quantitativo Estimado da Prestagdo de Servicos: B\
Considerando a natureza dos servigos, a contratagdo serd dimensionada por unid%restagéo

continuada mensal, contemplando suporte técnico especializado permanente, ac longo da vigéncia

contratual inicialmente prevista.

5.2.1. Unidade de Medida:
12 (doze) meses de prestagdo continuada de servicos técnicos especializados, podendo haver
prorrogag3o, nos termos da legislagdo aplicavel, desde que demonstradas vantajosidade, necessidade

administrativa e interesse publico.

5.3, Composi¢3o Quantitativa Funcional da Solugdo:
Durante a vigéncia contratual, a futura contratada deverd assegurar capacidade operacional para

atendimento, no minimo, das seguintes frentes funcionais:

5.3.1. Diagndsticos Técnicos Estruturantes:
a) 01 (um) diagnéstico técnico completo da administragdo tributaria municipal;
b) 01 (um) diagndstico técnico urba nistico, territorial e normativo municipal.

5.3.2. Planejamento e Modernizagdo Normativa:
a) elaboragdo de plano estratégico de modernizacao tributéria;
b) elaboragdo de plano técnico de revisdo estrutural, modernizagdo e atualizagéio do Plano Diretor;

c) revis3o e proposicdo de atualizagdo da legislagdo tributaria e urbanistica correlata.

5.3.3. Acompanhamento Técnico Continuado:

a) suporte técnico mensal a gestdo tributaria;

b) suporte técnico mensal a gestao urbanistica e territorial;

c) acompanhamento mensal das transferéncias constitucionais;

d) relatérios técnicos periddicos;
e) reunides técnicas, orientagoes estratégicas e assessoramento institucional continuo.

5.3.4. Capacitago Institucional:
a) realizacio periddica de treinamentos € capacitacdes voltados a equipe técnica municipal, conforme

cronograma e necessidades institucionais.

5.4. Racionalidade Administrativa da Estimativa:

A estimativa quantitativa foi estruturada de forma a assegurar:
cobertura integral dos dois eixos da contratacgdo;

suporte técnico continuo;

previsibilidade administrativa;

fortalecimento institucional;

viabilidade operacional;

i~
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modernizacdo progressiva;

capacidade de adaptagdo as demandas ordindrias e extraordinarias.

5.5. Metodologia Utilizada para Definigéo Quantitativa:

A estimativa considera:

a) anélise da complexidade técnica do objeto;

b) abrangéncia institucional da Secretaria de Finangas;

c) necessidade de atuagdo multidisciplinar integrada;

d) carater continuo e ndo eventual dos servigos;

e) necessidade de revisdo estrutural de instrumentos urbanisticos estratégicos;

f) necessidade de fortalecimento arrecadatorio e fiscal;
g) capacidade operacional minima necessaria para atendimento satisfatorio do interesse publico.

5.6. Flexibilidade Operacional e Interesse Publico:

A definicio quantitativa ndo implica execucao mecinica ou padronizada de atividades, mas
disponibilidade técnica suficiente para atendimento das necessidades efetivamente demandadas pela
Administragdo, observados planejamento, prioridades institucionais, cronograma contratual e interesse

publico.

5.7. Observaggo sobre Quantidades e Parcelas Relevantes:

Em razio da natureza intelectual e consultiva da contratacdo, os quantitativos deverdo ser
interpretados prioritariamente sob perspectiva funcional, operacional e estratégica, e nao meramente
fisica, considerando entregavelis, resultados institucionais, evolugdo normativa, modernizagao

administrativa e fortalecimento da capacidade estatal.

5.8. Conclusdo Técnica do Dimensionamento:
Diante da complexidade, abrangéncia e natureza continuada do objeto, conclui-se que a estimativa mais

adequada para a presente contratagdo consiste na contratagdo de empresa especializada para
prestacdo continuada, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, com equipe multidisciplinar e capacidade
operacional suficiente para executar integralmente 0s servigos previstos nos eixos tributério e
urbanistico, garantindo suporte técnico permanente, seguranca juridica, modernizacdo institucional e
atendimento eficiente as necessidades estratégicas do Municipio de Pacatuba/CE.

5.9. Estimativa das quantidades:
Com base nas andlises apontadas no subitem anterior, foram estimadas as seguintes quantidades:

ITEM DESCRIGAO UNID. QUANT.
" Prestacdo de servigos de assessoria, auditoria e consultoria em gestao NS 3
tributéria e urbanistica junto a Secretaria de Finangas de Pacatuba.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §12, V):

6.1. Levantamento de Mercado e Escolha da Solugdo:
6.1.1. O levantamento de mercado consiste na anilise das alternativas possiveis para atendimento da

necessidade administrativa identificada, bem como na justificativa técnica, operacional e econémi‘ca*@pﬁ%
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escolha da solucdo mais adequada ao interesse publico, em conformidade com a.
contratac3o e com as especificidades do objeto pretendido. Q
6.1.2. Apds a verificagdo do objeto demandado e dos requisitos da contratagdo
topicos anteriores, especialmente considerando a necessidade de atuagdo integra&w% de
gestdo tributéria, fiscal e arrecadatoria, bem como gestdo urbanistica, planejamento territorial e
reestruturacdo normativa, a Equipe de Planejamento identificou as seguintes alternativas de solugdo:

bl /0§

SOLUGAO 1 — Execug3o dos Servigos por Equipe Prépria da Administragdo:

Andlise:

Esta solucdo pressupde a execugdo integral das atividades de diagndstico tributério, modernizagdo
fiscal, acompanhamento de transferéncias constitucionais, revisio normativa, planejamento
urbanistico, reestruturagdo do Plano Diretor Municipal e atualizacdo dos instrumentos urbanisticos
exclusivamente por servidores do quadro proprio do Municipio de Pacatuba/CE.

Embora represente, em tese, uma alternativa interna com controle direto pela Administracéo, esta
solugdo mostra-se limitada diante da elevada complexidade técnica, da necessidade de conhecimentos
multidisciplinares especializados, da insuficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro funcional, da
necessidade de atualizagdo normativa permanente e da amplitude institucional das demandas
envolvidas.

Pontos Positivos:

« Maior controle direto da Administragdo sobre a execugdo das atividades;

« Aproveitamento do conhecimento institucional dos servidores;

« Potencial fortalecimento interno da estrutura administrativa.

Pontos Negativos:

« Insuficiéncia quantitativa e qualitativa da estrutura técnica interna para absorgdo integral das
demandas especializadas;

« Auséncia de equipe multidisciplinar dedicada as areas tributaria, fiscal, urbanistica e territorial;

» Limitacdo técnica para revisdo estrutural do Plano Diretor e modernizagdo normativa abrangente;

« Risco elevado de sobrecarga administrativa;

« Maior exposicdo a falhas técnicas, normativas e operacionais;

« Comprometimento da eficiéncia institucional e da capacidade de entrega de resultados
estruturantes.

SOLUGAO 2 - Contratagdo de Profissionais Autdnomos, Consultores Individuais ou Solugdes
Fragmentadas por Area:

Andlise:
Esta alternativa consiste na contratagdo de profissionais auténomos, consultores individuais ou

multiplas contratagBes segmentadas para atendimento parcial ou isolado das demandas tributarias e
urbanisticas do Municipio.

Embora possa aparentar flexibilidade para demandas especificas, apresenta limitagBes relevantes
guanto a continuidade, padronizagao, coordenacdo metodoldgica, integragao institucional, governanca
administrativa e capacidade operacional para atendimento sistémico do objeto.

Pontos Positivos:

« Possivel flexibilidade para demandas especificas e pontuais;

« Potencial redugdo de custos em contratagdes isoladas de baixa complexidade; .
« Maior liberdade para segmentagdo tematica. >
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Pontos Negativos:

« Auséncia de estrutura técnica integrada e multidisciplinar;

« Dificuldade de coordenagdo entre solugdes tributdrias e urbanisticas;
« Risco de fragmentagdo metodoldgica e institucional;

« Menor capacidade de padronizagdo de procedimentos;

« Maior risco de descontinuidade, inconsisténcias, sobreposi¢do de atividades e falhas de governanga;
» Elevagdo indireta de custos administrativos de gestdo e fiscalizagao contratual multipla.

SOLUGAO 3 - Contratagdo de Empresa Especializada em Assessoria, Auditoria e Consultoria Técnica

Integrada em Gestdo Tributdria e Urbanistica:

Andlise:
Esta solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada, com capacidade técnica multidisciplinar

e estrutura operacional apta a execugao integrada, continua, estratégica e sistematica dos servigos de
gestdo tributdria, modernizagdo fiscal, auditoria administrativa, planejamento territorial, revisao
normativa urbanistica, reestruturagdo do Plano Diretor e fortalecimento institucional.

Trata-se da alternativa que melhor atende aos requisitos técnicos, operacionais, juridicos e
administrativos da contratacdo, ao permitir abordagem sistémica, centralizagdo metodoldgica,
integracdo entre arrecadacdo e planejamento territorial, padronizagdo de procedimentos e maior
seguranga institucional.

Pontos Positivos:

« Disponibilizagdo de equipe tecnica multidisciplinar e especializada;

« Atuacdo continua, integrada e estruturada;

« Maior capacidade de atendimento simultaneo as demandas tributarias e urbanisticas;

« Metodologia coordenada para modernizagdo institucional;

« Melhor capacidade de revisdo normativa e atualizacdo legislativa;

« Maior seguranca juridica e administrativa;

« Padronizacio de procedimentos e fortalecimento da governanca;

« Integracdo estratégica entre politica fiscal, arrecadagdo, ordenamento territorial e planejamento
urbano;

« Reducgdo de riscos administrativos, fiscais e regulatorios.

Pontos Negativos:

« Necessidade de alocacdo orgamentaria especifica;

« Dependéncia de adequada fiscalizagdo contratual;

« Necessidade de definicdo precisa de entregéveis e mecanismos de controle.

6.2. Anélise Comparativa entre as SolugBes Identificadas:

6.2.1. Com vistas a subsidiar de forma técnica, fundamentada e alinhada ao interesse publico a decisdo
administrativa, procedeu-se a analise comparativa das solucdes identificadas, considerando critérios
essenciais como capacidade técnica, continuidade, eficiéncia administrativa, governanga, integragao
institucional, mitigag3o de riscos, seguranga juridica e viabilidade econémica.

6.2.2. A Solugdo 1 — Execug3o por Equipe Propria da Administragdo, embora apresente como vantagem
o controle direto das atividades, mostrou-se insuficiente diante da complexidade multidisciplinar do
objeto, da limitagdo estrutural da Administracdo, da auséncia de especializag8o técnica integrada e da
necessidade de atuacdo simultdnea em dreas de clevada densidade técnica, como gestdo tributaria,
modernizacdo fiscal, planejamento territorial e revisdo normativa urbanistica.
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6.2.3. A Solugdio 2 — Contratagdo de Profissionais Auténomos, Consultores Ind
Fragmentadas, embora ofereca flexibilidade pontual, ndo assegura conti:\@
metodolégica, coordenacio estratégica, padronizagdo de processos e governar

N %nal :

oy

suficientes para atendimento satisfatério da necessidade publica, elevando riscos de 'Fraé_rg___ tacdo,

inconsisténcia e descontinuidade.

6.2.4. Em contraposi¢do, a Solugdo 3 — Contratagdo de Empresa Especializada em Assessoria, Auditoria e
Consultoria Técnica Integrada demonstra superioridade técnica, operacional e institucional, ao reunir
em uma Unica estrutura capacidade multidisciplinar, coordenacdo sistémica, continuidade de
atendimento, integragdo entre politica fiscal e politica urbana, planejamento estratégico, modernizagao
normativa e maior potencial de gerag3o de resultados estruturantes.

6.2.5. Sob a perspectiva da mitigagdo de riscos, verifica-se que as SolugBes 1 e 2 apresentam maior
exposicdo a falhas técnicas, sobrecarga administrativa, inconsisténcias normativas, descontinuidade
operacional, fragilidades de governanca e comprometimento de resultados, engquanto a Solugdo 3
possibilita maior rastreabilidade, controle institucional, previsibilidade, padronizagdo e suporte técnico

permanente.

6.2.6. Do ponto de vista da eficiéncia e economicidade, embora a Solug8o 3 demande investimento
orgamentdrio especifico, sua adocdo revela-se mais vantajosa ao reduzir perdas institucionais
decorrentes de ineficiéncia arrecadatoria, fragilidade urbanistica, obsolescéncia normativa, falhas de
planejamento territorial e limitages estruturais, proporcionando beneficios institucionais superiores as

demais alternativas.

6.2.7. Dessa forma, a anélise comparativa evidencia que as SolucBes 1 e 2 ndo atendem de forma
satisfatéria, integrada e proporcional aos requisitos técnicos, operacionais e estratégicos da
contratacdo, enquanto a Solugdo 3 apresenta aderéncia plena as necessidades institucionais do
Municipio de Pacatuba/CE, destacando-se como a alternativa mais robusta, eficiente, segura, integrada

e alinhada ao interesse publico.

6.2.8. Conclui-se, portanto, que a contratagdo de empresa especializada em assessoria, auditoria e

consultoria técnica integrada nas dreas tributdria e urbanistica constitui a solugdo de mercado mais

adequada, vantajosa e proporcional para atendimento das necessidades da Secretaria de Finangas,

assegurando modernizagado institucional, fortalecimento arrecadatdério, revisio normativa,

reestruturacdo territorial, seguranca juridica e aprimoramento sustentavel da governanga municipal.

6.3. ANALISE DA MODALIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO:
Os servicos de assessoria e consultoria técnica estdo enquadrados na defini¢do de servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme definido no art. 62, inciso XVIII,

da Lei n2 14.133/2021.
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(cee)

XV - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativasé‘ . ng: Cj*
f) treinamento e aperfeioamento de pessoal; ;—:’_ e J -
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histc’)rico.;’&\
\_\Pk =
) \ g}& o
Logo, para a contratagdo dos servicos em aprego deve ser utilizada a modalidade d% Ticitdddo

Concorréncia que consiste na modalidade adequada para a contratagdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, tendo em vista que a Lei n? 14.133/2021
vedou a utilizacdo da modalidade pregdo nestes casos, conforme estabelecido no art. 29. Veja-se:
Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem O fito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que O objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
Parégrafo Unico. O pregdo ndo se aplica As contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XX do caput do art. 62 desta Lei.
Portanto, a adog¢do da modalidade Concorréncia para contratagdo de servigos técnicos especializados
de assessoria, auditoria e consultoria em gestao tributaria, administragdo fiscal, planejamento
territorial e revisdo da legislagdo urbanistica revela-se juridicamente adequada, nos termos da Lein?
14.133/2021.
Além disso, a mesma Lei n? 14.133/2021 proibiu que se adote o pregdo para a contratagdo de servicos
de assessoria e consultoria, os quais estdo encartados no elenco de servigos técnicos especializados de
natureza intelectual arrolados no art. 62, inciso XVII, corroborando a adequagdo da modalidade ora
eleita 3 presente contratagdo.
6.4. DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA INVERSAO DE FASES DO PROCESSO LICITATORIO:
No caso em apreco, a Administracdo identificou a necessidade de inversdo das fases na presente
licitag3o, justificada em razéo da complexidade e da natureza técnica dos servicos licitados, bem como
nos resultados que se pretende alcangar com a contratagdo, o que implica que a qualificagdo técnica
dos licitantes deve possuir um papel relevante na escolha do contratado, antes da analise dos pregos.
Ao inverter as fases da licitagdo, a Administragdo garante a qualidade técnica dos servigos a serem
prestados, pois a fase de habilitagdo ocorre antes da andlise das propostas, permitindo que apenas 0s
licitantes que possuam a habilitagdo técnica necessaria para a execugdo do servigo possam participar
da fase de propostas. Com isso aumentam-se as possibilidades da Administragdo guanto a qualidade e
3 confiabilidade dos servicos a serem prestados pelo futuro contratado.
Além disso, a inversdo das fases possibilita uma escolha mais eficiente da proposta, tendo em vista que
a Administracdo pode focar na avaliagdo do custo-beneficio da contratagdo, levando em consideragdo
n3o apenas 0 preco, mas tambem e, principalmente, a capacidade técnica do contratado.
Essa inversdo de fases evita que o certame se desenvolva com propostas que nao estejam adequadas
ao perfil técnico tragado pela Administracdo, pois ao avaliar previamente a habilitagdo técnica, a
Administracdo pode selecionar propostas que atendem aos requisitos técnicos de contratagao, evitando
que os precos ofertados por licitantes que detém qualificagdo técnica sejam modulados por pregos
ofertados por quem n3o detém qualificagdo para executar os servicos.
Portanto, a inversdo das fases da licitagdo nesta contratacdo é uma medida estrategica e encontra
previs3o na Lei n® 14.133/2021, que visa assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar
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o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, consideran@
preco ofertado qualquer licitante, mas o prego dos licitantes que efetivamente possu: ) gﬁo‘:
técnica necessaria para a execugdo do contrato, reduzindo os riscos de escoI:\A\_ -
inadequadas. e

Diante da natureza técnica, estratégica e continuada do objeto, a futura contratagdo de:éhr_aj_ ser
processada mediante licitagdo na modalidade Concorréncia, em sua forma eletrdnica, nos termos do

art. 29 da Lei n? 14.133/2021, por representar o regime procedimental juridicamente mais adequado a
selecdo da proposta mais vantajosa, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e competitividade.

O julgamento das propostas devera observar o critério de menor prego, na forma do art. 33, inciso |, da

Lei n® 14.133/2021, assegurando-se a obtengdo da solugdo economicamente mais vantajosa, sem
prejuizo do integral atendimento as exigéncias técnicas, operacionais e juridicas estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Quanto a sistemética procedimental, recomenda-se a adocio do modo de disputa aberto, nos termos

do art. 56, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, mediante apresentagdo sucessiva de lances publicos e
sucessivos, observando-se a ampliagdo da competitividade, a busca da proposta mais vantajosa, a
isonomia entre os licitantes e a plena observancia aos principios que regem as contratacdes publicas.

6.5. Contratag®es Publicas Similares:

Em consondncia com as boas préaticas de gestdo publica e com os principios do planejamento, da
eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa, 0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve ser elaborado
a partir da andlise de multiplas fontes de informag3o, incluindo contratagdes similares anteriormente
realizadas pelo 6rgdo requisitante, bem como aquelas promovidas por outros 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, com a finalidade de verificar a existéncia de metodologias, tecnologias ou
inovacdes que possam atender de forma mais eficiente, eficaz e econdémica as necessidades
administrativas, tal como pode ser demostrado resumidamente na tabela abaixo:

MUNICIPIO | N® PROCESSO OBJETO LINK/FONTE
CONTRATAGAO DE EMPRESA
; ESPECIALIZADA NA  PRESTACAO  DE
ASTgFE}ZU;A SERVICOS ESPECIALIZADOS DE

CONSULTORIA, AUDITORIA o] ErE——

CONTRATACA | \csESSORAMENTO TECNICO TRIBUTARIO

pINHEIRO/MA | OPIRETAN® | g ApOIO DAS ATIVIDADES TECNICAS DO Sg;’:;ggigg}%gzz
027/2025 | pEpARTAMENTO DE GESTAO TRIBUTARIA 2o /
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA,
VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO  E  FINANGAS ~ DE

PINHEIRO/MA. ]
CONTRATACAO DE SERVICOS
AL NS ESPECIALIZADOS ~DE  ASSESSORIA  E
° CONSULTORIA TECNICA CONTABIL E | HTTPS://PNCP.GOV.
NOVA 87/2024 TRIBUTARIA, A FIM DE ATENDER AS | BR/APP/EDITAIS/757
ESPERANCA/PR NECESSIDADES DO SETOR TRIBUTARIO, DE | 30994000109/2024/

FISCALIZACAO E DA SECRETARIA DE | 247
FAZENDA, A PARTIR DA IMPLEMENTACAO
DE ESTUDO DE MECANISMOS EXISTENTES E
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DESENVOLVIMENTO DE NOVOS, VISANDO £§' _0,2..?_6[ |
A IMPLANTACAO, DESENVOLVIMENTO E 3 z
ACOMPANHAMENTO DE SERVICO DE V= W /S
APURACAO DE VALORES NAO RECOLHIDOS, Lo o
POR MEIO DE SERVIGO TECNICO 3
ASSOCIADO A UTILIZAGAQ DE TECNOLOGIA e
FISCALIZATORIA PARA GESTAQ,
FISCALIZAGRO E ACOMPANHAMENTO DA
ARRECADACAO DE TRIBUTOS
COMBATENDO A EVASAO FISCAL E
PRIMANDO PELA PROMOCAO DA JUSTICA
FISCAL E O FORTALECIMENTO  DAS
FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS
CONTRATACAO DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA/ASSESSORIA PARA PRESTAR
SUPORTE E AUXILIO A ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL NO
EDITAL N@ DESENVOVIMENTO E CUMPRIMENTO DOS
CE012025SEFI | PROCEDIMENTOS DE ROTINA | HTTPS://PNCP.GOV.
TABULEIRO DO | /2025 ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA MUNICIPAL BR/APP/EDITAIS/078
NORTE/CE COM O ESCOPO DE OTIMIZAR A GESTAO E 91682000119/2025/
ARRECADACAO DOS TRIBUTOS | 91

MUNICIPAIS, ENGLOBANDO A
CONTRATACAO DE CONSULTORIA PARA A
PRATICA DE ATIVIDADES DE SUPORTE E
AUXILIO AO MUNICIPIO NO QUE SE REFERE
A APURACAO DO COEFICIENTE DO VALOR
ADICIONADO FISCAL- VAF, INDICE COM

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (art. 18, §1¢, Vi):

VALOR VALOR
ITEM DESCRI NID. UANT.
e HNIR QUAN UNIT. (R$) | TOTAL(RS)

Prestacdo de servicos de assessoria, auditoria e
1 consultoria em gestdo tributéria e urbanistica Més 12 32.040,00 384.480,00

junto & Secretaria de Financas de Pacatuba.

VALOR TOTAL ESTIMADO RS 384.480,00

8 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §12, VIl):

A solucdo como um todo para atendimento da necessidade administrativa identificada consiste na
contratacdo de empresa especializada na prestagdo continuada de servigos técnicos especializados de
assessoria, auditoria e consultoria, com atuagdo integrada, multidisciplinar, estratégica e sistematizada
nas areas de gestdo tributdria, politica fiscal, gestdo urbanistica, planejamento territorial e
reestruturacdo normativa, destinada ao fortalecimento institucional da Secretaria de Finangas dq

Municfpio de Pacatuba/CE. 5
%/v
\
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A solucdo proposta foi estruturada para enfrentar, de forma coordenada, abran@

resultados, os desafios institucionais relacionados 3 modernizacdo da admir ’c_
municipal, incremento da arrecadagdo propria, otimizagdo das transferénc -
aprimoramento dos mecanismos de fiscalizacdo, atualizagdo normativa fiscal, modernizdcdo.da {idica”
urbanistica, revisdo estrutural do Plano Diretor Municipal instituido pela Lei n® 691/200T; %ag'éo

da legislagdo urbanistica correlata e integracdo entre planejamento territorial, ordenamento urbano e
sustentabilidade fiscal.

Diferentemente de solucdes fragmentadas, pontuais ou setorialmente isoladas, a presente solugdo
adota abordagem sistémica e integrada, permitindo que 0s eixos tributério e urbanistico sejam tratados
de forma coordenada, considerando sua interdependéncia institucional, normativa, arrecadatoria e
territorial, de modo a assegurar maior eficiéncia administrativa, racionalidade operacional, seguranca
juridica, governanga e geragdo de resultados estruturantes de médio e longo prazo.

A solucdo contempla a disponibilizagdo de equipe técnica multidisciplinar qualificada, composta por
profissionais legalmente habilitados e com experiéncia comprovada nas dreas tributdria, fiscal,
administrativa, urbanistica e territorial, aptos a atuar de forma articulada na execugdo das atividades
técnicas, diagndsticas, normativas, estratégicas e operacionais necessarias ao pleno atendimento do
objeto.

No eixo de gestdo tributdria, fiscal e arrecadatdria, a solucdo compreende a realizagdo de diagnostico
técnico completo da estrutura tributaria municipal, incluindo avaliagdo de sistemas, bancos de dados,
cadastros, mecanismos de arrecadagdo, fiscalizagao, cobranca e recuperagdo de creditos, bem como ©
desenvolvimento de estratégias de modernizagdo fiscal, incremento arrecadatorio, fortalecimento da
politica tributdria, acompanhamento de transferéncias constitucionais, capacitagdo institucional e
elaboracdo ou revisdo de instrumentos normativos tributarios e administrativos.

No eixo de gestdo urbanistica, planejamento territorial e reestruturagdo normativa, a solugdo abrange
diagnodstico urbanistico e territorial completo, analise da estrutura normativa vigente, revisdo
estrutural, atualizacdo e modernizagéo do Plano Diretor Municipal, revisdo da Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo, Codigo de Obras e Posturas, elaboragdo de minutas legislativas e instru mentos de governanga
territorial, bem como a integragdo entre planejamento urbano, ordenamento territorial, cadastro
municipal e politica fiscal.

A execucdo da solugdo ocorrera de forma continuada, mediante suporte teécnico permanente,
planejamento estruturado, cronograma de execu¢do, reunides técnicas, relatérios periodicos,
assessoramento institucional, elaboragdo de produtos técnicos, capacitagdo de servidores e
acompanhamento sistemdtico das demandas administrativas, observando metodologia integrada
orientada por resultados, indicadores de desempenho, entregédveis definidos e conformidade
normativa.

Como parte essencial da solugdo, a futura contratacdo devera assegurar a entrega de produtos técnicos
estruturantes, incluindo, entre outros, diagndstico técnico tributario, diagnostico urbanistico e
territorial, plano estratégico de modernizagao tributaria, plano de revisdo estrutural do Plano Diretor,
propostas de atualizagdo normativa fiscal e urbanistica, relatérios de acompanhamento, cronogramas
estratégicos e instrumentos de capacitagdo institucional.

A solugdo também incorpora mecanismos de mitigagdo de riscos administrativos, normativos, fiscais e
operacionais, por meio da padronizagdo metodoldgica, centralizagdo de responsa bilidades, fiscalizacdo
contratual, exigéncia de qualificagéo técnica compativel, acompanhamento continuo e integragdo entre
planejamento, execugdo, controle e governancga.

Sob a perspectiva econdmica e administrativa, 2 solugdo integrada mostra-se mais vantajosa do que
alternativas fragmentadas, ao reduzir redundéncias operacionais, racionalizar custos administrativos
indiretos, fortalecer a coordenagdo institucional, ampliar a eficiéncia na implementagdo das politicas
publicas e potencializar a geragdo de resultados convergentes entre arrecadagdo, desenvolvimento
urbano, ordenamento territorial e modernizacdo administrativa.
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Além disso, a solucio encontra aderéncia direta aos principios da legalidade, eficiéncia’f

governanca, economicidade, supremacia do interesse publico e desenvolvimentos4
sustentavel, revelando-se compativel com os objetivos estratégicos da Administragdo Mu
as exigéncias legais aplicaveis a fase preparatoria da contratacdo publica. e
Dessa forma, a solugdo como um todo consiste na implementag3o de modelo técnico integrado de
assessoria, auditoria e consultoria especializada, estruturado para promover transformacéo
institucional qualificada, modernizagdo normativa, fortalecimento fiscal, reorganizagdo territorial,
atualizac3o urbanistica e incremento da capacidade administrativa do Municipio de Pacatuba/CE,
configurando-se como a alternativa mais adequada, proporcional, eficiente e vantajosa para

atendimento da necessidade publica identificada.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §19, VIII):
Em observancia ao disposto no art. 18, §12, inciso VIlI, ¢c/c art. 40, §§ 22 e 39, da Lei n® 14.133/2021,
procedeu-se & andlise da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, a luz dos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, governanca, vantajosidade,
motivacdo e supremacia do interesse publico.

O parcelamento do objeto constitui diretriz relevante das contratagdes publicas, devendo ser adotado
sempre que técnica e economicamente vidvel, de forma a ampliar a competitividade e possibilitar maior
participacdo de fornecedores. Todavia, sua aplicagdo ndo possui caréter absoluto, devendo ser afastada
quando demonstrado que a divisdo do objeto poderda comprometer a funcionalidade da solugdo, a
integracdo dos resultados, a eficiéncia da execucdo contratual, a economicidade ou o adeqguado
atendimento da necessidade administrativa.

A prépria Lei n® 14.133/2021 admite a contratagdo em lote Unico quando o fracionamento do objeto se
revelar incompativel com a natureza da solugdo pretendida ou quando houver risco de prejuizo ao
conjunto da contratagdo, a obtengao dos resultados esperados ou a eficiéncia administrativa.

No caso em andlise, a solucdo pretendida possui natureza predominantemente intelectual, estratégica,
multidisciplinar e integrada, abrangendo atividades relacionadas 3 gestdo tributdria, administracao
fiscal, modernizag3o arrecadatoria, atualizacdo cadastral, planejamento territorial, revisdo do Plano
Diretor Municipal, atualizagdo da legislagdo urbanistica e fortalecimento da capacidade institucional da
Administragdo Municipal.

Embora seja possivel identificar eixos teméaticos distintos no &mbito da contratagdo, 3 anélise técnica
realizada pela Equipe de Planejamento evidenciou que tais atividades ndo se apresentam como parcelas
autdnomas, independentes ou dissocidveis, mas como componentes interdependentes de uma unica
solucdo institucional voltada & modernizagdo da gestdo publica municipal.

A gest3o tributdria municipal mantém estreita correlacdo com a qualidade, consisténcia e atualizagdo
das informac@es territoriais e cadastrais do Municipio, especialmente no que se refere a constituigao
da base tributdria imobiliaria, & identificagdo dos fatos geradores dos tributos municipais, 3 correta
caracterizagdo dos imoveis e atividades econdmicas sujeitas a tributagdo, ao controle do uso e ocupacdo
do solo e a regularizagdo urbanistica.

De igual forma, a revisdo e atualizagao dos instrumentos de planejamento territorial e urbanistico,
notadamente do Plano Diretor Municipal, da legislagdo de uso e ocupacio do solo, do Cédigo de Obras
e Posturas e dos demais instrumentos normativos correlatos, produzem reflexos diretos sobre a politica
fiscal municipal, influenciando a delimitagdo das zonas urbanas e de expansdo urbana, a atualizacdo
cadastral imobilidria, a regularizagdo fundiaria, a valorizagao imobiliaria, a ampliagdo da base tributaria
e, consequentemente, a arrecadagdo dos tributos de competéncia municipal.

Registra-se, ainda, que a atualizagdo cadastral imobiliaria, a revisdo do Plano Diretor Municipal, a
modernizagio da legislagdo urbanistica e o aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo territorial
constituem medidas diretamente relacionadas ao fortalecimento da arrecadagdo municipal,
especialmente quanto ao IPTU, ao ITBI, 3s taxas decorrentes do exercicio do poder de policia e as demais
receitas vinculadas & dindmica urbana e imobilidria do Municipio.
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Nesse contexto, verifica-se inequivoca relagdo de interdependéncia técnica, operaciona
informacional e institucional entre os produtos e resultados esperados nos eixos tributa F\
circunstancia que demanda atuagdo coordenada, compartilhamento permanente de’ iIrfynT:
uniformidade metodoldgica, compatibilizagdo de diagndsticos, alinhamento estratégico e centralizagao
da condug3o técnica das atividades.

A eventual segregacio do objeto em contratagBes distintas poderia acarretar prejuizos relevantes a
eficiéncia administrativa e 3 efetividade da solugdo pretendida, na medida em que ampliaria os riscos
de elaborac3o de diagndsticos dissociados ou incompativeis, adogdo de metodologias distintas para
tratamento de informacdes fiscais, cadastrais e territoriais, inconsisténcias entre produtos técnicos
elaborados por diferentes contratadas, fragmentagdo das responsabilidades técnicas e institucionais,
aumento da complexidade da gest3o e fiscalizagdo contratual, elevacdo dos custos administrativos
indiretos, sobreposi¢do de atividades, retrabalho operacional e dificuldades de integragdo entre as
acdes de planejamento territorial e gest3o fiscal.

Além disso, a execucdo fragmentada dos servicos poderia comprometer a uniformidade metodoldgica
dos estudos, reduzir a efetividade das medidas de modernizacdo institucional e gerar
incompatibilidades entre os instrumentos normativos tributérios e urbanisticos produzidos, com
potencial comprometimento da coeréncia sistémica da solugdo, da governancs contratual e da
obtenco dos resultados estratégicos pretendidos pela Administragao.

Sob a perspectiva da governanga publica e da eficiéncia administrativa, a contratagdo integrada
proporciona maior racionalidade operacional, centralizagdo de responsabilidades, uniformidade
metodolégica, aprimoramento dos mecanismos de controle, maior rastreabilidade das decisGes,
reducdo de interfaces contratuais e coordenagdo mais eficiente das etapas de execugdo, contribuindo
para a mitigagdo de riscos e para o alcance dos objetivos institucionais estabelecidos.

A solucdo integrada também potencializa ganhos de sinergia entre as agdes de modernizagao tributaria
e as medidas de planejamento urbano, permitindo que os diagnésticos, levantamentos cadastrais,
andlises territoriais e propostas normativas sejam produzidos sob uma mesma metodologia, com
compartilhamento de bases de dados, padronizagdo de critérios técnicos e aproveitamento conjunto
dos produtos elaborados, aumentando a efetividade das acdes e reduzindo custos operacionais.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo em lote tnico revela-se mais vantajosa para a Administracdo,
por reduzir custos indiretos relacionados & gestdo, fiscalizagdo e coordenagdo contratual, evitar
duplicidade de levantamentos técnicos, racionalizar procedimentos administrativos, eliminar
sobreposicdo de esforgos e assegurar maior convergéncia entre os componentes tributarios, cadastrais,
normativos e urbanisticos que integram a solugdo.

Ressalte-se, ainda, que a adogdo de lote Unico ndo implica restrigdo indevida a competitividade, uma
vez que o mercado dispde de empresas especializadas com capacidade técnica multidisciplinar apta a
execucdo integrada do objeto, conforme demonstrado no levantamento de mercado realizado neste
Estudo Técnico Preliminar. A definic3o da solugdo em lote Unico decorre exclusivamente da necessidade
de preservagdo da integridade técnica da contratacdo, da eficiéncia administrativa e da maximizagdo
dos resultados institucionais pretendidos.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto n3o se revela técnica nem
economicamente recomendavel, uma vez que comprometeria a integragdo metodoldgica da solugdo, a
uniformidade dos produtos técnicos, a eficiéncia administrativa, a governanga contratual e a efetividade
dos resultados esperados, razdo pela qual se justifica a contratacdo em lote Unico, por representar a
alternativa mais vantajosa, eficiente e compativel com o interesse publico, em conformidade com o

disposto no art. 40, §§ 22 e 32, da Lei n® 14.133/2021.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §19, IX):
A presente contratagdo foi planejada com foco na geracdo de resultados institucionais concretos,

mensurdveis e estruturantes para a Administragdo Municipal de Pacatuba/CE, considerando a
necessidade de fortalecimento da capacidade estatal, modernizagdo administrativa, incremento da\z
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o gestio fiscal,/
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planejamento territorial e governanca publica. \%

s /
Os resultados pretendidos ndo se limitam a mera execucdo de atividades operacional érpra&\rﬁ’é’ée"
documental, mas abrangem transformacéo institucional qualificada, melhoria de processos,
reestruturagdo normativa, fortalecimento técnico-administrativo e desenvolvimento de bases
sustentaveis para ampliagdo da eficiéncia da Secretaria de Financas.

No eixo de gestdo tributdria, fiscal e arrecadatdria, espera-se como resultado central o aprimoramento
estrutural da administragdo tributdria municipal, mediante diagndstico técnico qualificado,
modernizacio de sistemas e procedimentos, aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagdo,
melhoria dos controles internos, fortalecimento da arrecadagdo prépria, ampliagdo da eficiéncia na
cobranca e recuperagdo de créditos, incremento da conformidade fiscal, atualizagdo normativa e
melhoria da capacidade institucional de planejamento e execucdo da politica tributaria.

Pretende-se, ainda, alcangar maior eficiéncia no acompanhamento, conferéncia e otimizacdo das
transferéncias constitucionais, reduzindo riscos de perdas arrecadatorias, inconsisténcias ou
subaproveitamento de receitas publicas, contribuindo para o fortalecimento da sustentabilidade fiscal
e da capacidade de investimento do Municipio.

No campo da capacitagdo institucional, busca-se promover transferéncia qualificada de conhecimento
técnico & equipe municipal, permitindo aprimoramento das competéncias internas, fortalecimento da
autonomia administrativa, padronizagdo de procedimentos, qualificagdo funcional e melhoria da

governanca operacional.

No eixo de gestdo urbanistica, planejamento territorial e reestruturagdo normativa, os resultados
pretendidos concentram-se na modernizagao da politica urbana municipal, por meio da realizagdo de
diagndstico urbanistico e territorial, revisdo estrutural e atualizagdo do Plano Diretor Municipal
instituido pela Lei n2 691/2001, modernizagdo da legislagdo urbanistica correlata, fortalecimento dos
instrumentos de ordenamento territorial e adequagdo normativa as dindmicas contemporaneas de
desenvolvimento urbano, sustentabilidade, fungdo social da cidade e governanca territorial.

Espera-se, igualmente, maior integragdo entre cadastro territorial, politica urbana, ordenamento
territorial e gest3o fiscal, permitindo melhor aproveitamento das informacdes territoriais para fins de
planejamento, arrecadacdo, fiscalizagdo, justica tributaria e desenvolvimento institucional.

Sob a perspectiva normativa, a contratagdo deverd produzir atualizagdo, modernizagdo e
aperfeicoamento dos instrumentos legais e regulatdérios municipais, tanto no @mbito tributdrio quanto
urbanistico, fortalecendo a seguranga juridica, a coeréncia normativa, a capacidade regulatoria e a

eficiéncia da Administragdo.

Do ponto de vista administrativo, pretende-se reduzir fragilidades estruturais, minimizar riscos
operacionais, prevenir inconsisténcias técnicas, ampliar a capacidade de planejamento e decisdo
estratégica, fortalecer a governanga publica e elevar o padrdo de eficiéncia institucional da Secretaria

de Finangas.

Como resultado econdmico indireto, busca-se ampliar a arrecadacdo propria, otimizar receitas
constitucionais, reduzir perdas decorrentes de falhas administrativas, racionalizar procedimentos,
melhorar a aplicagio de recursos publicos e potencializar a sustentabilidade financeira do Municipio.
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No aspecto da governanga e controle, espera-se maior padronizagdo metodologica,+ streabjlidade de/ ¢
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Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo podem ser sintetizados como:

« fortalecimento estrutural da administragdo tributaria municipal;

« incremento da arrecadag3o prépria e otimizagdo das receitas publicas;
« modernizacdo da politica fiscal e tributaria;

« aperfeigoamento da fiscalizagdo e dos controles internos;

« fortalecimento técnico e capacitagio institucional;

e revisio estrutural e atualizacdo do Plano Diretor Municipal;

« modernizacdo da legislagdo urbanistica e territorial;

« integragdo entre planejamento urbano, ordenamento territorial e politica fiscal;
« fortalecimento da governanga publica;

+ melhoria da seguranca juridica e regulatoria;

« aumento da eficiéncia administrativa;

» promoc3o de desenvolvimento institucional sustentavel.

Conclui-se, portanto, que a presente contratacdo busca produzir resultados permanentes,
estruturantes e estratégicos, voltados ndo apenas 4 resolucdo imediata de deficiéncias administrativas,
mas & construgdo de capacidades institucionais duradouras, aptas a promover modernizagao fiscal,
urbanistica e territorial, fortalecer a governanga publica e ampliar a eficiéncia do Municipio de

Pacatuba/CE no médio e longo prazo.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CONTRATAGAO
(art. 18, §12, X):

Para viabilizar a adequada implementagdo da solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar, a
Administracdo Municipal devera adotar, previamente 3 formalizacdo da contratagdo, um conjunto de
providéncias técnicas, administrativas, orcamentdrias, operacionais e institucionais destinadas a
assegurar a regularidade do processo, a conformidade normativa, a eficiéncia da futura execugdo
contratual e a mitigacdo de riscos associados a fase prepa ratoria.

Tais providéncias sdo indispensdveis para garantir que a contratacdo ocorra de forma planejada,
juridicamente segura, operacionalmente vidvel e alinhada 3s necessidades estratégicas da Secretaria de
Financas do Municipio de Pacatuba/CE, especialmente diante da natureza multidisciplinar, estratégica

e continuada do objeto.

Inicialmente, deverd ser assegurada a formalizagdo e consolidagdo de todos os documentos
preparatdrios obrigatdrios da fase interna da contratacdo, incluindo Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR, Mapa de Riscos e demais
atos pertinentes, observando integral aderéncia 3 Lei n? 14.133/2021, ao Decreto Municipal n®

2.424/2023 e as normas internas aplicaveis.

Deveré ser verificada a compatibilidade da contratagdgo com o Plano de Contratagdes Anual — PCA,
promovendo-se, se necessario, sua inclusdo, atualizagdo ou adequagdo formal, de modo a assegurar
coeréncia com o planejamento institucional, governanca das contratacdes e diretrizes administrativas

do Municipio.
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Ser4 igualmente necessaria a elaboragdo do Termo de Referéncia com detalhamento completo da
soluco, contemplando objeto, justificativa, requisitos técnicos, metodologia de execugdo, gualificagdo
técnica, entregaveis, indicadores de desempenho, critérios de medicdo, fiscalizagdo, responsabilidades,
obrigagdes contratuais e mecanismos de gestdo e controle, em plena consonancia com as diretrizes

estabelecidas neste ETP.

A Administracdo deverd, ainda, estruturar previamente a governanca da contratacdo, mediante
definicdo formal dos agentes responsaveis pela condugdo do processo, incluindo equipe de
planejamento, autoridade competente, agente de contratac3o, fiscal e gestor do contrato, assegurando
segregacio de fungdes, clareza de competéncias e fortalecimento dos mecanismos de controle interno.

No dmbito operacional, deverao ser adotadas medidas de preparagdo institucional para adequada
interacdo com a futura contratada, incluindo organizagdo de dados, sistemas, cadastros, legislagdes,
documentos urbanisticos, informagdes fiscais e bases técnicas necessarias a execucado dos diagnosticos,

estudos e atividades previstas.

Serd recomenddvel, também, promover alinhamento institucional entre as unidades administrativas
potencialmente envolvidas na execugdo ou nos impactos da contratacdo, especialmente setores
tributarios, fiscais, urbanisticos, juridicos, de planejamento e controle, de forma a assegurar integragao
de informacdes, cooperagdo técnica e eficiéncia na implementagdo da solugado.

No que se refere & gestdo de riscos, a Ad ministracdo deverd identificar, avaliar e registrar previamente
riscos administrativos, técnicos, operacionais, juridicos e institucionais relacionados & modelagem da
contratacdo, a definicdo de requisitos, a execucdo contratual e a fiscalizagdo, estabelecendo medidas

preventivas e mitigatorias apropriadas.

A depender da modelagem adotada, podera ser necessaria a realizacdo de pesquisas complementares
de mercado, andlise de precos, estudos comparativos de contratacdes similares, validagdo de requisitos
técnicos e avaliacdo da proporcionalidade das exigéncias de habilitagdo, a fim de fortalecer a robustez
do processo licitatério e reduzir riscos de impugnac3o ou restri¢do indevida 4 competitividade.

Também deverd ser providenciada, previamente, a definigdo de metodologia de fiscalizagdo e
acompanhamento contratual, com estabelecimento de rotinas de monitoramento, mecanismos de
afericdo de entregdveis, critérios de avaliagdo de desempenho, instrumentos de controle documental e
procedimentos de verificagdo da efetiva participagdo dos profissionais indicados.

No caso especifico desta contratagao, considerando a relevancia estratégica da revisao estrutural do
Plano Diretor e da modernizagdo normativa urbanistica, recomenda-se que a Administracdo avalie
previamente aspectos relacionados 4 disponibilidade documental, marcos legais existentes, bases
territoriais, legislaces correlatas e estrutura minima de apoio institucional necessaria ao

desenvolvimento adequado dos produtos urbanisticos.

Além disso, serd importante prever mecanismos de transicio informacional e absorgdo institucional dos
produtos gerados, de modo que ©Os conhecimentos, diagndsticos, instrumentos normativos e
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metodologias desenvolvidos possam ser incorporados de forma efetiva a estrutta administrativa| —
municipal, fortalecendo resultados permanentes e evitando dependéncia operacioy / &
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Dessa forma, as providéncias prévias a contratagao devem ser compreendidas como eta‘é(mésser}gia‘{(ae &
preparagao institucional, planejamento estratégico e organizagdo administrativa, destinada a-assegurar

que a futura contratagdo produza resultados efetivos, sustentdveis e juridicamente seguros.

Conclui-se, portanto, que a adogdo antecipada e estruturada dessas providéncias pela Administragao
constitui medida indispensavel para o sucesso da contratacdo, para a mitigagdo de riscos, para o
fortalecimento da governanga publica e para a adequada implementagdo da solucdo integrada de
modernizacdo tributéria, urbanistica e territorial pretendida pelo Municipio de Pacatuba/CE.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUGOES APRESENTADAS (art. 18, §12, XI):

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes constitui etapa relevante do planejamento
da contratagdo, tendo por finalidade identificar vinculos técnicos, operacionais, administrativos,
normativos ou econdmicos entre a solugao pretendida e outras contratacdes, instrumentos, sistemas,
projetos ou agoes institucionais j& existentes ou potencialmente necessarios, cuja interacdo possa
influenciar a adequada execugdo, eficiéncia, economicidade ou sustentabilidade da solugdo definida

neste Estudo Técnico Preliminar.

No caso da presente contratagdo, cuja solugdo envolve prestagdo integrada de servicos técnicos
especializados nas areas de gestdo tributaria, politica fiscal, gestdo urbanfstica, planejamento territorial
e reestruturacio normativa, verifica-se que sua execucdo poderd manter relagdo direta ou indireta com
diversas iniciativas, estruturas e instrumentos administrativos ja existentes ou futuros, especialmente
aqueles vinculados a modernizagao institucional, tecnologia da informagdo, sistemas de gestdo,
planejamento urbano, cadastro territorial, fiscalizagdo, legislagdo municipal e governanga

administrativa.

Sob a perspectiva tributdria e fiscal, poderdo ser consideradas contratacBes correlatas aquelas
relacionadas a sistemas informatizados de arrecadacdo, gestdo tributdria, cadastro fiscal,
georreferenciamento, tecnologia da informag3o, digitalizagdo cadastral, modernizacdo de processos

administrativos, soluces de fiscalizagdo eletronica, plataformas de gestdo financeira ou quaisquer
instrumentos tecnoldgicos que interfiram na estrutura de arrecadacdo, controle fiscal, bancos de dados

ou procedimentos administrativos da Secretaria de Finangas.

Tais contratacdes, quando existentes ou futuramente implementadas, poderdo impactar diretamente
a execucdo da presente solugdo, seja por necessidade de integragdo tecnoldgica, com partilhamento de
dados, compatibilizagio metodoldgica, interoperabilidade de sistemas, atualizagdo cadastral ou
aproveitamento de diagnosticos e estratégias produzidos pela futura contratada.

No eixo urbanistico, territorial e normativo, poderdo existir ou surgir contratacdes correlatas
relacionadas a geoprocessamento, cartografia, regularizagdo fundidria, revisdo legislativa especifica,
planos setoriais de mobilidade, habitacdo, saneamento, meio ambiente, infraestrutura urbana, cadastro
multifinalitario ou outras iniciativas de planejamento urbano que influenciem, complementem ou

demandem alinhamento com a revisdo do Plano Diretor, da legislagdo de uso e ocupagdo do solo e dos
instrumentos de ordenamento territorial.
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Sob o aspecto técnico, a auséncia de coordenacdo entre a presente contratagdo e eventuais iniciativas
correlatas pode gerar riscos de sobreposig&o de esforgos, inconsisténcia metodoldgica, duplicidade de
despesas, incompatibilidade de solugdes, desperdicio de informacdes estratégicas, retrabalho
administrativo ou limitacdo de resultados institucionais.

Do ponto de vista econdmico, a consideracdo prévia de contratacBes correlatas ou interdependentes e
essencial para assegurar racionalidade administrativa, evitar gastos redundantes, potencializar
sinergias, ampliar aproveitamento de recursos ja investidos, promover integracdo de solugdes e

fortalecer a relagdo custo-beneficio da contratagao.

Ressalta-se, contudo, que a presente contratagdo possui autonomia funcional suficiente para execugdo
independente, ndo estando sua viabilidade condicionada, obrigatoriamente, a existéncia previa de
outras contratacbes especificas. Entretanto, sua efetividade poderd ser significativamente ampliada
caso haja integragdo estratégica com solugdes tecnoldgicas, cadastrais, urbanisticas ou administrativas
ja existentes ou futuramente estruturadas pelo Municipio.

Assim, recomenda-se que a Administragdo, durante a fase preparatoria e também na execucao
contratual, realize avaliagdo continua acerca da existéncia de contratagdes correlatas ou
interdependentes, de modo a promover slinhamento técnico, compatibilizagdo institucional e
integracdo de resultados, sempre que isso representar ganhos de eficiéncia, economicidade,

governanga e interesse publico.

No ambito especifico desta contratagdo, destacam-se como potenciais dreas de correlagdo ou
interdependéncia:

s sistemas de gestdo tributaria e arrecadatoria;

» cadastro imobiliario e territorial;

« georreferenciamento e cadastro multifinalitario;

e revisdo legislativa municipal;

« regularizagdo fundidria;

« planejamento urbano setorial;

« tecnologia da informag8o aplicada a gestao publica;

« moderniza¢do administrativa e governanca institucional.

Dessa forma, conclui-se que, embora ndo se identifique, neste momento, dependéncia obrigatéria de
contratacdo prévia especifica para viabilizagdo da solucdo proposta, existem potenciais contratagoes
correlatas e iniciativas interdependentes capazes de impactar técnica e economicamente a execugao, a
oficiéncia e os resultados da presente contratagdo, razao pela qual sua observagdo estratégica e
integracdo institucional deverdo ser consideradas pela Administragdo como fator relevante de
governanga, planejamento e maximizac3o de resultados.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QU
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §12, XII):
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13.1. Anlise da Existéncia de Impactos Ambientais -

Em atendimento ao disposto no art. 18, §19, inciso Xl, da Lei n® 14.133/2021, procedelise a analise !
guanto a existéncia de possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo pret\a%%\_/' /’K
O objeto da presente contratagdo consiste na prestagio de servigos técnicos espés@adoa‘aé_%‘ =
assessoria, auditoria e consultoria nas areas de gestdo tributaria, politica fiscal, planejamento territorial,
gestdo urbanistica e reestruturacdo normativa, caracterizando-se como atividade de natureza
predominantemente intelectual, sem envolvimento com obras, intervengdes fisicas, supressao vegetal,

movimentacdo de solo, utilizagdo intensiva de recursos naturais, geragdo significativa de residuos
sélidos, emissdes atmosféricas ou qualquer outra atividade potencialmente causadora de degradagdo

ambiental.

A execucdo dos servicos ocorrera predominantemente mediante realizacio de estudos tecnicos,
diagndsticos, analises documentais, reunides técnicas, capacitagdes, elaboragdo de relatorios,
pareceres e instrumentos normativos, atividades que, por sua natureza, ndo possuem potencial de
impacto ambiental relevante.

Adicionalmente, a Administragdo e a futura contratada deverdo priorizar, sempre que possivel, a
utilizagdo de meios eletrénicos para compartilhamento de documentos, emissdo de relatorios,
realizacdo de reunides e tramitagdo de informacdes, contribuindo para a redugdo do consumo de papel,
impressdes e deslocamentos desnecessarios.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo ndo gera impactos ambientais diretos ou indiretos
relevantes, ndo demandando a adogdo de medidas mitigadoras especificas, tampouco a imposigao de

condicionantes ambientais.

13.2. Conclusdo sobre a Viabilidade Ambiental da Contratagdo

Considerando a natureza do objeto, a contratagdo mostra-se ambientalmente neutra, plenamente
compativel com os principios da sustentabilidade, da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico, inexistindo dbices ambientais a sua implementacéo.

Verifica-se, ainda, que a adogdo de préticas administrativas digitais e de mecanismos eletrénicos de
comunicacdo e gestdo poderd contribuir para a reducdo do consumo de recursos materiais e para ©
fortalecimento das boas praticas de sustentabilidade no 3mbito da Administragdo Publica.

Assim, a presente contratagdo é ambientalmente vidvel, ndo estando sujeita a licenciamento ambiental
ou a exigéncias ambientais especificas, em conformidade com a legislagdo vigente, com 0s principios
estabelecidos na Lei n 14.133/2021 e com as boas praticas de planejamento das contratagoes publicas.
14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, Xin):
Apds a realizagdo das andlises técnicas, administrativas, normativas, operacionais, econémicas e
institucionals constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida se

revela plenamente vidvel, necessaria, adequada e alinhada ao interesse publico, constituindo medida
estratégica para o fortalecimento institucional da Secretaria de Financas do Municipio de Pacatuba/CE.

A necessidade administrativa identificada demonstra carater concreto, atual e estrutural, estando
relacionada a fragilidades e oportunidades relevantes nas dreas de gestdo tributéria, politica fiscal,
arrecadagdo, modernizagdo administrativa, planejamento territorial, gestao urbanistica e atualizagdo
normativa, cuja resolugdo demanda atuagao técnica especializada, multidisciplinar, integrada e
continuada, incompativel com solugdes fragmentadas, improvisadas ou exclusivamente internas.

As analises desenvolvidas ao longo deste ETP evidenciaram que a solugdo mais adequada para
enfrentamento do problema consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagao
integrada de servigos tecnicos de assessoria, auditoria e consultoria, reunindo capacidade operacional
e expertise multidisciplinar aptas a atender, de forma sistémica e coordenada, os dois grandes eixos
estruturantes da demanda publica: gestdo tributaria, fiscal e arrecadatéria; e gestdo urbanistica,
planejamento territorial e reestruturagdo normativa. /
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Sob a perspectiva técnica, restou demonstrado que a contratacdo permitiré a realizagde-de diagn jstico
institucional qualificado, modernizagdo de processos, fortalecimento da administ tributaria,
incremento da arrecadacdo propria, otimizagdo de receitas constitucionais, revisdo estru Pl
Diretor Municipal instituido pela Lei Municipal n® 691/2001, atualizagdo da legislagdo ﬁf_baniﬁ‘rr"aa\
correlata, aprimoramento da governanga publica e integracdo entre politica fiscal e ordenamento
territorial.

Do ponto de vista juridico-normativo, verifica-se plena aderéncia da contratagdo aos fundamentos
estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento da contratagdo,
definicdo da solugdo, levantamento de mercado, avaliagdo de riscos, racionalidade administrativa,
proporcionalidade das exigéncias técnicas e atendimento ao interesse publico, bem como
conformidade com as diretrizes de governanga previstas no Decreto Municipal n® 2.424/2023.

Sob o aspecto operacional, a solugdo proposta apresenta viabilidade concreta de implementagdo, desde
gue observadas as providéncias administrativas prévias, adequada estruturagdo do Termo de
Referéncia, definicdo proporcional dos requisitos de habilitagdo, disponibilidade orcamentaria,
fiscalizagdo qualificada e gestao contratual eficiente.

No campo econémico, embora a contratagdo implique dispéndio orgamentario especifico, os beneficios
institucionais, arrecadatorios, normativos e estratégicos esperados demonstram potencial superior de
retorno administrativo e fortalecimento da capacidade estatal, justificando sua adogdo sob os principios

da economicidade, eficiéncia e vantajosidade.

A andlise de mercado confirmou a existéncia de solugdo disponivel e tecnicamente compativel, sendo
identificada como mais vantajosa a contratagdo integrada de empresa especializada, em detrimento de
alternativas fragmentadas ou exclusivamente internas, especialmente em razdo da necessidade de
centralizacdo metodoldgica, integragdo entre 4reas, padronizagdo de procedimentos, racionalidade

operacional e mitigagdo de riscos.

No que se refere ao parcelamento, concluiu-se tecnicamente pela inviabilidade de divisdo do objeto,
dada sua natureza sistémica, interdependente e multidisciplinar, recomendando-se contratagdo em
lote tnico, como forma de preservar coeréncia técnica, integragdo institucional, governanca e eficiéncia

administrativa.

Quanto aos impactos ambientais, verificou-se inexisténcia de impactos diretos relevantes de grande
magnitude, sendo os potenciais efeitos predominantemente indiretos e mitigaveis, especialmente por
meio da adocdo de préticas administrativas sustentaveis e incorporacdo de diretrizes ambientais

qualificadas na formulagdo das solugdes urbanisticas e territoriais.

Registra-se, ainda, que a contratacdo apresenta elevada relevincia estratégica ndo apenas para
resolugdo de demandas imediatas, mas para promogdo de transformagao institucional estruturante,
com potencial de geracdo de beneficios permanentes relacionados a modernizagdo fiscal,
fortalecimento arrecadatério, atualizagdo urbanistica, reorganizagdo territorial, seguranca juridica e

desenvolvimento institucional sustentavel.

Dessa forma, considerando:

« a necessidade publica devidamente caracterizada;

« a3 aderéncia legal e normativa;
« a viabilidade técnica e operacional;
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« a adequacdo econdmica;

« a vantajosidade institucional;

« a compatibilidade com o planejamento administrativo;
« 3 existéncia de solucio de mercado adequada;

« a mitigacdo proporcional de riscos;

« 0 potencial de geragdo de resultados estruturantes;

posiciona-se conclusivamente pela VIABILIDADE PLENA da contratagdo, recomendando-se O
prosseguimento da fase preparatéria, com elaboragdo e consolidagdo do Termo de Referéncia, Mapa
de Riscos, pesquisa de pregos, defini¢do da estratégia licitatéria e demais providéncias legais cabiveis

para formalizagio da contratacdo pretendida.

Conclui-se, portanto, que a contratagao de empresa especializada para execugao integrada de servigos
de assessoria, auditoria e consultoria em gestdo tributdria e urbanistica representa solugdo
juridicamente legitima, tecnicamente adequada, economicamente justificavel, administrativamente
necessaria e estrategicamente vantajosa para © Municipio de Pacatuba/CE, devendo seu
prosseguimento ser recomendado como medida de fortalecimento da governanga publica,
modernizag3o institucional e promog&o do interesse publico primario.

Pacatuba/CE, 17 de junho de 2026

JOSE ATTEASIEVADE ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTODO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE
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ANEXO | — AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP
MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

1. Identificagdo da Contratagdo:

Objeto:
Contratacio de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria

o assessoria técnico-administrativa, destinados ao acompanhamento do fluxo de captagdo de recursos,
ao gerenciamento de convénios e instrumentos congéneres e a elaboracdo, acompanhamento e revisao
das prestagdes de contas firmadas pelo Municipio de Pacatuba/CE com os Governos do Estado do Ceara

e o Governo Federal.

Natureza do Objeto:
Servicos continuados de natureza predominantemente intelectual.

Fase:
Planejamento da Contratagao — Fase Interna.

2. Metodologia de Gestdo de Riscos:

O presente Mapa de Riscos foi elaborado com base na identificagdo, andlise e tratamento dos riscos

inerentes ao ciclo da contrata¢do, considerando:

e riscos administrativos, operacionais, técnicos, legais e financeiros;
e probabilidade de ocorréncia (Baixa, Média ou Alta);

s impacto potencial (Baixo, Médio ou Alto);

e medidas preventivas e corretivas;

« definicdo clara de responsabilidades.

A gest3o de riscos visa mitigar eventos que possam comprometer a eficiéncia da contratagdo, a regular
aplicagdo dos recursos publicos e a seguranca juridica dos gestores.

3. Identificacdo, Andlise e Tratamento dos Riscos:
Risco 1 — Falha na identificagdo de oportunidades de captagdo de recursos:

o Descrigdo: Perda de oportunidades de captagdo de recursos por auséncia de monitoramento

técnico adequado.
e Fase: Planejamento / Execugao.
« Probabilidade: Média
« Impacto: Alto

¢ Medidas Preventivas:
o contratacdo de empresa especializada com experiéncia comprovada;

o monitoramento continuo de programas e chamadas publicas.
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« Medidas Corretivas: !§' 203 \ﬂ'g
o revisdo de fluxos internos; =3 :
o reforco do acompanhamento técnico. E’; — =y &
¢ Responsével: Contratada / Gestor do Contrato. \»"f%’ \\_'/}"J,
< Thite

Risco 2 — Inadequagao técnica na elaboragdo de projetos e planos de trabalho:

Descrigdo: Projetos elaborados em desconformidade com normas dos entes concedentes.

Fase: Execugao.
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Medidas Preventivas:
o exigéncia de qualificagdo técnica e equipe multidisciplinar;
o revis3o técnica prévia dos documentos.
Medidas Corretivas:
o readequacdo dos projetos;
o atendimento a diligéncias.
Responsdvel: Contratada / Fiscal Técnico.

Risco 3 — Atrasos ou falhas na execugdo e acompanhamento de convénios:

Descrigdo: Descumprimento de prazos legais e operacionais dos convénios.
Fase: Execugdo.
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Medidas Preventivas:
o metodologia estruturada de acompanhamento;
o controle sistematico de prazos.
Medidas Corretivas:
o replanejamento das atividades;

o notificacdes formais & contratada.
Responsével: Contratada / Gestor do Contrato.

Risco 4 — Irregularidades na prestagdo de contas:

Descrigdo: Reprovagdo ou glosa de prestacdes de contas por falhas técnicas ou documentais.
Fase: Execucdo / Pds-execugdo.
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Medidas Preventivas:

o organiza¢do e padronizagao documental;

o acompanhamento continuo das prestagBes de contas.
Medidas Corretivas:

o saneamento das inconsisténcias;
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o atendimento tempestivo a diligéncias. % BQB e
« Responsdvel: Contratada / Fiscal Técnico. % "’\____.‘f'_ft;
Risco 5 — Descumprimento de obrigag3es contratuais pela Contratada: Ry 6’ = A\._.;.\_.rfs :

Descrig8o: Prestagdo de servigos em desacordo com o TR ou contrato.
Fase: Execugdo.
Probabilidade: Baixa
Impacto: Médio
Medidas Preventivas:

o fiscalizacdo continua;

o defini¢do clara das obrigagbes no TR.
Medidas Corretivas:

o aplicagdo de sancbes;

o substituicdo de profissionais.
Responsével: Gestor e Fiscal do Contrato.

Risco 6 — Vazamento ou uso indevido de informagdes:

Descricgo: Violag3o de sigilo e de dados sensiveis da Administragao.
Fase: Execucdo.
Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Medidas Preventivas:
o clausulas contratuais de confidencialidade;
o observancia a LGPD.
Medidas Corretivas:
o apuracdo administrativa;
o aplicacdo de penalidades legais.
Responsdvel: Contratada / Administragdo.

Risco 7 — Responsabilizagdo administrativa do gestor:

Descrigdo: Apontamentos por Orgaos de controle em razdo de falhas na gestdo dos convénios.

Fase: Todas.
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Medidas Preventivas:
o contratagdo alinhada ao ETP e TR;
o documentacdo e rastreabilidade dos atos.
Medidas Corretivas:
o saneamento processual;
o reforco dos controles internos.

Responsavel: Gestor do Contrato / Controle Interno. J%
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4, Monitoramento e Atualizagdo dos Riscos: < O |~
O Mapa de Riscos deverd ser monitorado continuamente pelo gestor e fiscal do cor\ s
atualizado sempre que identificados novos riscos ou alteracdes relevantes na exéc@i@ C atval,”

conforme diretrizes do Decreto Municipal n® 2.424/2023.

5. Conclusdo:
A adoc3o do presente Mapa de Riscos contribui para:

« fortalecimento da governanga e do controle interno;

« mitigacdo de riscos administrativos, financeiros e legais;
e maior seguranga juridica para a Administragdo e seus gestores;
e aumento da eficiéncia na execugdo da contratagao.

Pacatuba/CE, 17 de junho de 2026

JOSE Aﬁlwﬁ. DE ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTODO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE
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