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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 09.015/2026

ORGAO INTERESSADO:
SECRETARIA DE SAUDE _ .

LEGISLAGAO APLICAVEL:
Lei n® 14.133/2021 - Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos e normativos internos. Decreto Municipal n°

2424 de 28 de dezembro de 2023.

1 - INTRODUGAO:

1.1- O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva identificar a melhor solugéo e avaliar a sua viabilidade técnica
e econdmica, demonstrando os elementos e informagbes essenciais que servirdo para embasar o Termo de
Referéncia, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica para atender
as necessidades da Secretaria de Salde, quanto a aquisico de suplementos alimentares, férmulas nutricionais para
alimentagéo oral e enteral, destinados ao atendimento de pacientes com necessidades nutricionais especiais.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, 1);
A necessidade administrativa decorre da existéncia continua de pacientes atendidos na rede municipal de satide que apresentam

condigBes clinicas e nutricionais especificas e que, dependem do uso de suplementos alimentares e férmulas nutricionais
destinadas a alimentac&o oral ou enteral.

Esses produtos sdo utilizados no atendimento de pessoas que, em razio de doengas crénicas, condicdes neuroldgicas, disturbios
gastrointestinais, limitagbes funcionais, dificuldades de degluticdo, restricdes metabdlicas, desnutricdo ou outras condicdes clinicas,
ndo conseguem suprir adequadamente suas necessidades nutricionais por meio da alimentacdo habitual. Trata-se, portanto, de
insumos diretamente relacionados @ manutengao da salide, a continuidade do tratamento e a prevencao do agravamento do
quadro clinico dos pacientes.

A demanda enfrentada pela Secretaria Municipal de Salide possui carater continuo, recorrente e variavel, sendo constituida por
solicitagBes administrativas regularmente apresentadas pelos usudrios, familiares, unidades de satide e profissionais responsaveis
pelo acompanhamento dos pacientes, bem como por determinagdes judiciais que impdem ao Municipio o fornecimento de
produtos nutricionais especificos.

As demandas judiciais e administrativas podem surgir a qualquer momento, inclusive em cardter de urgéncia, estando sujeitas a
alteragBes quanto ao nlimero de pacientes, acs periodos de tratamento, aos tipos de produtos prescritos e as quantidades
necessarias. Essa realidade dificulta a previsdo absolutamente exata do consumo e exige da Administracdo capacidade
permanente de resposta, de modo a assegurar o atendimento tempestivo das necessidades ja identificadas e das demandas
supervenientes.

O problema publico a ser enfrentado consiste, assim, no risco de indisponibilidade ou insuficiéncia desses produtos para
atendimento da populagdo que deles necessita. A auséncia, a interrupg3o ou o atraso no fornecimento pode comprometer o
suporte nutricional dos pacientes, ocasionar perda de peso, desnutrigao, baixa imunidade, aumento da suscetibilidade a infecgdes,
piora de doengas preexistentes, atraso na recuperacdo clinica e necessidade de intervencdes assistenciais de maior complexidade.
Além dos impactos diretamente suportados pelos pacientes, a descontinuidade do fornecimento pode gerar sobrecarga para as
familias e cuidadores, especialmente quando se tratar de pessoas em situacio de vulnerabilidade social e econémica, que ndo
possuem condigdes financeiras para adquirir, com recursos proprios, produtos de uso continuo e, em determinados cascs, de
elevado custo.

Dessa forma, a necessidade administrativa ndo se limita ao cumprimento pontual de uma solicitagdo ou determinag&o judicial
especffica. Trata-se de uma necessidade publica permanente, relacionada a obrigacio de assegurar assisténcia adequada aos
usuarios que dependem desses produtos, preservando a continuidade do cuidado, a integridade clinica, a dignidade e a qualidade

de vida dos pacientes atendidos pela rede municipal de satide.

2.1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:
A contratagdo mostra-se necessaria para viabilizar o atendimento continuo, adequado e tempestivo da populacdo

que depende de suplementos alimentares e férmulas nutricionais para alimentacdo oral ou enteral, assegurando
a Secretaria Municipal de Salde condigBes materiais para responder as demandas administrativas existentes e as
determinagdes judiciais expedidas em favor dos pacientes,
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A importéncia da contratagdo estd diretamente relacionada a essencialidade dos pr@ okt
do estado nutricional e para a continuidade dos tratamentos prescritos. Em diversos cgsg , esses p‘r‘;‘;duto @ons-
tituem a principal ou a Unica fonte adequada de nutrigdo do paciente, nao podendo se. of spvter-
rompido sem risco de agravamento da condigdo clinica. /

A resolucio do problema permitird assegurar regularidade ao atendimento dos usuarios ja aﬁt‘dorﬁ@a‘%wdade

de resposta as novas demandas que venham a surgir durante o periodo de execugao da contratagao. Tal provi-
déncia ¢ especialmente relevante diante da natureza varidvel das necessidades nutricionais, da possibilidade de
inclusdo de novos pacientes e da ocorréncia de demandas urgentes, sejam elas decorrentes de requerimentos
administrativos ou de mandados judiciais.

A contratagdo planejada também possibilitard & Administragdo organizar adequadamente o abastecimento e a
distribuicio dos produtos, reduzindo o risco de descontinuidade dos tratamentos, de insuficiéncia de itens e de
demora no atendimento aos pacientes. A indisponibilidade desses insumos pode gerar consequéncias graves e,
em determinadas situacdes, irreversiveis, além de ampliar a necessidade de atendimentos médicos, internagdes
e outros procedimentos de maior complexidade e custo para o sistema municipal de saude.

Sob o aspecto administrativo, a contratacdo é igualmente importante para evitar a realizagdo reiterada de aqui-
sicbes emergenciais, as quais, embora possam ser necessérias diante de situagdes imprevisiveis, ndo devem subs-
tituir o planejamento regular da Administragdo. A adog3o de providéncias antecipadas contribui para maior efi-
ciéncia na utilizacdo dos recursos publicos, melhor organizacio logistica, previsibilidade orgamentaria e continui-
dade do atendimento.

A medida também se mostra indispensavel para que o Municipio cumpra, dentro dos prazos estabelecidos, as
decisdes judiciais que determinam o fornecimento de produtos nutricionais, evitando atrasos, descumprimentos,
aplicacdo de medidas coercitivas e prejuizos aos usuarios beneficidrios das determinagdes.

Portanto, a contratacdo pretendida apresenta relevante interesse publico, pois busca solucionar uma necessi-
dade continua e concreta da populacdo, assegurar o acesso aos produtos nutricionais prescritos, prevenir agra-
vamentos clinicos e garantir a continuidade da assisténcia prestada pela Secretaria Municipal de Satde de Paca-

tuba/CE.

3 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (art. 18, §12, I1):
3.1 - A presente contratagdo possui previsdo no PCA - Plano de Contratagdes Anual, estando alinhada ao

planejamento desta Administracdo para o exercicio de 2026.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §19, lIl):

4.1 - A Prefeitura Municipal de Pacatuba pretende realizar a aquisicdo, de suplementos alimentares, férmulas nutricionais
para alimentagdo oral e enteral, destinados ao atendimento de pacientes com necessidades nutricionais especiais, visando suprir
a demanda da Secretaria de Salde de Pacatuba. Considerando-se a natureza dos itens desta contratacdo, faz-se
necessario o atendimento aos seguintes requisitos:

a) a(s) contratada(s) devera executar a entrega no prazo de 10 (dez) dias (teis, dentro das especificacBes técnicas
e requisitos de qualidade, no endereco especificado na Ordem de Compras;

b) a entrega dos suplementos deve ser feita em perfeitas condigbes, nos prazos e locais indicados pela
Contratante;

c) Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos
bens;

d). Autorizacdo de Funcionamento (AFE) expedida pela Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria (ANVISA), nos
termos da Lei n? 9.782/99, sendo exigida AFE especifica para comercializacdo e distribuicdo de dietas enterais,
formulas infantis, suplementos nutricionais e demais produtos alimenticios especializados, bem como AFE
correlata para os materiais de suporte vinculados a execucdo do objeto.

e) Licenga Sanitdria expedida pela unidade competente das esferas Estadual, Distrital ou Municipal, da sede do

licitante,
f) No tocante ao requisito para participacdo do licitante, a interessada deve possuir regularidade para habilitagdo

juridica, fiscal, social, trabalhista, econémica, financeira e técnica, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021;

g) A comprovagdo dos registros dos itens de satde ou da declaracdo da isencdo do registro devera ser efetuada
atraves de copia da Publicagdo no Didrio Oficial da Unido - D.O.U, ou cdpia emitida eletronicamente através do
sitio da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria, ou copia da Declaragdo de notificagdo ou do Certificado de
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Sanitaria.
i) A entrega ocorrera no local indicado, dentro do prazo e horario estabelecidos a baixo:

Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, no enderego: Av. Mendel Steinbruch, n® 4460 — A - Monguba -
Pacatuba-Ce - Hordrio: 08:00h as 12:00h e das 13:00h s 16:00h segunda a sexta-feira, dentro do prazo e
horério estabelecidos, sendo formalizada por atesto da Administragdo.

4.1.1 - Em sintese, a(s) contratada(s) deverd(3o) obedecer as regras estabelecidas no edital de licitagdo, termo de
referéncia, contrato e proposta, bem como os seus respectivos documentos complementares, conforme o caso.

4.2 - SUBCONTRATAGAO: é vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto da contratacéo,
por se tratar de fornecimento direto de bens padronizados e de entrega imediata, n3o hd pertinéncia operacional

na reparticdo do objeto, sendo necessaria a responsabilidade integral do fornecedor.

— NATUREZA: Considerando o descrito supra, verifica-se que se tratam de bens comuns, nos termos do
paragrafo Unico, do inciso Xl da Lei n® 14.133/2021, uma vez que as especificacdes adotadas sdo reconhecidas
e usuais no mercado e indicam objetivamente os padrdes de desempenho e qualidade dos itens que as Unidades
Administrativas da Prefeitura Municipal de Pacatuba pretendem adquirir.

4.4 - GARANTIA DA PROPOSTA: Devera ser exigida, juntamente com a Proposta de Pregos, a GARANTIA DE
PROPOSTA prestada em favor do MUNICIPIO, no valor correspondente a 1% (um por cento), do VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO, nos termos do art, 58 ¢/c art. 96, §12 da Lei n2 14.133/21. A exigéncia de garantia da proposta,
nos termos do art. 58 c/c art. 96, §19, da Lei n? 14.133/2021, justifica-se em razdo da relevancia e da natureza
essencial do objeto da contratacdo, que consiste na aquisicdo de dietas enterais destinadas ao atendimento das
demandas da rede publica de salde do Municipio de Pacatuba.

Considerando o valor estimado da contratagdo, a exigéncia visa assegurar a seriedade das propostas
apresentadas, resguardar a Administragdo contra eventual desisténcia da licitante vencedora e garantir maior
seguranga ao procedimento licitatério, especialmente diante da necessidade de continuidade do fornecimento

dos insumos nutricionals essenciais aos pacientes atendidos pelo Municipio.

4.5 - NECESSIDADE DE GARANTIA DE EXECUGAO: n3o havera exigéncia de garantia da contratagdo dos artigos 96
e seguintes da Lei n2 14.133/21, pelas razdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar.

4.6 - REGIME DE EXECUCAQ: Aquisicdo parcelada conforme demanda.

4.7 —DO PRAZO DE ENTREGA: O prazo de entrega serd de 10 (dez) dias Uteis contados do recebimento da Ordem
de Compra.

4.8 - A autorizagdo de fornecimento do produto contendo a nota de empenho serd enviada por E-mail.

49 - O pagamento a CONTRATADA sera efetuado apds o recebimento definitivo do objeto, mediante
transferéncia bancaria.

4.10 - A definicdo dos requisitos da contratagdo € um passo fundamental para assegurar a sele¢do da solugdo
mais adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE, priorizando o equilibrio entre qualidade,
custo-beneficio e sustentabilidade. Considerando a importdncia de fomentar praticas que promovam o
desenvolvimento sustentavel e o respeito aoc meio ambiente, os requisitos desta contratagdo foram elaborados
com base nas diretrizes da Lei n? 14.133/2021, visando também atender aos padrdes minimos de qualidade e
desempenho. Destacamos a importincia de adotar padrdes que favorecam o uso eficiente dos recursos e a
minimizacdo dos impactos ambientais, sem comprometer a eficacia e a funcionalidade do que sera contratado.

4.11. VALIDADE DOS PRODUTOS: Os itens deverdo ser entregues com, ho minimo, 80% (oitenta por cento) do
prazo de validade total estabelecido pelo fabricante, contados da data efetiva da entrega. Caso sejam
identificados defeitos, vicios, avarias ou inconformidades nos produtos fornecidos, a contratada devera, apos
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4,12. QUALIFICAGAO TECNICA: A exigéncia de qualificagdo técnica tem por objetivo ass_\é,%'

. ita
possua capacidade operacional e regularidade sanitaria para fornecer dietas enterais, Wé‘ ulas
assistén

quea“ e

infantis, suplementos nutricionais e correlatos, produtos diretamente relacionados a aude dos

pacientes atendidos pela rede municipal.

A apresentagdo de atestados de capacidade técnica visa comprovar experiéncia prévia em fornecimento
compativel com o objeto licitado, enquanto a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da ANVISA e a Licenga
Sanitaria comprovam a habilitagdo da empresa para comercializar produtos sujeitos ao controle sanitério,
garantindo qualidade, seguranca e conformidade com a legislacdo vigente.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §1¢, IV)

5.1. A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base na demanda efetivamente existente da Secretaria
Municipal de Saude, considerando o histérico de consumo decorrente do fornecimento de dietas enterais,
suplementos nutricionais, formulas infantis e insumos correlatos destinados ao cumprimento de decisdes
judiciais e determinagdes administrativas.

Para a defini¢do das quantidades foram utilizados como pardmetros:

a relagdo nominal dos pacientes atualmente assistidos pelo Municipio;

as prescricBes médicas individualizadas, contendo o tipo de dieta e o quantitativo mensal necessario para cada
paciente;

a memoria de cdlculo elaborada pela Secretaria Municipal de Satde, contemplando o consumo mensal e sua
projecdo para o periodo de 12 (doze) meses; e

o histérico de judicializagdes envolvendo o fornecimento de dietas especiais e insumos nutricionais.
Atualmente, o Municipio atende pacientes beneficidrios de decisdes judiciais que determinam o fornecimento
continuo de dietas especiais, suplementos e insumos para administracdo enteral, cuja interrup¢do pode acarretar
agravamento do estado clinico, desnutricdo, aumento das internacdes hospitalares e descumprimento de ordem
judicial.

Além da demanda atualmente existente, foi considerada uma margem técnica de seguranca correspondente a
40% sobre os quantitativos inicialmente apurados, tendo em vista a natureza dindmica e imprevisivel das
demandas judiciais. Essa margem foi definida em raz3o da recorrente inclusdo de novos pacientes durante a
vigéncia contratual, situacdo evidenciada pelo proprio histérico da Secretaria, que registrou o ingresso de nova
decisdo judicial ap6s a elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda, aumentando significativamente
o consumo previsto de determinado item.

Tambem foram incluidos no planejamento itens que, embora ndo possuam demanda judicial ativa no momento
da elaboragdo do estudo, correspondem a dietas e férmulas nutricionais frequentemente prescritas em pacientes
com perfil clinico semelhante ao daqueles atualmente atendidos. Tal medida visa conferir maior eficiéncia ao
planejamento das contratacdes, evitando novas licitacBes ou contratacfes emergenciais para atendimento de
futuras determinagdes judiciais, assegurando maior celeridade e continuidade da assisténcia nutricional.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados sdo compativeis com a necessidade da Administrac3o
para o periodo de 12 (doze) meses, estando fundamentados em dados concretos de consumo, memdria de
calculo individualizada dos pacientes, histérico de demandas judicials e projecdo de crescimento da demanda,
observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da continuidade do servico publico e da economicidade

previstos na Lein? 14.133/2021

6~ DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §19, V):
6.1 - Levantamento de Mercado e Andlise das Alternativas de Solug&o
Para a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir

o tipo e a solugdo a contratar, observou-se que, no mercado ofertante da solucdo para aquisicio de dietas
nutricionais especiais, predomina 01 (um) tipo de solugdo, conforme detalhamento a seguir.

Esta secdo avalia as abordagens fundamentais para o provimento de dietas enterais, orais, férmulas infantis,
suplementos nutricionais e correlatos destinados ao suporte nutricional de pacientes atendidos pela rede
municipal de saude, considerando as préticas usuais de mercado, a experiéncia administrativa acumulada e os
principios da economicidade, eficiéncia e eficicia.
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Solugdo 01 — Aquisigdo de Dietas Nutricionais Especiais

Vantagem:

¢ Economia de Escala:

A aquisicdo planejada e centralizada de dietas nutricionais especiais em volumes compativeis com a demanda
institucional possibilita negociacbes mais vantajosas junto aos fornecedores, refletindo-se na redugao dos custos
unitdrios dos produtos adquiridos. Tal economia decorre, sobretudo, da obtengdo de descontos por volume, da
diluicio dos custos logisticos por unidade e da possibilidade de celebracdo de contratos com condigBes comerci-

ais mais favoraveis.

Além da redugdo direta de custos, a aquisigdo em escala contribui para maior estabilidade no abastecimento das
dietas essenciais ao tratamento e recuperagdo dos pacientes, assegurando a continuidade da assisténcia nutrici-
onal e maior previsibilidade na programacgdo orcamentaria e operacional da Secretaria de Saude.

Desvantagem:

¢ Risco de Desperdicio:

A auséncia de planejamento adequado da demanda e de um gerenciamento eficiente de estoques pode resultar
em excedentes de dietas nutricionais especiais, especialmente considerando que muitos produtos possuem prazo

de validade reduzido e exigem condicdes especificas de armazenamento.

Tal situagdo pode acarretar perdas por vencimento, deterioracio ou inadequacio das condi¢des de conservacao,
gerando impactos financeiros diretos e comprometendo a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos.

Para mitigagdo desses riscos, torna-se imprescindivel a adogdo de estimativas de demanda fundamentadas no
historico de consumo e no perfil epidemioldgico dos pacientes atendidos, bem como o acompanhamento siste-
matico do uso e do estoque, assegurando o uso racional dos produtos adquiridos.

Conclusdo Final sobre a solugo a contratar:

Em esséncia, o Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo disponi-
vel, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contrataco.

No presente caso, a necessidade da unidade requisitante refere-ce ao abastecimento de suplementos alimenta-
res destinados ao atendimento das demandas da rede municipal de saude, tratando-se de necessidade comum,
recorrente e essencial & continuidade dos servicos publicos de sadde.

Com base nos requisitos definidos, verifica-se que a solugdo mais adequada € a contratacdo de empresa especi-
alizada para o fornecimento das dietas, uma vez que se trata de metodologia de suprimento consolidada, ampla-
mente utilizada pela Administracdo Publica, com mercado fornecedor disponivel, especificacdes objetivas e pos-

sibilidade de controle técnico, sanitdrio e financeiro.

Quando se esta diante de uma solugdo ja conhecida pela Administrac3o, de natureza rotineira, com metodolo-
gia de fornecimento estavel e satisfatéria, ndo se justifica a adocio de soluces experimentais ou de maior
complexidade administrativa, especialmente quando a contratacdo de empresa especializada para fornecimen-
tos dos itens se mostra suficiente para atender a necessidade publica.

Ademais, ndo se identificou, no presente caso, solugdo alternativa mais eficiente ou economicamente superior
a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento necessarios, observadas as exigéncias legais, sani-

tdrias, técnicas e operacionais aplicaveis.
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6.2. ANALISE DA MODALIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO:

Os suplementos alimentares objeto da presente contratacdo enquadram-se, em regra, na definicdo de bens
comuns, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei n? 14.133/2021, por possuirem padrdes de desempenho e qua-
lidade objetivamente definidos pelo edital, mediante especificagdes usuais de mercado, tais como principio
ativo, concentragdo, forma farmacéutica, apresentacdo, unidade de fornecimento, quantidade por embalagem

e demais caracteristicas técnicas necessarias.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XllI - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais de mercado.

(...)

Logo, para a contratagdo do objeto em apreco, deverad ser utilizada, em regra, a modalidade de licitagdo Pregao,
em sua forma eletrénica, por se tratar de aquisi¢do de bens comuns, cujos padrBes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagGes usuais de mercado, nos termos da Lei n®

14.133/2021, conforme estabelece o art. 29:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, ado-
tando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetiva-
mente definidos pelo edital, por meio de especificagBes usuais de mercado.

A adogdo da modalidade Pregdo Eletrénico para a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
medi mostra-se adequada, considerando que o objeto possui natureza padronizada, ampla oferta no mercado e
possibilidade de julgamento objetivo das propostas, observadas as especificacdes técnicas e sanitarias exigidas

pela Administracao.

Alem disso, a utilizagdo do Pregdo Eletrénico favorece a ampliagdo da competitividade, a transparéncia do pro-
cedimento, a celeridade processual, a isonomia entre os fornecedores e a obten¢do da proposta mais vantajosa

para a Administragdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que a modalidade Pregdo Eletrénico € a mais adequada para a presente contratagao,
ressalvadas hipoteses especificas devidamente justificadas nos autos, tais como contratacdes emergencials,
suplementos nutricionais exclusivos, demandas judiciais individualizadas ou outras situagdes excepcionais que

eventualmente atraiam procedimento diverso, desde que observada a legislagdo aplicével.
6.3. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS:

6.3. Justificativa para Adogdo do Sistema de Registro de Precos

A presente contratagdo serd processada por meio do Sistema de Registro de Precos — SRP, nos termos dos arts.
82 a 86 da Lein® 14,133/2021, por se tratar de solucdo que melhor se compatibiliza com a natureza do objeto,
com a dindmica de consumo da rede municipal de satide e com a necessidade de garantir o abastecimento con-
tinuo, eficiente e economicamente vantajoso destinados ao atendimento dos usuérios do Sistema Unico de Sa-

ude —SUS.
A adogdo do SRP mostra-se adequada porque os suplementos objeto da contratag3o possuem demanda recor-

rente, varidvel e essencial, vinculada 2 manutencgdo dos servicos publicos de salde, ao funcionamento das uni-
dades assistenciais, a farmédcia municipal, aos programas de assisténcia farmacéutica, as demandas

T e ——
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administrativas ordinarias e, eventualmente, a necessidades decorrentes de determidagdes judiciais ou a
cdes no perfil epidemioldgico da populagdo. Nesse contexto, embora seja possivel es @ 1 }
base no histérico de consumo, na demanda das unidades de saude e no planejamento 'ds
de Saude, n3o se mostra tecnicamente recomendavel a aquisicdo integral e imediata de--t\
dos, em razio da possibilidade de oscilagio da demanda ao longo do exercicio.

0O Sistema de Registro de Precos permite que a Administragdo registre previamente 0s pregos, fornecedores e
condicBes de fornecimento, realizando as aquisicdes de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade do
servico publico. Essa sistematica evita a formagdo desnecessaria de estoques elevados, reduz o risco de venci-
mento, minimiza perdas financeiras, favorece o controle sanitario dos produtos e possibilita melhor gestdo lo-
gistica, especialmente diante da necessidade de observéncia de prazos de validade, condi¢Bes adequadas de

armazenamento, rastreabilidade por lote e demais exigéncias sanitarias aplicaveis.

Além disso, o SRP contribui para a prevengdo do desabastecimento da rede municipal de saude, uma vez que
permite maior agilidade nas futuras solicitagdes de fornecimento, dentro da vigéncia da ata e nos limites dos
quantitativos registrados. Trata-se de mecanismo compativel com a necessidade de reposigdo continua dos es-
togues, sem que a Administrac3o fique obrigada a contratar a totalidade dos itens registrados, preservando-se
a contratacdo apenas quando houver necessidade concreta, disponibilidade orgamentaria e interesse publico

devidamente caracterizado.

A utilizacdo do SRP também favorece a economicidade e a eficiéncia administrativa, pois viabiliza a realizagdo
de procedimento licitatério Unico para registro de pregos de diversos itens, com possibilidade de ganho de es-
cala, ampliacdo da competitividade, padronizacio das condi¢Bes de fornecimento, racionalizagdo dos procedi-
mentos internos e reducdo da multiplicidade de processos licitatorios para objetos semelhantes ao longo do
exercicio. Essa sistematica contribui para a obtencgdo de pregos compativeis com o mercado e para maior previ-
sibilidade na gestdo da assisténcia farmacéutica municipal.

Ressalta-se que a existéncia de pregos registrados ndo impde a Administragcdo o dever de contratar, consti-
tuindo a ata de registro de pregos instrumento voltado a formacado de cadastro de fornecedores e condigBes
previamente selecionadas para contratacdes futuras, conforme a necessidade administrativa. Assim, a Adminis-
tragdo preserva a flexibilidade necessaria para ajustar as aquisicbes a demanda real, evitando tanto o desabas-
tecimento quanto o excesso de estoque, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da eco-
nomicidade, da razoabilidade e do interesse publica.

No caso concreto, a adogdo do Sistema de Registro de Precos é especialmente recomendavel em razdo da natu-
reza essencial, da necessidade de fornecimento parcelado, da variacdo do consumo nas unidades de salde, da
impossibilidade de definicdo exata da demanda em momento Unico e da necessidade de assegurar resposta
administrativa tempestiva as demandas da populagdo. A contratacdo por SRP permite, portanto, compatibilizar
o planejamento anual da Secretaria Municipal de Salide com a execuc3o gradual das aquisicdes, conforme as

necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da ata.

Dessa forma, conclui-se que o Sistema de Registro de Pregos constitui a solugdo procedimental mais adequada,
eficiente e vantajosa para a presente contratagdo, por permitir o atendimento continuo da rede municipal de
saude, a racionalizagdo das aquisi¢cdes, a mitigacdo de riscos de vencimento e desperdicio, a preservagdo da
competitividade e a observéncia das normas aplicaveis a contratacdo publica.

6.4. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Diante da analise realizada, verifica-se que a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade adminis-
trativa é a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento das dietas, por meio de Pregdo Eletro-
nico, preferencialmente com adocdo do Sistema de Registro de Pregos, considerando a natureza comum do
objeto, a ampla disponibilidade no mercado, a possibilidade de especificacdo objetiva dos itens, a recorréncia
da demanda e a necessidade de fornecimento parcelado.
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A solugdo escolhida permite & Administragdo garantir o abastecimento da rede muni
continuidade dos tratamentos dos usuarios do SUS, ampliar a competitividade entre—;f-’p necedoré?r)gbte
mais vantajosos, reduzir riscos de desabastecimento e assegurar maior eficiéncia na ge ecurs @ li-

Cos.

Assim, a contratacio de empresa especializada para o fornecimento mediante Pregdo EletronTco, com Sistema

de Registro de Precos, mostra-se técnica, econdmica e administrativamente vidvel, sendo a solugdo mais ade-
quada ao atendimento da necessidade publica identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

6.3 — Contratagfes Publicas Similares

Foram analisadas, ainda, contratacdes similares realizadas por outros 0rgdos e entidades publicas, mediante con-
sultas a editais disponiveis no Portal Nacional de Contratag®es Publicas — PNCP, com o objetivo de identificar boas
préticas e modalidades adotadas para a aquisi¢do de dietas nutricionais, cujos 0os modelos de contratacdo, em
sua maioria, adotam o Pregdo Eletrénico como modalidade, em raz3o da natureza comum dos produtos e da
ampla competitividade do mercado fornecedor, conforme demonstrado resumidamente em tabela a seguir.

MUNICIPIO PROCESSO OBJETO LINK DE PESQUISA
AQUISICAO DE SUPLEMENTOS
ALIMENTARES, FORMULAS
NUTRICIONAIS PARA

ALIMENTACAO ORAL E ENTERAL,
| BEM COMO MATERIAIS DE
Edital n® | SUPORTE NUTRICIONAL,
iRl 5852-01'27-01/ DESTINADOS AO ATENDIMENTO

DE PACIENTES coMm
NECESSIDADES  NUTRICIONAIS
ESPECIAIS, VISANDO SUPRIR A
DEMANDA  DAS  UNIDADES
VINCULADAS A  SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE
CARIRIACU-CE.

https://pncp.gov.br/app/editais/
32000100/2026/8

REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE SUPLEMENTACAO

Edital 5 ALIMENTAR, ALIMENTACAO
n_
01.014/2025PE FNNSTUEI\R,}%LS’ L[EILTES’NTEESRPEESCS!A]S E https://pncp.gov.br/app/editais
MARANGUAPE/CE RP/2025 = o /07963051000168/2025/77
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

E DO HOSPITAL MUNICIPAL DR.
ARGEU GURGEL BRAGA HERBSTER
DO MUNICIPIO DE
MARANGUAPE/CE.

| SAUDE DO MUNICIPIO DE BREJO

REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
— 8 DE DIETAS, SUPLEMENTOS
" | ALIMENTARES E  FORMULAS L
11.27.4/2025/ | \NEANTIS DESTINADOS A https://pncp.gov.br/app/editais
REJO SAN -
BREJO TO/CE 2025 ATENDER  AS  NECESSIDADES /07620701000172/2025/65
NUTRICIONAIS ESPECIFICAS DE
CRIANCAS, ADULTOS E IDOSOS
ATENDIDOS PELO SERVICO DE
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SANTO/CE, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

AQUISICAO  DE _ NUTRICAO
ENTERAL  (SUPLEMENTOS  E
Edital n®| FORMULAS), SOB DEMANDA,
SALAER DO | 90075/2025 | papA ATENDER AS NECESSIDADES
CARIBI/CE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO  DE
SANTANA DO CARIRI/CE.

6.3.1 A aquisi¢do dos itens objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto
de frequente aquisicdo por orgdos publicos, em todas as suas esferas.

6.3.2 Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento de suplemento alimentares a ser
adquirido, o que valida a estratégia de um Pregdo Eletrénico proprio para atrair a melhor concorréncia, conforme

os requisitos estabelecidos neste documento.

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, VI):
7.1 - A estimativa de contratacio para o quantitativo total de 12 (doze) meses, é de RS RS 1.143.182,51 (Um

milhdo, cento e quarenta e trés mil, cento e oitenta e dois reais e cinquenta e um centavos) com base em
pesquisas realizadas no site governamentais e ainda Portais de Transparéncia. Segue abaixo os links pesquisados.
Fonte de Pesquisa:

https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/abertas
https://pnep.gov.br/app/editais/06748297000154/2025/15

8 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §12, VII):
8.1. A solugdo proposta contempla a aquisicdo de suplementos alimentares oral e enteral, e materiais de suporte,

com foco em atender integralmente as necessidades da populagdo atendida pela Secretaria Municipal de Satide
de Pacatuba-CE. Essa abordagem busca assegurar que as demandas especificas de grupos vulnerdveis, como
pacientes cronicos, idosos, criangas desnutridas e pessoas em recuperacdo pds-operatoria, sejam
adequadamente atendidas. Foram realizadas consultas de Pregdes Eletrénicos no Portal de Compras
Governamentais, Painel de Compras, apresentando lotes com quantitativos compativeis com a necessidade da
Secretaria demandante.

8.2 - Considerando levantamentos realizados em diversos municipios do estado, através de pesquisas em sites
supracitados, verificou-se que a solugdo mais adequada para a aquisicio de suplemento alimentares, é a
contratagdo via Pregdo Eletrénico na modalidade Sistema de Registro de Precos (SRP).

8.3. A opgdo pelo Pregdo Eletrénico-SRP visa assegurar qualidade, eficiéncia e conformidade técnica no
atendimento da necessidade da unidade administrativa do Municipio. Esse método amplia a concorréncia,
obtendo os melhores pregos de mercado e promovendo maior transparéncia no processo de aquisi¢ao, conforme
os principios da administracdo publica estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

8.4. O Sistema de Registro de Pregos permite a contratagio escalonada dos itens, conforme a necessidade,
otimizando os recursos financeiros e evitando excessos de estoque. O uso do Pregdo Eletrénico também amplia
a participacdo de fornecedores de diferentes localidades, resultando em propostas mais vantajosas.

8.5, Essa medida garante que o fornecimento dos itens seja eficiente e adequado, assegurando regularidade e
qualidade, além de atender integralmente a legislagdo vigente, promovendo o desenvolvimento socioecondmico
de Pacatuba/CE. Considerando aspectos econémicos e logisticos para a aquisico de suplementos alimentares, formulas
nutricionais para alimentag3o oral e enteral, via Preg3o Eletrénico com Registro de Precos se mostra a solucdo mais
viavel e eficiente para atender as necessidades das unidades administrativas do Municipio.

8.6. A solugdo serd conduzida de acordo com as normativas vigentes, garantindo a qualidade dos materiais
adquiridos e a eficiéncia do processo de compras publicas, atendendo aos principios da legalidade,
economicidade e eficiéncia.

8.7 - O prazo de vigéncia da contratagdo serd 12 (DOZE) MESES, contados da data de publicagdo do instrumento
de contrato, garantindo a continuidade dos servicos durante esse periodo.
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9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (Art. 18, §19, inciso VI, c/c
n2 14,133/2021)

A definicdo da estratégia de parcelamento do objeto foi realizada na fase preparator@&{contratag
atendrmento 20 art 18, §19, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, considerando J natureza Wigiveldo ofietos/as

municipal de salde, a necessidade de preservagdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

O objeto da presente contratacdo consiste na aquisicdo de suplementos alimentares, férmulas nutricionais para
alimentac3o oral e enteral, dietas especiais e materiais de suporte vinculados a administragdo nutricional,
destinados ao atendimento de pacientes com necessidades nutricionais especiais acompanhados pela Secretaria
Municipal de Satide de Pacatuba/CE. Trata-se de bens comuns, de consumo continuo e demanda variavel, cujas
especificagbes podem ser objetivamente definidas no instrumento convocatorio, mediante descrigdo técnica,
forma de apresentag@o, composicdo nutricional, unidade de fornecimento, prazo de validade, condicBes
sanitdrias e demais requisitos usuais de mercado.

No caso concreto, optou-se pelo parcelamento formal do objeto mediante organizagdo dos itens em lotes
tecnicamente homogéneos, estruturados de acordo com a natureza nutricional dos produtos, a finalidade
terapéutica, a forma de apresentacdo, a faixa etaria de destinacdo, a compatibilidade funcional e a logica
operacional de fornecimento. A divisdo adotada contempla grupos especificos de dietas e suplementos em p6
adulto/soja/proteicos; dietas enterais liquidas adultas padrdo/hiperproteicas; dietas e formulas clinicas
especializadas adultas; férmulas pediatricas comuns; férmulas infantis especiais/terapéuticas; suplemento
cetogénico infantil especializado; suplementos orais liquidos comuns, hipercaléricos e hiperproteicos;
suplementos liquidos voltados a cicatrizag3o/arginina; espessante alimentar; e materiais de suporte a nutrigdo
enteral, inclusive equipos, frascos e seringas.

Aestruturagdo por lotes homogéneos mostra-se tecnicamente adequada porque os itens reunidos em cada grupo
possuem identidade ou correlagdo quanto a finalidade assistencial, ao publico-alvo, a forma de uso, a cadeia de
fornecimento e as condigdes de armazenamento e distribuicdo. Dessa forma, evita-se a reunido artificial de
produtos sem afinidade técnica ou mercadolégica e, ao mesmo tempo, preserva-se a racionalidade do
fornecimento, especialmente diante da necessidade de abastecimento regular da Central de Abastecimento
Farmacéutico — CAF, das unidades assistenciais e dos pacientes beneficidrios de demandas administrativas ou
judiciais.

Sob a perspectiva juridica, o parcelamento encontra fundamento no art. 40 da Lei n? 14.133/2021, segundo o
qual o planejamento das compras deve observar o principio do parcelamento gquando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, considerados a divisibilidade do objeto, o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local, a ampliagdo da competicdo, a economicidade e a prevencdo da concentragdo de mercado. No
presente caso, a solucdo adotada ndo representa fracionamento indevido, mas sim divisdo planejada do objeto
em grupos compativeis, com vistas a equilibrar competitividade, eficiéncia logistica, economicidade e seguranca
no fornecimento.

A adogdo de lotes, em vez da adjudicagdo isolada de todos os itens, justifica-se pelas especificidades do objeto e
pelo risco de fragmentagdo excessiva da execugdo contratual. A aguisicdo item a item poderia resultar na
contratagdo de nuimero elevado de fornecedores para produtos de mesma natureza nutricional ou finalidade
assistencial, ampliando a complexidade da gestdo contratual, a quantidade de ordens de fornecimento, a
multiplicidade de entregas, a necessidade de conferéncias separadas, o controle individualizado de prazos de
validade, a rastreabilidade por lote de fabricacdo e a fiscalizacdo sanitaria e documental de diversos contratos ou
atas simultaneas.

Sob a dtica econémica, o agrupamento por lotes tende a favorecer ganhos de escala, redugdo de custos indiretos
de transporte, logistica e distribuicdo, maior atratividade comercial para fornecedores especializados e melhores
condigdes de negociagdo de pregos. A Administracdo, ao concentrar em cada lote itens tecnicamente correlatos,
possibilita que fornecedores do mesmo segmento apresentem propostas integradas, reduzindo custos
operacionais e favorecendo a regularidade das entregas, sem eliminar a possibilidade de disputa entre empresas
atuantes no mercado de nutricdo clinica, dietas enterais, formulas infantis, suplementos nutricionais e materiais
correlatos.
Do ponto de vista técnico-operacional, a modelagem adotada contribui para maior padronizagdo do
abastecimento, uniformidade das condicdes de entrega, previsibilidade da reposi¢do de estoques e continuidade

——
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s3o destinados a pacientes com necessidades nutricionais especificas, inclusive cri

exigem acompanhamento nutrrcmnal regular
A auséncia, atraso ou fornecimento parcial desses produtos pode comprometer a continuidade de tratamentos

nutricionais, agravar quadros clinicos, gerar desassisténcia, aumentar o risco de internagdes e ensejar aquisigdes
emergenciais, geralmente menos vantajosas para a Administragdo. Assim, a organiza¢do dos itens em lotes
compativeis com a finalidade terapéutica e a logistica de fornecimento busca reduzir riscos de desabastecimenta,
facilitar o planejamento da CAF, assegurar maior controle sanitério e preservar a efetividade das agGes de satde

desenvolvidas pela Administragdo Municipal.

Além do parcelamento técnico por grupos de produtos, @ modelagem do certame também observa, quando
aplicavel, o tratamento favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais, mediante segregagdo entre lotes de ampla participag3o e lotes reservados & cota de até 25%, nos
termos dos arts. 47 e 48, inciso lll, da Lei Complementar n? 123/2006. Tal estratégia busca compatibilizar o
principio da competitividade com a promog3o do desenvolvimento econdmico local e regional, sem prejuizo da
eficiéncia, da economicidade e da adequada execug3o do objeto. A jurisprudéncia do TCU reconhece gue a cota
reservada de 25% para ME/EPP, nas aquisicdes de bens divisiveis, ndo se limita ao valor de RS 80.000,00, desde
que observados o prego de referéncia, a vantajosidade e a auséncia de prejuizo ao conjunto do objeto.

No tocante aos lotes destinados a ME/EPP/MEI, deverd ser observada a correta disting3o entre cota reservada e
participagdo exclusiva. Quando houver lote principal correspondente de ampla participacdo, a reserva de até 25%
encontra fundamento no art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n? 123/2006. Quando o lote ndo possuir
correspondente de ampla participagdo e seu valor estiver dentro do limite legal aplicavel, devera ser avaliada a
adequagdo da nomenclatura para participagdo exclusiva de ME/EPP/MEI, desde que demonstrada a existéncia
de fornecedores competitivos aptos e a auséncia de prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto, conforme art.
49 da Lei Complementar n? 123/2006.

Por se tratar de contratagdo processada mediante Sistema de Registro de Precos, a adocdo do critério de
julgamento de menor prego por lote/grupo exige observancia especifica do art. 82, §12, da Lei n? 14.133/2021,
segundo o qual o menor prego por grupo de itens somente poderd ser utilizado quando demonstrada a
inviabilidade da adjudicagdo por item e evidenciada a vantagem técnica e econdémica do agrupamento, devendo
o edital indicar o critério de aceitabilidade dos pregos unitérios maximos. Assim, a presente justificativa devera
ser refletida no edital e no Termo de Referéncia, com indicag3o expressa de que cada item integrante do lote
estara sujeito ao respectivo prego unitdrio maximo estimado, de modo a evitar sobrepreco em itens isolados.

A opgdo adotada encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. A Sumula TCU n2 247
estabelece que a adjudicagdo por item deve ser adotada quando o objeto for divisivel e inexistir prejuizo ao
conjunto ou perda de economia de escala. Por outro lado, o Acdrddo n 2.796/2013-Plendrio admite a
adjudicacdo por grupo ou lote quando, no caso concreto, a Administracio demonstrar que a multiplicacdo de
contratos ou atas, a fragmentagdo do fornecimento e 0 aumento dos custos de gestdo podem gerar prejuizos
administrativos, operacionais ou econémicos superiores aos beneficios da adjudicacdo individualizada.

No presente caso, a vantajosidade do agrupamento decorre da correlacdo técnica entre os itens de cada lote, da
necessidade de fornecimento continuo e coordenado, da padronizacdo logistica, da reducdo de custos
administrativos, da racionalizagdo da fiscalizagdo contratual, da possibilidade de ganhos de escala e da mitigacdo
de riscos de descontinuidade no abastecimento de produtos essenciais ao suporte nutricional dos pacientes
atendidos pela rede municipal de satde.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento formal do objeto, mediante agrupamento dos itens em lotes
homogéneos, revela-se tecnicamente adequado, economicamente vantajoso e juridicamente possivel, desde que
preservada a compatibilidade interna de cada lote, observada a préatica do mercado fornecedor, respeitadas as
regras de tratamento favorecido as ME/EPP/MEI, previstos precgos unitarios maximos no edital e demonstrada a
vantagem da adjudicagdo por grupo em relagdo & adjudicagdo isolada por item, em conformidade com os arts.
18, §19, VIIl, 40 e 82, §1°, da Lei n? 14.133/2021, com os arts. 47 a 49 da Lei Complementar n? 123/2006 e com

a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni3o.
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10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §19, IX):

especiais. O demonstrativo dos resultados pretend|dos pode ser descrito nos segumtes d
os principios de economicidade e planejamento previstos nos arts. 52 e 18, §12, inciso IX daternl 14’133/2021

10.2. A necessidade urgente de suprir as necessidades da secretaria de satide de Pacatuba-CE, fundamenta a
escolha da solu¢cdo mais adequada para atender integralmente as demandas locais.

10.3. Com a aquisicdo dos itens planejada, espera-se uma significativa redugdo de custos operacionais,
eliminando a necessidade de compras emergenciais a pregos mais elevados e possibilitando um aumento na
eficiéncia administrativa ao garantir estoque continuo e bem planejado.

10.4. A padronizacdo e previsibilidade no fornecimento permitirdo menor desperdicio de materiais, alem de uma
utilizagao mais eficaz dos recursos financeiros, maximizando-se os ganhos de escala e assegurando custos
unitarios menores.

10.5. Esses mecanismos servirdo para comprovar a eficicia das estratégias adotadas na aquisicdo, subsidiando
relatdrios futuros acerca do desempenho da contratagdo. Em sintese, os resultados pretendidos refletem o
compromisso de assegurar a utilizacdo eficiente dos recursos publicos, promovendo a economicidade, a
adequada execucdo do objeto contratado e a melhoria da prestagdo dos servigos ofertados pela Administragdo

Publica.

Conclusdo:
Os resultados pretendidos com a contratagdo visam melhorar significativamente o atendimento a salde da

populagdo de Pacatuba, especialmente para pacientes que necessitam de cuidados nutricionais especificos.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO (art. 18,
§19, X):

11.1-Em consonancia com o artigo 18, §19, X, da Lei 14.133/2021, e considerando a aquisic3o de dietas especiais,
destacam-se as seguintes providéncias para execugdo antes da assinatura do contrato:

11.1.2 - Capacitagao dos Servidores Designados para Fiscalizagdo e Gestdo Contratual:

Realizar treinamento especifico para os servidores responséveis pelo acompanhamento, fiscalizag3o e gestdo do

contrato, abordando aspectos como:

a) Normas de seguranga e qualidade dos itens;

b) Procedimentos de recebimento, conferéncia e armazenamento dos itens;

¢) Monitoramento do cumprimento das cldusulas contratuais;

d) Utilizagdo dos instrumentos eletrénicos para registro de ocorréncias e comunicagdes formais.

11.1.3 - Designagdo Formal do Fiscal e Gestor do Contrato;

a) Publicar portaria designando fiscais e gestores do contrato, incluindo substitutos para eventuais auséncias,
conforme exigido pela Lei 14.133/2021.

11.1.4 - Revisdo e Adequacdo dos Instrumentos Contratuais;

a) Revisar todos os termos do contrato e anexos técnicos, promovendo ajustes necessarios para garantir clareza
e seguranca juridica.

11.1.5 - Garantia de Disponibilidade de Recursos Or¢camentarios:

a) Certificar-se de que os recursos orgamentarios necessérios estdo devidamente empenhados para o inicio da
execugdo contratual.

11.1.6 - Conferéncia da Regularidade Fiscal, Social, Trabalhista e Previdencidria da Contratada:

a) Realizar verificagdo integral da documentagdo obrigatdria da empresa vencedora, atestando sua regularidade
juridica e fiscal.

11.1.7 - Elabora¢do de Cronograma Detalhado para Entregas e Fiscalizac3o:

a) Definir, em conjunto com a empresa contratada, o cronograma de entrega e instalacdo dos itens.

11.1.8 - Comunicagdo as Secretarias Envolvidas:
a) Informar oficialmente todas as dreas envolvidas, sobre o inicio da nova contratacdo, garantindo a integracdo

dos fluxos.
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12 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IM

ECONOMICAMENTE NAS SOLUCﬁES APRESENTADAS (art. 18, §12, X):
12.1. A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir q

atual contratacdo seja eficiente e econdmico. Ao considerar itens semelhantes ou que comp?aggi?ﬁm do

de dietas especiais, podemos identificar a possibilidade de economia de escala, evitar sobreposi §segurar
que a execucdo dos contratos ocorra de forma harmoniosa. Essa abordagem permite que a Administragdo Publica
otimize recursos e planeje agdes em conjunto, alinhando as aquisicBes as necessidades reais e evitando qualquer
duplicagdo indesejada. Ao examinar as contrataces passadas, atuais e previstas pelo Municipio de Pacatuba-CE,
ndo foram identificadas contratacdes diretamente correlatas ou interdependentes expressivas que possam

influenciar significativamente a aquisigdo proposta.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, §12, XIl):

13.1. Em atendimento ao art. 18, §19, inciso Xll, da Lei n? 14.133/2021, procedeu-se a andlise dos possiveis
impactos ambientais relacionados a presente contratagdo, considerando a natureza do objeto, o modelo de
execugdo contratual, os itens previstos no Termo de Referéncia e as condicdes ordinarias de fornecimento.

O objeto consiste na aquisicdo parcelada de suplementos alimentares, formulas nutricionais para alimentagao
oral e enteral, dietas especiais e materiais de suporte a nutricdo enteral, destinados ao atendimento de pacientes
com necessidades nutricionais especiais acompanhados pela Secretaria Municipal de Saude. Trata-se de
fornecimento de bens prontos, industrializados, de uso assistencial e sujeitos a controle sanitario, cujas
especificages técnicas estdo previamente definidas no instrumento convocatério.

No caso concreto, ndo se identificam impactos ambientais diretos, especificos e relevantes decorrentes da
execucdo contratual, uma vez que a contratada ficard responsavel essencialmente pelo fornecimento e entrega
dos produtos, em suas embalagens originais, (ntegras, regulares e adequadas ao consumo ou utilizagdo, ndo
havendo previsdo de obra, instalagdo de equipamentos, intervencdo fisica em imdvel publico, transformacdo de
materia-prima, atividade industrial, emissio relevante de poluentes, geracdo de efluentes ou manejo ambiental
complexo.

Eventuais residuos decorrentes do consumo dos produtos, tais como embalagens pldsticas, metdlicas,
cartonadas, frascos, equipos ou seringas descartédveis, ndo decorrem propriamente da atividade de fornecimento
contratada, mas do uso assistencial posterior dos itens pela rede municipal de satide ou pelos pacientes
atendidos. Assim, sua destinagdo deverd observar os procedimentos ordindrios de gerenciamento de residuos
adotados pela Secretaria Municipal de Salde, conforme a natureza do material, as normas sanitarias aplicaveis e
as rotinas internas de descarte, coleta e acondicionamento.

Também n3o se mostra pertinente, para este objeto, a imposicdo de requisitos especificos de baixo consumo de
energia, eficiéncia energética ou logistica reversa como condi¢do de execucdo contratual, pois os produtos s3o
bens de consumo alimenticio/nutricional e materiais correlatos, sem funcionamento elétrico, sem consumo
energético durante a execugdo contratual e sem regime especifico de retorno obrigatério identificado no

planejamento da contratacg3o.
Nada obstante, deverdo ser observadas medidas ordindrias de sustentabilidade e racionalidade administrativa,

especialmente: recebimento apenas de produtos com embalagens integras e adequadas; exigéncia de prazo
minimo de validade conforme previsto no Termo de Referéncia; aquisicBo parcelada conforme a demanda
efetiva; controle de estoque para evitar vencimento, deterioragdo ou desperdicio; e adequada destinagdo de
embalagens e materiais descartaveis apos o uso, no dmbito das rotinas sanitdrias da Administracdo.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo ndo apresenta impactos ambientais especificos, relevantes ou
extraordindrios que demandem medidas mitigadoras proprias no dmbito da execucdo contratual, sem prejuizo
da observancia das boas préticas de armazenamento, controle de validade, uso racional dos produtos e
gerenciamento ordindrio dos residuos decorrentes de sua utilizacdo, em conformidade com o art. 18, §19, inciso

Xll, da Lei n® 14.133/2021.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, XlI):

14.1. Em conformidade com o art. 18, §19, XllI, da Lei n® 14.133/2021, que exige motivacdo e demonstracdo de
viabilidade tecnica, econémica e operacional, conclui-se que a aquisicio de suplementos alimentares, através do Pre-
gdo Eletrdnico por Sistema de Registro de Precos representa a solugdo mais eficaz para atender 3 demanda da

referida secretaria do Municipio de Pacatuba/CE.

RS s GRS
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14.2. Esta modalidade assegura vantagens significativas, como ampliagdo da concorréncidyd
precos, e total transparéncia no processo licitatorio. Além disso, garante regularidade nE:F.( erto e mafD-

tencdo de padrdes rigorosos de qualidade e logistica, conforme as exigéncizas legais, co'mo\;gaqibém permyj @n
ganizar e gerenciar custos. Yo y

14.3. Os estudos preliminares evidenciam que a aquisicdo pretendida, com vistas ao atendimento, mostra-se
tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria, alinhada ao interesse publico, mas também ao
planejamento estratégico do setor de salide do municipio, cumprindo com o principio da eficiéncia, legalidade e
economicidade viavel.

Pacatuba/CE, 27 de marco de 2026

JOSE@E;; L\:/A DE ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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ANEXO Il - AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP- =
MAPA DE RISCOS B\ /&
"5 \ F
RISCO Deficiéncia na definicdo da der‘na\l’rﬁL{"\\‘é /
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Médio
FASE DO PROCESSO DE X
CONTRATAGAO Elaboragcédo do DFD
DANOS Atraso no processo licitatorio

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Responsavel pela

Qualificagdo da equipe de planejamento
¢ i P ' elaboragéo do

Conhecimento do escopo DFD/Secretaria

AGCOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Responsavel pela
elaboracao do

Reformulagao da demanda
DFD/Secretaria

Nao aprovagao do Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de

HREY Referéncia
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Médio
FASE DO TROLERSQ. R Fase de Planejamento
CONTRATAGAO J
DANOS Atraso no processo licitatorio
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR Instruir o Estud_o Técmcq Prehmmarle o] Te:rmo de Responsavel(is)
- - Referéncia em estrita conformidade as 3
RESPONSAVEL e e : : \ 7 pelo Planejamento
- disposigdes legais aplicadas a contratagdo
AGOES DE CONTH}IGENCIAI Exposicédo das disposi¢des legais que a Responsavel(is)
SETOR RESPONSAVEL contratagdo deve seguir. pelo Planejamento
Impugnacbdes ao Edital de licitagao, por motivos diversos,
RISCO principalmente aqueles decorrentes de erros no Termo de Referéncia

e/ou orcamento estimativo

PROBABILIDADE Baixa

IMPACTO Médio

FASE DO PROCESSO DE

CONTRATAGAO Selecdo do Fornecedor

DANOS Atraso no inicio da contratagéooi,j ;gnsequentemente, na entrega do

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR

Responsavel(is)

Em casos de impugnacdes por erros nos
pela elaboragao

documentos técnicos, solicitar aos responsaveis

RESPONSAVEL el 5
técnicos que procedam com as corregdes. do ETP e TR

AGOES DE CONTINGENCIA/ Republicagéo do Edital, com a reabertura da Autoridade

SETOR RESPONSAVEL contagem de prazos, quando for o caso, competente

Licitagéo deserta ou fracassada

RISCO
PROBABILIDADE Media
IMPACTO Alto

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Fase se selegdo ' \ ™ /Q‘

DANOS

Atraso no inicio dos servigos e, consequentemé@}h@guega do
“ AW

objeto.

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Instruir o estudo Técnico Preliminar e o Termo de
referéncia em estrita aderéncia as disposicoes
dos normativos aplicados a contratagao

%p‘cﬁsavel(:s)

pela elaboragao
do ETPe TR

Reanalisar as exigéncias da contratagéo e o valor
estimado.

Responsavel(is)
pela elaboracéo

do ETP e TR
ACOES DE CONTINGENCIA/ Verificar junto &s empresas do ramo de atividade Autoridad
SETOR RESPONSAVEL quais seriam os motivos do desinteresse para sy
uma posterior da repetigéo do certame. s o
Republicar a licitagéo ou realizar dispensa de Autoridade
licitag@o, conforme o caso. competente

A empresa vencedora do certame, quando convocada, ndo assinar o

HBea termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
FASE DO PRQCESSO e Execucéao Contratual
CONTRATACAO
DANOS Atraso no inicio e, consequentemente, ha execugéo do objeto.
Prever, dentre as clausulas do Termo de Responsavel(is)
Referéncia, sangdes que contemplem esta pela elaboragao
5 situagéo. do TR
agglngPSRAE:EELNTWASI SETOR Observar o prazo de validadel d_a proposta Agente de
apresentada na fase de licitagao. Contratacgéo.
Enviar o contrato para assinatura dentro do prazo | Autoridade
de vigéncia da proposta. competente
Nos termos do § 2°, art. 90 da Lei 14.133/2021,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem Autoridade
AGCOES DE CONTINGENCIA/ de classificacdo, para a celebragédo do contrato competente
SETOR RESPONSAVEL nas condigdes ofertadas pelo licitante vencedor.
Aplicar as sangdes previstas na contratagéo. -l
Contrato

Atraso na assinatura do contrato

RISCO

PROBABILIDADE Média

IMPACTO Baixo

PABE DO PRO-CESSO B Execugéao Contratual

CONTRATAGAO

DANOS Atraso no inicio e, consequentemente, na execugdo do objeto.

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Observar os prazos previstos para assinatura do
contrato assinado e notificar a contratada caso
seja verificada a ocorréncia de atrasos.

Fiscal do Contrato

ACOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Aplicagao das sang¢des previstas na contratacéo.

Gestor do
Contrato

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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Inércia em face do descumprimento de Ob”@?‘b

RIBCQ Falha ou omiss&o no registro dos atos e fafg§'dg ¢ 7
PROBABILIDADE Média T = dNS S
IMPACTO Medio
FHEE 40 PRO—-CESSO DS Execucgéo Contratual
CONTRATAGAO ¢
Deficiéncia na execugdo do contrato
DANOS = - > = = -
Prejuizo ao desenvolvimento dos servi¢os e atividades administrativas
S i ; Autoridade
Capacitagao de servidores
competente
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR Conhecimento dos termos contratuais e das FlSCEéS;;rOS;rato;
RESPONSAVEL responsabilidades do Fiscal e Gestor do contrato Conpstitis

Estabelecer modelos e rotinas de

Fiscal do Contrato
acompanhamento contratual

= - Sangdes administrativas s aliod

AGOES DE CONTINGENCIA/ Contrato
SETOR RESPONSAVEL Responsabilizagéo da Gestéo e Fiscalizagdo do Autoridade
contrato competente

RISCO

Equilibrio econémico-financeiro, antes do periodo de 12 meses, em
casos de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilize a execugao do contrato.

PROBABILIDADE Meédio

IMPACTO Alto

FASE DO PRD..CESSO DE Execucdo do contrato

CONTRATAGAO ¥

ALOCAGAO DO RISCO Contratante

DANOS Alteragdo dos custos inicialmente previstos para execugéo do
contrato.

AC@ESPREVENHVASISETOR
RESPONSAVEL

Nao identificadas

RISCO Risco de inadimpléncia da Contratante.
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Alto
FASE DY PROCESRO DR Execugéo Contratual
CONTRATAGCAO ¢
Em caso de atraso superior a 2 (dois) meses dos pagamentos devidos

pela Administragéo, contado da data de liquidacéo da nota fiscal, o

DANOS Contratado podera optar pela suspenséo do cumprimento de suas

obrigagbes até que seja normalizada a situagéo.

Atraso na execucgéo dos servigos

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Autoridade

Realizar o pagamento dentro do prazo
competente

estabelecido

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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= - Acompanhar os pagamentos dos -\
AFOES DE GONTINGENGIA fornecedores/prestadores de servigos, evitanaﬁ; N

SETOR RESPONSAVEL ool
atrasos £y

RISCO Extingdo ou anulagao do contrato, por culpa da Contratada

PROBABILIDADE Baixa

IMPACTO Alto

FASE DO PROCESSO DE

CONTRATAGAO Execucgéo Contratual

Inexecugao contratual
Prejuizo ao desenvolvimento dos servigos e atividades administrativas

DANOS

Necessidade de realizagao de nova licitagédo ou de contratacao de

remanescente, impactando no planejamento da contratagao.

~% AGOES PREVENTIVAS/ SETOR T T ———r Setor Financeiro
- RESPONSAVEL P 3 ¥ da Secretaria
Pt Fiscal do Contrato/
Instaurar processo para aplicacao das i
: Gestéo do

penalidades a Contratada Cantrisi

AGOES DE CONTINGENCIA/ = :

SETOR RESPONSAVEL Nos termos d_o_§ 2° art. 90 da Lei 14.133/2021, _
convocar os licitantes remanescentes, na ordem Autoridade
de classificag@o, para a celebracdo do contrato competente
nas condi¢des ofertadas pelo licitante vencedor

Pacatuba/CE, 27 de margo de 2026.

e e sh
'_JOSE ATILA SILVA DE ALMEIDA
~~ PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE PACATUBAICE
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