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Orgao(s) vinculado(s)

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de garantir alimentagio saudavel e adegquada para pacientes, acompanhantes e colaboradores da Secretaria
Municipal de Saude de Juazeiro do Norte-CE, visando a promog¢io da saude e o bem-estar de todos os envolvidos.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

0 objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste na contratagio de servicos continuos de fornecimento de alimentagao
pronta transportada, compreendendo o preparo, acondicionamento, transporte e entrega de refeicBes balanceadas e

L nutricicnalmente adequadas, destinadas a pacientes, acompanhantes e colaboradores vinculados a diversos setores

da Secretaria Municipal de Salude de Juazeiro do Norte-CE.

2.1 Natureza Juridica do Objeto

A contratagéo pretendida classifica-se como servigo comum, nos termos do art. 6%, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021,
uma vez que:

* Possui padrdes objetivos de desempenho e qualidade, amplamente praticados no mercado;

+ As especificagdes técnicas podem ser definidas de forma clara, usual e padronizada;

+ A avaliagéo das propostas pode ocorrer com base em critérios objetives, sem necessidade de anélise subjetiva ou
técnica especializada de elevada complexidade.

O servigo caracteriza-se como fornecimento de refeigles prontas transportadas, atividade amplamente difundida
tanto na administragdo publica quanto na iniciativa privada, com parametros consolidados relacionados a cardapios,
porcionamento, controle sanitario, prazos de entrega, acondicionamento térmico e boas praticas de manipulacdo de
alimentos.

2.2 Enguadramento como Servigo Continuo

O objeto enquadra-se como servigo continuo, uma vez que sua execugio é essencial e permanente para assegurar o
funciocnamento regular das unidades e setores da Secretaria Municipal de Salde, atendendo necessidades recorrentes
e previsiveis, cuja inferrupgdo comprometeria a continuidade do servigo publico de salde.

Tal caracteristica auteriza, nos termos do art. 106 da Lei n° 14.133/2021, a celebragéo de contrato com vigéncia inicial
de até 12 (doze) meses, admitidas prorrogagtes sucessivas, desde que demonstrada a vantajosidade e mantidas as
condigdes contratuais.

2.3 Adequagado da Modalidade Licitatéria

Diante da classificagdo do objeto como servigp comum, a medalidade de licitagdo adequada € o Pregdo,
preferencialmente em sua forma efetrénica, conforme estabelece ¢ art. 28, inciso |, combinado com o art. 17, §2°, ambos
da Lei n® 14.133/2021, que pricrizam a ulilizagdo de meios eletrdnicos e digitais nas contratagdes plblicas.

O Pregéo Eletrénico mostra-se plenamente compativel com o objeto, pois:

* Favorece a ampla competitividade;

» Assegura isonomia entre os licitantes;

+ Permite a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo;

» Garante maior transparéncia, efici&éncia e economicidade ao processo licitatério.

2.4 Critério de Julgamento

Considerando que o servi¢o apresenta especificagdes padronizadas e qualidade minima previamente definida no Termo
de Referéncia, o critério de julgamento mais adequado é o de menor prego, nos termos do ant. 33, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, desde que atendidos integralmente os requisitos 1écnicos, sanitarios e nutricionais estabelecidos.

2.5 Conclusao da Classificagao
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Diante do exposto, conclui-se que o objeto deste ETP: . YO
+ E servigo comum, conforme art. 6°, XlII, da Lei n® 14.133/2021; PO F 03
+ Possui natureza continua, essencial 8 manutengao das atividades da Secretaria Municipal de Salde, T

+ E compalivel com a modalidade Pregdo Eletrénico, nos termos dos arts. 17 e 28 da Lei n® 14.133/2021;

+ Admite julgamento pelo critério de menor prego, assegurada a observancia integral dos requisitos técnicos e
sanitarios.

Tal classificagio encontra-se plenamente alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
economicidade e interesse plblico, orientando de forma segura e fundamentada a continuidade do processo de
contratagao.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Salde de Juazeiro do Norte-CE & responsavel pela gestéo, coordenagéo e execugao de uma
ampla rede de servigos assistenciais, administrativos e operacionais, que demandam funcionamento continuo e
ininterrupto, com atendimento didrio a pacientes, acompanhantes e profissionais da salde em diversos setores e
unidades vinculadas ao Sistema Unico de Salde — SUS.

No contexto dessas atividades, verifica-se a necessidade permanente de fornecimento de alimentagdo pronta
transportada, destinada a assegurar condigdes adequadas de nutrigdo e bem-estar a pacientes em atendimento,
seus acompanhantes legalmente autorizados e colaboradores em regime de plantdo, escala prolongada ou jornada
continua, especialmente em unidades e setores onde néo ha estrutura propria para preparo de refeigbes.

A auséncia de fornecimento regular e adequado de alimentagdo compromete diretamente:

« A qualidade da assisténcia a salde;

+ A seguranca alimentar e nutricional dos usuarios e profissionais;

+ O desempenho das atividades laborais, sobretudo em jornadas extensas;

+ O regular funcionamento dos servigos publicos essenciais, com potencial impacto negativo na continuidade do
atendimento.

Além disso, a Secretaria Municipal de Saude n#o dispde de estrutura fisica, recursos humanos especializados,
equipamentos adequados nem licenciamento sanitario proprio para o preparo e distribuigao direta de refeicbes em
escala compativel com a demanda existente, o que inviabiliza a execugio direta do servigo pela Administragao.

A contratagio de empresa especializada mostra-se, portanto, necessaria e adequada, uma vez que possibilita:

+ O fornecimento de refeigBes nufricionalmente balanceadas, elaboradas conforme padrdes técnicos e sanitarios
vigentes;

» O cumprimento das normas da vigilancia sanitaria, incluindo boas praticas de manipulagéo, acondicionamento
térmico, transporte e controle de qualidade dos alimentos;

» A padronizacao dos cardapios, porcionamento & horarios de entrega;

+ A mitigac#o de riscos sanitarios, operacionais e trabathistas.

Destaca-se ainda que a demanda por alimentagdo ocorre de forma recorrente, previsivel e continua, estando
diretamente relacionada a rotina dos servigos de saidde, o que caracteriza a necessidade como servigo continuo
Y, essencial, nos termos da legislagdo vigente.

Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade objetiva, atual e permanente da contratag@io de servigos de
fornecimento de alimentac&o pronta transportada, como solugdo adequada para atender 4s demandas operacionais da
Secretaria Municipal de Saude de Juazeiro do Norte-CE, garantindo condiges dignas de trabalho, seguranga alimentar
e gualidade no atendimento prestado & populagao.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Registra-se que a presente contratagao de servigos de fornecimento de alimentagao pronta transportada encontra-se
prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA vigente, elaborado no exercicio anterior, estando devidamente alinhada
as necessidades institucionais da Administragdo Publica Municipal.

A inclus#io da demanda no PCA decorreu da identificag8o, ainda na fase de planejamento, de fatores operacionais e
assistenciais relacionados a dinamica de funcionamente da rede municipal de salde, tais como o aumento da demanda
assistencial, a ampliagio de jornadas e escalas de trabalho, o maior iempo de permanéncia de pacientes e
acompanhantes nas unidades de saude, bem como a inexisténcia de estrutura propria da Administragdo para ¢ preparo
e fornecimento de refeigdes.

Ressalta-se que o planejamento prévio da contratag@o no PCA reforga a aderéncia aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da governanga das contratagdes publicas, em conson&ncia com o disposto no art. 18 da Lei n°®
14.133/2021, que estabelece a importancia da fase preparatéria como instrumento de organizagéo e racionalizagao das
contratagdes.
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Destgqa-se, ainda, que o Plano de ContratagBes Anual constitui instrumento essencial de planejamento, permitindo a
Administragio antecipar suas demandas e estruturar adequadamente seus processos licitatérios, contribuindo para
maior previsibilidade e melhor alocac8o de recursos plblicos.
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5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO oo 08 RO

A contratagdo de servigos de fornecimento de alimentag8o pronta transportada devera observar requisitos minimos
técnicos, operacionais, sanitarios, legais e contratuais, necessarios para assegurar a adequada execuc¢io do objeto,
a seguranga alimentar e a continuidade dos servigos publicos de saude, em conformidade com a legislagao vigente.

5.1 Requisitos Técnicos e Operacionais

A empresa contratada devera:

+ Realizar o preparo, acondicionamento, transporte e entrega das refei¢bes prontas, observando rigorosamente os
horarios, locais e quantitativos definidos no Termo de Referéncia;

+ Fornecer refeigBes nutricionalmente balanceadas, com cardapios variados, respeitando padres de qualidade,

porcionamento e valor nutricional compativeis com as necessidades dos usuarios;

. Garantir o acondicionamento térmico adequado, preservando a temperatura, a integridade e a qualidade dos

alimentos até o momento da entrega;

. Dispor de infraestrutura propria e compativel com a execugao do servico, incluindo cozinha industrial, equipamentes,
veiculos adequados e equipe capacitada.

5.2 Requisitos Sanitarios e de Seguranca Alimentar

A contratada devera atender integralmente as normas sanitarias vigentes, incluindo, no minimo:

« Licenciamento sanitario valido expedido pelo 6rgéo competente,

« Observancia as boas praticas de manipulagio de alimentos, desde o preparo até a entrega;

« Controle de gualidade e rastreabilidade dos insumos utilizados;

« Utilizag#o de embalagens adequadas, seguras & compativeis com alimentos prontos para consumo;

- Garantia de que todos 0s manipuladores de alimentos estejam devidamente capacitados e em conformidade com as

exigéncias sanitarias.

5.3 Requisitos Legais e de Habilitagao

Para fins de contratagdo, a empresa devera comprovar:

» Regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, nos termos da Lei n°® 14,133/2021;

+ inexisténcia de fato impeditivo para contratar com a AdministragBo Publica, inclusive sangOes que impegam a

participagéo em licitagces ou a celebragéo de contratos administrativos;

- Atendimento aos requisitos de capacidade técnica, mediante comprovagéo de experiéncia compativel com o objeto

contralado, nos termos do art. 67 da Lei n® 14,133/2021;

+ Observancia s normas relativas & salide e seguranga do trabalho.

5.4 Requisitos Contratuais

A execugao do servigo devera ocorrer conforme as condigdes estabelecidas em contrato, destacando-se:

« Prazo de vigéncia compativel com a natureza continua do servigo, observado o disposto no art. 106 da Lei n°
N 14.133/2021;

- Responsabilidade integral da contratada por todos os custos operacionais, incluindo mao de obra, insumes,
transporle, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e securitarios;

« Submissdo a fiscalizagéo e ao acompanhamento da Administragéio, sem prejuizo da responsabilidade exclusiva da
contralada pela correta execugao do objeto,

» Previsdo de penalidades administrativas em caso de descumprimento contratual.

5.5 Conclusdo dos Requisitos

Os requisitos ora definidos s&o essenciais e proporcionais a complexidade do objeto, ndo impondo restrigbes indevidas
a competitividade, e visam assegurar a contratagéo de empresa apta a prestar o servigco com qualidade, seguranga e
regularidade, em conformidade com os principios da legalidade, eficiencia, economicidade e interesse publico, previstos
na Lei n® 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se ao levantamento de mercado

aContratagio Pag:3ded



CONINS G 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRODO NORTE /¢ 11 Vi v

Praga Dirceu Figueiredo, S/N - CENTRO - CEP: 63010-147 - ]JUAZIIEIRQ DO NORTEC!

CNPJ: 07.974.082/0001-14 - Tel; (88) 3199-0361 - Site: www.fué‘zeir‘odonbrte.ce,gm,z_bi?ﬂ' ){\

com o objetivo de identificar solugdes disponiveis capazes de atender & necessidade de fornecimento de alimentagéo
pronta transportada no &mbito da Secretaria Municipal de Salde de Juazeiro do Norte-CE.

O levantamento consistiu na andlise de contratagbes publicas iguais ou similares, realizadas por municipios da
circunvizinhanga e entes de porte e caracteristicas operacionais semelhantes, especialmente no ambito da area da
saude, abrangendo unidades assistenciais, administrativas e setores com funcionamento continuo.

A partir da anslise dos modelos adolados, verificou-se que a solugdo predominantemente utilizada consisie na
contratacio de empresa especializada para o fornecimento de refeigdes prontas transportadas, abrangendo o preparo,
acondicionamento, transporte e entrega das refeiges, com definicio prévia de cardapios, quantitativos, horérios e locais
de entrega, mediante remuneragdo por refeigéo fornecida.

Nao foram identificadas, nas contratagdes analisadas, inovagdes tecnolégicas, metodologicas ou operacionais
relevantes que justificassem:

+ A adogdo de modalidade licitatoria diversa do Pregéo;

- A ulilizaggo de critério de julgamento distinto do mencr prego;

« A escolha de solugo alternativa que se sobreponha ao modelo tradicional de fornecimento de alimentag&o pronta
transportada.

Observou-se, de forma consistente, que as contratagdes similares analisadas:
+ Classificam o objeto como servigo comum,

A « Adotam o Pregdo Eletrdnico como modalidade licitatoria;

- Utilizam critérios objetivos de especificagao e julgamento;
« Apresentam execugao contratual regular e compativel com as necessidades do servico publico de salde.

Adicionalmente, verificou-se que a execugdo direta do servigo pela Administragdo néo se apresenta como alternativa
viavel, em razdo da inexisténcia de estrutura prépria, recursos humanos especializados, equipamentos adequados e
licenciamento sanitaric especifico, situagso também observada nos entes analisados.

Dessa forma, conclui-se que a contratagiio de empresa especializada para fornecimento de alimentagdo pronta
transportada, por meio de Pregao Eletrdnico, representa solugao adequada, consolidada e amplamente praticada no
mercado, n3o tendo sido constatada qualquer inovagao que justifique alteragéo da modalidade licitatoria ou da estratégia
de contratagdo adotada.

O levantamento de mercado, portanto, ratifica a adequagdo da solugio e da modalidade escolhida, atendendo aos
principios da economicidade, eficiéncia, padronizago, plangjamento e interesse publico, em consonéncia com a Lei n®
14,133/2021.

7. DESCRIGAQ DA SOLUGAQ COMO UM TODO

A solugao identificada como mais adequada para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Salude de
" Juazeiro do Norte-CE consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de alimentagdo pronta
transportada, abrangendo o preparo, acondicionamento, transporte e entrega das refeigBes, conforme quantitativos,
cardapios, horarigs e locais previamente definidos.

A opcgdo pelo fornecimento terceirizado mostra-se mais viavel técnica, operacional e economicamente do que a
execucao direta do servigo pela propria Secretaria, tendo em vista que a Administracao nac dispde de estrutura fisica
adequada, equipamentos especificos, recursos humanos especializados, frota apropriada nem licenciamento
sanitario exigidos para o preparo e a distribuic8o de refeicdes em escala compativel com a demanda existente.

A execuglo direta implicaria elevados custos iniciais e continuos, tais como:
« implantagéo e manutengéo de cozinha indusirial;

« Aquisicdo de equipamentos, utensilios € veiculos apropriados;

« Contratagao e gestao de equipe especializada;

+ Adequacao as exigéncias sanitarlas e de seguranga alimentar,

» Assungao de riscos operacionais, sanitarios e trabalhistas.

Tais fatores tornam a execugio direta ineficiente e antieconémica, quando comparada a contratagdo de empresa
especializada, que ja dispde de infraestrutura, know-how técnico e capacidade operacional para prestar o servigo com
qualidade, regularidade e seguranga.

No que se refere & modalidade licitatoria, a contratagdo por meio de Pregdo, na forma eletrbnica, apresenta-se como a
mais adequada, uma vez que o objeto caracteriza-se Como servigo comum, nos termos do art. 8°, inciso XIlY, da Lei n®
14.133/2021, com especificagbes padronizadas e amplamente praticadas no mercado.

aContratagdo Pag: 4 de 9



PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
Praga Dirceu Figueiredo, $/N - CENTRO - CEP: 63010-147 - JUAZEIRO DO NORTECE

CNPJ: 07.974.082/0001-14 - Tel: (88} 3199-0361 - Site: v(vww.'{.xazairodonorte.ge. C{v.b{ VIR
YN e b ST AL

b6
A escolha do Pregdo Eletrénico encontra respaldo nos arts. 17, §2°, e 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que
estabelecem a prioridade da utilizagdo de meios eletrdnicos e digitais e indicam o Pregéo como modalidade apropriada
para a contratagso de bens e servigos comuns, assegurando maior competitividade, transparéncia, isonomia e obtencéo
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

boede s

Ademais, o critério de julgamento pelo menor prego, previsto no art. 33, inciso i, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se
plenamente compativel com o objeto, desde que atendidos os requisitos técnicos, sanitérios e nutricionais definidos no
Termo de Referéncia, garantindo a selegdo da proposta mais vantajosa sem prejuizo da qualidade do servigo.

Dessa forma, a solucio adotada — contratagio de empresa especializada para fornecimento de alimentagao pronta
transportada, mediante Pregao Eletrénico — revela-se adequada, proporcionai e eficiente, atendendo aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, padronizag8o e interesse publico, previstos na Lein® 14.133/2021,
e assegurando a continuidade dos servigos publicos de salide no Municipio de Juazeiro do Norte-CE.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificacdes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor competente
responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagdo, dessa forma entende-se
necessaria a contratagio dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigao . o Unid. Medida | Quant

REFEICAO PRONTA TIPO QUENTINHA UNIDADE 54000
ARROZ, FEIJAO E OU BAIAO DE DOIS, MACARRAQ, VERDURA CRUAS, VERDURAS
COZIDAS, COM DUAS OPCOES DE PROTEINAS, (PEIXE, FRANGO, BOI EOU PORCO),
SUCO DE FRUTA E QU POLPA EM COPOS DE 200ML, SERVIDOS EM EMBALAGENS
PROPRIAS (TIPO QUENTINHA), COM TALHERES PLASTICOS EM EMBALAGENM
INDIVIDUAL (UNIDADE=PESSOA).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA SOLUGAO

Apds andlise da natureza, da complexidade & da forma de execugéo do objeto, conclui-se gue NAO ¢ recomendavel o
parcelamento da contratagfo, optando-se pela execugdo em item (nico.

A contralacdo refere-se ao fornecimento integrade de alimentagiio pronta transportada, envolvendo atividades
indissociaveis de preparo, acondicionamento, transporte e entrega das refeigdes, que devem ser executadas de forma
coordenada e continua para garantir a qualidade, a seguranga alimentar e o atendimento adequado as demandas da
Secretaria Municipal de Saude.

O eventual parcelamento do objeto poderia:

S « Comprometer a padronizag@o dos servigos;

» Aumenlar os riscos sanitarios e operacionais,

+ Dificultar a gestdo e fiscalizagdo contratual;

* Gerar sobreposicio de responsabilidades;

* Prejudicar a economicidade e a eficiéncia da contratagio.

Além disso, o objeto configura-se como item Unico, ndo havendo fracionamento técnico ou funcional que justifique a
divisdo em lotes ou itens distintos, nos termos do art. 40, da Lei n® 14.133/2021, que dispde que o parcelamento deve
ser adotado sempre que tecnicamente viadvel e economicamente vantajoso, o que ndo se verifica no presente caso.

Ressalta-se que a opgao pelo ndo parcelamento ndo restringe indevidamente a competitividade, uma vez que o mercado
dispde de empresas aptas a executar integralmente o objeto, conforme demonstrado no levantamento de mercado
realizado.

Dessa forma, a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto, mantendo-se a contratagio em item Unico, encontra-se

tecnicamente justificada, juridicamente adequada e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico, previstos na Lei n® 14.133/2021.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacio de servicos de fornecimento de alimentagSo pronta transportada apresenta-se plenamente alinhada as
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diretrizes estratégicas, operacionais e assistenciais da Secretaria Municipal de Salde de Juazeiro do Norte-CE,
constituinde instrumento de apoio indispensével 4 execugiio continua e eficiente das agdes e servigos pablicos de saude.

O objeto da contratagao esta diretamente vinculado a rotina de funcionamento das unidades e setores da rede municipal
de salde, especialmente agueles que operam em regime de plantéo, jornada prolongada ou com permanéncia continua
de pacientes e acompanhantes, assegurando condigbes adequadas de suporte alimentar e contribuindo para a
manutencao da qualidade do atendimento prestado 4 populagéo.

A opcdo pela contratagio de empresa especializada revela-se compativel com a capacidade administrativa da
Secretaria Municipal de Salde, permitindo & Administrag&o focar na atividade-fim da politica publica de saude, ao
mesmo tempo em que garante a execugao do servigo por fornecedor tecnicamente habilitado, em conformidade com
os padrbes sanitarios e operacionais exigidos.

Sob o aspecto do planejamento, a contratagio encontra respaldo nos principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigo publico e interesse plblico, previstos na Lei n® 14.133/2021, representando solugdc adequada
para atender a uma necessidade recorrente, previsivel e essencial, sem impor & Administrac&o a assungao de custos
estruturais, riscos operacionais e complexidades administrativas desproporcionais.

Dessa forma, a contratagio proposta mostra-se necessaria, oportuna e compativel com os objetivos institucionais da
Secretaria Municipal de Salde, integrando-se de forma coerente ao planejamento administrativo e as condi¢des
) operacionais do 6rgéo, contribuindo para a prestagio regular, segura € eficiente dos servigos publicos de salde no
bt Municipio de Juazeiro do Norte-CE.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagio de servigos de fornecimento de alimentagao pronta transportada, a Secretaria Municipal de Salde
de Juazeiro do Norte-CE pretende alcancar resultados que contribuam diretamente para a continuidade, eficiéncia e
qualidade dos servigos publicos de satde, assegurando suporle adequado s atividades assistenciais e administrativas
desenvolvidas no ambito da rede municipal.

Espera-se, como resultados principais da contratagéo:

» Garantia do fornecimento regular e continuo de refeigdes, em conformidade com padrdes nutricionais, sanitarios e
operacionais previamente definidos,

« Promogao da seguranga alimentar e nutricional de pacientes, acompanhantes e colaboradores, especiaimente em
regimes de plantao, jornada prolongada ou permanéncia continua nas unidades de saude;

+ Meihoria das condigdes de trabatho dos profissionais da salde, contribuindo para o desempenho adequada das
atividades e para a redugdo de impactos decorrentes de longas jornadas;

+ Mitigagio de riscos sanitarios, operacionais e administrativos, por meio da transferéncia da execugéo do servigo a
empresa especializada e tecnicamente habilitada;

« Maior previsibilidade e controle dos custos, com racionalizagdo dos recursos pGblicos empregados;

+ Redugdo da complexidade administrativa, permitindo & Secretaria Municipal de Salde concentrar esforgos na
" atividade-fim da politica pUblica de satide;

« Assegurar a continuidade e a regularidade dos servigos essenciais, evitando interrupgdes que possam comprometer
o atendimento a populacgéo.

Dessa forma, a contratacdo pretende gerar beneficios institucionais, operacionais e sociais, alinhados aos principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e interesse publico, fortalecendo a capacidade da Secretaria
Municipal de Saude de Juazeiro do Norte-CE em cumprir suas atribuigdes legais e assislenciais.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratagio de servigos de fornecimento de alimentagéo pronta transportada apresenta impacto ambiental reduzido,
uma vez que se trata de atividade rotineira, amplamente praticada no mercado, sem geragdo de impactos ambientais
significativos ou irreversiveis.

Os impaclos ambientais potenciais associados & execugso do objeto restringem-se, principalmente, a;

- Geragao de residuos sdlidos decorrentes de embalagens utilizadas no acondicionamento das refeigbes;
+ Consumo de insumos e recursos naturais inerentes ao preparo dos alimentos;

» Emissfes associadas ao transporte das refei¢des alé os locais de entrega.

Tais impactos sdo considerados controlaveis e mitigaveis, podendo ser adequadamente gerenciados mediante a adogéo
de boas praticas ambientais por parte da empresa contratada, tais como:
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» Utilizagao de embalagens adequadas, preferencialmente reciclaveis ou reutilizaveis, quando tecnicamente viavel;
» Destinagao ambientalmente adequada dos residuos gerados;

» Otimizagao das rotas de entrega, visando & redugéo do consumo de combustivel e da emisséo de poluentes;

» Observancia &s normas ambientais e sanitdrias vigentes.

Ressalta-se que a opgéo pela contrataciio de empresa especializada contribui para a mitigagéo de impactos ambientais,
na medida em gque centraliza o preparo das refeicdes em instalagdes adequadas e licenciadas, evitando a dispersao
de atividades de preparo em multiplas unidades da rede municipal de salide, o que poderia gerar maior consumo de
recursos e aumento da geracio de residuos.

Dessa forma, conclui-se que o impacto ambiental decorrente da contratagdo é baixo e plenamente administravel,
estando a soluco proposta alinhada aos principios da sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade ambiental,
conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo & continuidade e a qualidade dos servigos publicos de satde.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagio de servigos de fornecimento de alimentagdio pronta transportada insere-se no conjunto de agdes
administrativas de apoio necessarias ao funcionamento regular da rede municipal de salde, apresentando-se como
contratagdo correlata &s demais atividades e servigos que viabilizam a execugao da politica plblica de satde no ambito
do Municipio de Juazeiro do Norte-CE.

O objeto guarda relagdo funcional com o ambiente operacional das unidades e setores da Secretaria Municipal de
Salide, na medida em que contribui para assegurar condigdes adequadas de atendimento, permanéncia e trabalho de
pacientes, acompanhantes ¢ colaboradores, especialmente em regimes de plantfo e jornadas prolongadas.

Todavia, registra-se que a contratagfio n&o possui carater interdependente em relagéo a outros contratos administrativos
vigentes ou futuros, uma vez que sua execugdo nao depende, nem esta condicionada, & celebragdo ou a vigéncia de
quaisquer outras contratagBes. O fornecimento de alimentagio pronta transportada pode ser executado de forma
autbnoma, continua e suficiente, atendendo plenamente & necessidade identificada.

Eventuais contratagdes correlatas, caso existentes ou futuras, n&o interferem na execugo do objeto, tampouco
comprometem sua regularidade ou eficacia, sendo passiveis de gestdo independente pela Administragdo Publica, por
meio de processos administrativos proprios, observados os principios da segregacio de responsabilidades e do
planejamento.

Dessa forma, a contratagdo caracteriza-se como correlata, porém nfo interdependente, revelando-se adequada 2
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Salde, em consonéncia com os principios da eficiéncia, continuidade
do servigo publico, planejamento e interesse pUblico, conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Previamente a celebragio do contrato administrativo decorrente da presente contratagéo, a Administragio devera
adotar um conjunto de providéncias técnicas, administrativas, orgamentarias e juridicas, com o objetivo de assegurar a
legalidade do procedimento, a adequada formalizagdo do ajuste e a plena viabilidade da execugdo do objeto, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, deveréo ser adotadas, no minimo, as seguintes providéncias:

« Validagéo e aprovacdo formal da fase preparatdria, compreendendo o Estude Técnico Prefiminar e o Termo de
Referéncia, devidamente fundamentados e aprovados pela autoridade competente, nos termos do arl. 18 da Lei n®
14.133/2021;

» Verificagdo da compatibilidade da contratag&o com o planejamento institucional, inclusive quanto a justificativa da nao
previsdo no Plano de Contratagdes Anual — PCA, devidamente motivada nos autos;

» Comprovacio da disponibilidade orgamentaria e financeira, com a indicagéo da dotagdo especifica, emisséo da
reserva orgamentaria e observancia as normas de execugdo orgamentaria e financeira vigentes;

« Definigio clara e objetiva das condigdes de execucdo do servigo, incluindo quantitativos estimados, periodicidade,
locais e horarios de entrega, padrdes de qualidade, responsabilidades da contratada e critérios de medigéo e
pagamento;

- Elaboragéo, analise e aprovag3o do instrumento conveocatério, com definigiio da modalidade licitatéria, critério de
julgamento, requisitos de habilitag#io juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira, bem como das clausulas
contratuais essenciais;

+ Designacio formal do agente de contratagho, da equipe de apoio e dos responsaveis pela gestdo e fiscalizagéo
contratual, observada a segregacéo de fungdes, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021;

+ Adoglo das medidas de publicidade e transparéncia, com a devida publicagio dos atos do certame nos meios
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oficiais e sislemas eletrdnicos pertinentes; e e
+ Andlise detalhada da documentagdo do licitante vencedor, com verificag3o da regularidade juridica, fiscal,
trabaihista, previdenciaria e da inexisténcia de impedimentos legais para contratar com a Administragdo Publica;

+ Verificag8o da capacidade técnica e operacional da futura contratada, inclusive quanto a experiéncia compativel
com o objeto e a disponibilidade de estrutura adequada para execugdo do servigo;

« Andlise e validagao da documentag&o sanitdria, incluindo licengas, alvaras e autorizagdes exigidas pelos orgaos de
vigilancia sanitaria competentes;

+ Conferéncia das condigdes de habilitagdo e manutengdo das exigéncias legais até a assinatura do contrato;

» Formalizagio do instrumento contratual, observando as cléusulas essenciais previstas na Lei n® 14.133/2021,
inclusive aguelas relativas & gestfo, fiscalizagdo, penalidades, reajuste, repactuagao, rescisdo e garantias, quando
cabiveis.

O cumprimento rigoroso dessas providéncias prévias assegura que a celebragao do contrato ocorra de forma plangjada,
segura e juridicamente consistente, mitigando riscos administrativos, operacionais e legais, e garantindo condigbes
adequadas para a execugdo eficiente do servigo de fornecimento de alimentagéo pronta transportada, em atendimento
ao interesse publico.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas andlises técnicas, administrativas, operacionais e juridicas realizadas ao longo do presente Estudo
Técnico Preliminar, declara-se vidvel a contratagdo de servigos de fornecimento de alimentag@o pronta transportada
destinada a pacientes, acompanhantes e colaboradores dos diversos setores da Secretaria Municipal de Saude de
Juazeiro do Norte-CE.

A viabilidade da contratagéo esta devidamente demonstrada a partir dos seguintes aspectos:

- Viabilidade técnica, uma vez que o objeto caracteriza-se como servigo comum, amplamente ofertado no mercado,
com padrbes objetivos de qualidade e desempenho, passivel de contratacio por meio de Pregio Eletrénico;

» Viabilidade operacional, considerando que a execugéio do servigo por empresa especializada apresenta-se mais
eficiente e segura do que a execuglo direta pela Administragéo, que néo dispde de estrutura fisica, recursos humanos
especializados e licenciamento sanitario proprios;

+ Viabilidade econémica, na medida em que a soluglo adotada possibilita melhor previsibilidade de custos,
racionalizagdo do gasto publico e transferéncia de riscos operacionais a contratada,

* Viabilidade juridica, uma vez que a contratagio enconira respaldo na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanio a
classificacéo do objeto, a escolha da modalidade licitatéria, ao critéric de julgamento e 4 adequada motivagéo da fase
preparatéria, inclusive gquanto a néo previsdo no PCA;

+ Viabilidade adminisirativa, por ser compativel com a capacidade de gestdo, fiscalizagdio e acompanhamento
contratual da Secretaria Municipal de Salde.

Ressalta-se que a solugdo proposta atende aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigo pablico e interesse publico, demonstrando-se adequada para suprir a necessidade identificada
sem impor dnus despropercionais a Administragéo.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo é necessdria, adequada, oportuna e plenamente vidvel, estando apta a
prosseguir para a fase externa do processo licitatério, com vistas @ selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do Publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

A vista das analises técnicas, administrativas, operacionais, econdmicas e juridicas desenvolvidas no presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagio de servigos de fornecimento de alimentagdo pronta transportada
revela-se plenamente adequada, necessaria e compativel para o atendimento da necessidade identificada no dmbito
da Secretaria Municipal de Salde de Juazeiro do Norte-CE.

Restou demonstrado que o fornecimento terceirizado de refeigdes prontas constitui a solugdo mais eficiente, segura e
economicamente vantajosa, quando comparada a execugdo direta do servigo pela Administrag8o, a qual no dispde de
estrutura fisica, recursos humanos especializados e licenciamento sanitario proprios, além de implicar maior
complexidade administrativa & assun¢io de riscos operacionais e sanitarios.

A conlratagéo proposta estd devidamente enquadrada como servigo comum, com especificagdes padronizadas e
amplamente praticadas no mercado, mostrando-se plenamente compativel com a modalidade Pregao, em sua forma
eletrdnica, assegurando ampla competitividade, transparéncia e selegéo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei
n® 14.133/2021.
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Verificou-se, ainda, que a necessidade & recorrente e essencial a manutengie da continuidade e da eficiéncia dos
servicos publicos de sadde, estando devidamente justificada a ndo previsd@o no Plano de Contratagdes Anuat — PCA,
em razdo de sua caracterizagao superveniente, sem prejuizo & regularidade e a legalidade do procedimento.

Ademais, foram analisados o levantamenio de mercado, a inexisténcia de solugdes alternativas mais vantajosas, a
definicio dos requisitos da contratago, os impactos ambientais, a inexisténcia de interdependéncia contratual e a
viabilidade técnica, econdmica e administrativa da solugdo adotada, 0s quais corrcboram a adequacgéo da
cantratagio proposta.

Diante do exposto, posiciona-se favoravelmente pela adequaglio e pela continuidade da coniratagac,
recomendando-se o prosseguimento do processo para a fase externa da licitagdo, com a adogdo das medidas

necessarias 4 formalizagdo do certame, em observancia aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, continuidade do servigo pablico e interesse plblico, consagrados na Lei n® 14.133/2021.

Juazeiro do Norte-CE, 6 de Janeiro de 2026.

Q;ﬁ;alves

nejamento

Jose Bendimar de Lima Junior
Secretario(a) Municipal de Sadde
0485
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