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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ elaborado no dmbito da fase
preparatoria da contrata¢do, em conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o
planejamento como etapa obrigatdria do processo licitatorio.

O ETP tem por finalidade identificar e analisar a necessidade administrativa,
avaliar as alternativas disponiveis no mercado e demonstrar a viabilidade técnica e economica da
solugio escolhida, subsidiando a elabora¢do do Termo de Referéncia e assegurando a adequada
instru¢do do procedimento.

O objeto em estudo consiste na aquisi¢do de conjunto de material sonoro e
luminoso (sinalizador, sirene e luzes auxiliares) para instalagdo nas viaturas do DEMUTRAN e da
Guarda Civil Metropolitana — GCM, vinculados & Secretaria Municipal de Seguranga Publica e
Cidadania — SESP de Juazeiro do Norte/CE.

2. IDENTIFICACAO DA UNIDADE REQUISITANTE

Departamento Municipal de Trénsito — DEMUTRAN e Guarda Civil
Metropolitana — GCM por intermédio da Secretaria Municipal de Seguranga Piblica e Cidadania de
Juazeiro do Norte — Ceara.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratagio decorre da necessidade de equipar viaturas novas
destinadas ao Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN e a Guarda Civil Metropolitana
— GCM, vinculados a Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania — SESP de Juazeiro
do Norte/CE, com conjunto de material sonoro e luminoso (sinalizador, sirene e luzes auxiliares),
indispensavel a sua plena operacionalizag@o.

As viaturas recentemente incorporadas a frota municipal ndo dispdem, de fabrica,
dos sistemas especificos de sinalizagdo sonora e luminosa exigidos para o desempenho das
atividades de fiscaliza¢dio de trinsito, patrulhamento preventivo e atendimento a ocorréncias. Sem
esses dispositivos, os veiculos ndo podem ser empregados de forma regular nas agdes operacionais
que demandam prioridade de circulagéo e identificagdio ostensiva.
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A auséncia desses equipamentos inviabiliza a utilizagdo adequada das viaturas,
compromete a seguranga dos agentes publicos e da coletividade e reduz a capacidade de resposta as
demandas relacionadas a seguranga vidria e urbana.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo visa viabilizar a entrada em
opera¢do das novas viaturas, assegurar maior eficiéncia na prestagido dos servigos publicos de
trdnsito e seguranga municipal e garantir condi¢des adequadas de trabalho aos servidores, em
conformidade com o dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

4. DESCRICAO DO OBJETO

O objeto da presente contratagdo consiste na aquisigdo de conjunto de material
sonoro e luminoso, composto por sinalizador visual, sirene eletronica e luzes auxiliares, destinados
a instalagdo em viaturas novas do Departamento Municipal de Trinsito — DEMUTRAN e da
Guarda Civil Metropolitana — GCM, vinculados a Secretaria Municipal de Seguranga Publica ¢
Cidadania — SESP de Juazeiro do Norte/CE.

Os equipamentos deverdo ser fornecidos novos, de primeiro uso, em perfeitas
condigdes de funcionamento, compativeis com o sistema elétrico das viaturas e adequados a
utilizagio em atividades de fiscalizagdo de trdnsito, patrulhamento preventivo e atendimento a
ocorréncias, garantindo sinalizag@io sonora e visual eficiente, ostensiva e segura.

A contratagdo compreende o fornecimento dos equipamentos devidamente
acondicionados, acompanhados de manuais técnicos, certificados ou declaragdes de conformidade
aplicaveis, bem como todos os componentes necessarios a sua regular instalag@io e funcionamento.

5. CLASSIFICACAO DA CONTRATACAO QUANTO A NATUREZA DA EXECUCAO

A presente contratagdo classifica-se, quanto a natureza da execugdo, como
fornecimento de bens, nos termos do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, por se tratar da aquisigdo de
equipamentos destinados ao aparelhamento de viaturas oficiais.

Trata-se de fornecimento com entrega Unica (execugdo ndo continuada), cujo
objeto consiste na disponibilizagdo de conjuntos de material sonoro e luminoso (sinalizador, sirene
e luzes auxiliares), novos e de primeiro uso, a serem incorporados ao patrimonio publico apos a
regular entrega e aceitagio.

Nio se caracteriza como prestagdo de servigo continuo, tampouco como obra ou
servico de engenharia, mas sim como aquisi¢do de bens permanentes, uma vez que 0s equipamentos
possuem vida util superior a dois anos e destinam-se a integragdio definitiva as viaturas
institucionais. Dessa forma, a contratagdio enquadra-se como fornecimento de bens permanentes,
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6. ALINHAMENTO ENTRE CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

O Municipio de Juazeiro do Norte encontra-se em fase de conclusdo do Plano
Anual de Contratagdes para o exercicio financeiro de 2026. Ainda assim, a necessidade objeto deste
ETP encontra respaldo no planejamento institucional do érgdo e possui previsdo or¢amentdria na
Lei Orgamentaria Anual, assegurando viabilidade financeira para sua implementagao.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, os requisitos da contratagio
devem estabelecer pardmetros técnicos, funcionais, operacionais e administrativos indispensaveis
ao atendimento da necessidade publica, fixando padrdes minimos de qualidade aptos a assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa e a adequada execugdo contratual.

a) Requisitos Técnicos Minimos:
a.1) Os conjuntos de material sonoro e luminoso deverdo atender, no minimo. as seguintes
especificagdes:
a.1.1) Sinalizador Visual (Arco/Barra);

v Dimensdes: comprimento aproximado entre 1100 mm e 1300 mm;
Tecnologia: LED de alta poténcia;
Intensidade: minimo de 3W por LED;
Optica: lentes colimadoras para melhor direcionamento do feixe luminoso;
Padroes de flash: minimo de 8 (oito) modos distintos, incluindo rotagdo e estrobo;
Alimentagdo elétrica: tensdo 12V ou bivolt automatico 12/24V;
Resisténcia estrutural: apto a suportar vibragdo, umidade, poeira e corrosdo;
Conformidade técnica: ensaios conforme norma SAE J575 ou similar;
Grau de protegdo: IP65 ou superior; e
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Fixag@o: suporte universal para fixagdo no teto da viatura, com kit completo de parafusos ¢
acessorios
a.1.2) Sistema Sonoro (Sirene / Sonofletora):

v" Poténcia: minimo de 100W RMS;

v" Pressdo sonora: minimo de 115 dB a 1 metro;

v" Sons programaveis: Velp, Wail, Horn/Sirene e fun¢do PTT (megafone/voz);

v" Compatibilidade elétrica: adequada ao sistema da viatura; e

v Resisténcia: conformidade com ensaios contra vibragdo, umidade e corrosdo.
a.1.3) O conjunto devera ser fornecido com: (Componentes Inclusos).

v" Chicote completo para instalag@o;

v" Moddulo amplificador:

v" Driver;
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v" Todos os acessorios necessarios ao pleno funcionamento do sistema.
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v" Sonofletora;
v" Suporte para fixagdo do driver; e

a.1.4) Todos os equipamentos deverdo ser novos, de primeiro uso, acompanhados de manuais
técnicos e garantia contra defeitos de fabricagdo.
b) Requisitos funcionais e operacionais:
b.1) Os equipamentos deverdo:
v" Garantir identificag@o ostensiva e imediata das viaturas em servigo;
v" Permitir deslocamento seguro em ocorréncias emergenciais;
v" Assegurar operagdo simples e segura pelos agentes; e
v" Manter desempenho adequado em condi¢des adversas (chuva, poeira, vibragdo e calor).
¢) Requisitos de desempenho e qualidade:
v Alta visibilidade diurna e noturna;
v" Eficiéncia sonora compativel com o trafego urbano;
v" Durabilidade compativel com uso operacional intensivo;
v" Garantia minima a ser definida no Termo de Referéncia; e
v" Conformidade com normas técnicas aplicavels.
d) Requisitos Ambientais.
v" Utilizagdo de tecnologia LED de baixo consumo energético;
v Maior vida util dos componentes, reduzindo descarte prematuro; e
v" Observancia das normas ambientais vigentes.
¢) Requisitos de Instalagdo
¢.1) Considerando que a instalagdo podera ocorrer por equipe propria ou contratada em instrumento
especifico, os equipamentos deverdo:
v" Compatibilidade com a frota atual do DEMUTRAN e da GCM (viaturas leves e utilitarias);
v Atendimento as normas do CONTRAN aplicaveis aos veiculos de emergéncia e fiscalizacdo
de transito;
v" Certificagdo do INMETRO, quando aplicavel, ou comprovagio de atendimento a normas
técnicas nacionais ou internacionais equivalentes;
v" Ser fornecidos com manual técnico detalhado;
v" Possuir kit completo de fixag@o;
v" Apresentar compatibilidade elétrica que ndo comprometa a integridade do sistema original
da viatura;
v" Permitir facil manutengdo e substitui¢io de componentes; e
v" Garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricagéo.
¢) A contratagdo ndlo possui carater continuado, tratando-se de fornecimento de bens permanentes
com entrega unica, destinados a incorporagio ao patrimonio publico. Ndo ha obrigagio de execu¢ao
reiterada ou prestag@o continua de servigos.
) O contrato devera ter vigéncia compativel com o prazo de entrega dos equipamentos e eventual
substitui¢do por vicios ou inconformidades, sendo suficiente para assegurar o cumprimento integral
das obrigag¢des pactuadas, conforme disposigdes da Lei n® 14.133/2021.
g) Requisitos Administrativos e Legais
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e.l) A contratacdio devera observar integralmente as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como as demais normas legais e regulamentares aplicaveis as contratagdes publicas, em
especial aquelas relacionadas a execugdo contratual, fiscalizagdo, responsabilizagdo e controle.
¢.2) A contratada devera apresentar documentagio de habilitagdo juridica, qualificagio técnica.
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, além de comprovagiio de qualificagdo econdmico-
financeira, nos termos dos artigos 66 a 69 da Lei n® 14.133/2021.
f) Vedagdo a Subcontratagdo.
f.1) Fica expressamente vedada a subcontratagdo parcial ou total do objeto da contrata¢do, sendo de
responsabilidade direta da empresa contratada a execug¢do integral dos servigos especificados.
¢) Exigéncia de Garantia Contratual e sua Justificativa
g.1) Considerando a relevéncia operacional dos equipamentos ¢ a necessidade de assegurar o fiel
cumprimento das obriga¢des contratuais, mostra-se adequada a exigéncia de garantia contratual. nos
termos do art. 96, §1°, da Lei n® 14.133/2021.
g.2) A garantia tera por finalidade resguardar a Administragdo quanto:

v A entrega conforme especificagdes técnicas;

v" Ao cumprimento dos prazos;

v A substitui¢do de itens defeituosos: e

v A reparagio de eventuais prejuizos decorrentes de inadimplemento.
g.3) O percentual e as condigdes da garantia serfio definidos nas cldusulas contratuais, podendo
adotar qualquer das modalidades previstas no art. 96, §1° da Lei n® 14.133/2021.
h) Amostra e Prova de Conceito
h.1) A Administragio podera exigir da licitante classificada em primeiro lugar a apresentagdo de
amostra de um conjunto completo (sinalizador, sirene e luzes auxiliares) para verificagdo das
tonalidades, poténcia sonora e conformidade técnica, previamente a homologagao.
h.2) A exigéncia de amostra devera observar critérios objetivos de avaliagdo previamente definidos
no Termo de Referéncia, de modo a resguardar a isonomia e a competitividade.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da contratagdo corresponde a aquisi¢do de 10 (dez) conjuntos
completos de material sonoro e luminoso, destinados a instalagio nas 10 (dez) viaturas novas
incorporadas a frota operacional do DEMUTRAN e da Guarda Civil Metropolitana - GCM.

O quantitativo foi definido com base na necessidade objetiva de aparelhamento
individual de cada viatura, adotando-se a proporgdo de 01 (um) conjunto por veiculo, a fim de
assegurar sua plena operacionalizagdo.

Total estimado: 10 (dez) conjuntos completos, compativeis com o numero de
viaturas novas a serem equipadas.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Nos termos do art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, o levantamento de mercado
tem por finalidade identificar as solu¢des disponiveis para atendimento da necessidade
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administrativa, analisando comparativamente suas caracteristicas técnicas, operacionais ¢
econdmicas, de modo a fundamentar a escolha da alternativa mais vantajosa.

a) Solucdes Disponiveis no Mercado

A pesquisa exploratéria identificou que o mercado nacional dispoe de diversos
fabricantes e fornecedores especializados em sistemas de sinalizagdo sonora e luminosa para
viaturas oficiais, incluindo equipamentos com tecnologia LED de alta poténcia, sirenes eletronicas
digitais e moédulos integrados. As principais solugdes identificadas sdo:

SOLUCAO 01: Conjunto integrado (barra sinalizadora + sirene + médulo amplificador) - Sistema
completo fornecido por um unico fabricante, com compatibilidade entre os componentes,
padronizagdo técnica e certificagdes especificas para uso em viaturas operacionais.

SOLUCAO 02: Aquisi¢do de componentes separados (barra, sirene e acessorios de fabricantes
distintos) - Permite eventual redugdo pontual de custos unitdrios, porém exige maior
compatibilidade técnica e pode gerar dificuldades de integragdo entre médulos.

SOLUCAO 03: Sistemas com tecnologia LED de menor poténcia - Equipamentos com LEDs de
menor intensidade ou menor nimero de padrdes de flash, geralmente com custo inferior, porém
com desempenho luminoso reduzido.

SOLUCAO 04: Sistemas importados de alto desempenho - Produtos com elevada performance
técnica, porém com custo significativamente superior, prazos de entrega mais extensos e eventual
dificuldade de assisténcia técnica nacional.

SOLUCAO 05: Locac¢io dos Equipamentos (Inexistente como Prética de Mercado) - Foi analisada,
ainda, a possibilidade de locag@io dos sistemas de sinalizag@o sonora ¢ luminosa. Contudo, ndo se
identificou no mercado pratica consolidada de locagdo isolada desse tipo de equipamento, sendo a
comercializagio predominante na forma de aquisigiio definitiva. Ademais:

Trata-se de bem de natureza permanente;
A instalagdo é customizada por viatura;
A retirada e reinstalagdo sucessiva geraria custos adicionais e risco técnico: €

A T

O custo recorrente da loca¢do, quando existente, mostra-se economicamente desvantajoso no
médio e longo prazo.

Dessa forma, conclui-se que a locag@o ndio se apresenta como solugdo viavel ou
usual para o objeto em analise.

b) Contratac¢des Similares por Outros Orgios.
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Consulta a contratagdes recentes de o6rgdos municipais e estaduais demonstra
predomindncia da adogéo de sistemas com:

Tecnologia LED de alta intensidade:

v
v" Sirene com poténcia minima de 100W RMS;
v" Grau de prote¢do minimo IP65; e

v

Conformidade com normas técnicas reconhecidas (ex.: SAE J575 ou equivalente).

A norma SAE J575 (Society of Automotive Engineers) dispde sobre métodos de ensaio.
equipamentos de teste e requisitos de desempenho para dispositivos de iluminagiio ¢ sinalizagdo
utilizados em veiculos motorizados com largura total inferior a 2032 mm (veiculos leves ¢ de
passeio). Em termos praticos, esta norma define como componentes como fardis, lanternas traseiras,
luzes de freio e sinalizadores (giroflex) devem ser testados para garantir durabilidade,
confiabilidade e funcionamento seguro em condigdes reais.

Observa-se tendéncia de padronizagdio por sistemas integrados, com garantia do
fabricante e assisténcia técnica nacional, visando maior confiabilidade operacional.

c) Anilise Comparativa das Solug¢des Disponiveis no Mercado:

ALTERNATIVA VANTAGENS DESVANTAGENS / AVALIACAO ,
AVALIADA IDENTIFICADAS RISCOS TECNICA !
IDENTIFICADOS i
gdluqﬁo Integrada | Maior compatibilidade entre | Nao foram identificadas | Mais ad(:qu:ul-.l.I
(Recomendada) componentes desvantagens relevantes | considerando :
- Redu¢do de riscos de falha | que comprometam a | confiabilidade,
por incompatibilidade elétrica | vantajosidade. padroniza¢do e melhor
- Melhor padronizagdo da relagdo custo-beneficio
frota

- Garantia centralizada
- Maior seguranga juridica e |
operacional

F

Componentes Possivel redugdo pontual de | - Maior risco de | Menos vantajosa. |
| Separados custo unitario incompatibilidade devido ao risco téecnico ¢ |
(fabricantes técnica a  fragmentagio  da |
distintos) - Dificuldade na | responsabilidade |

responsabilizacio  por
falhas
- Possivel aumento de

custos  indiretos  de
! instalagdo ’
| Equipamentos  de | Custo inicial inferior - Redugio da | Inadequada, por |
’ Menor Poténcia visibilidade e eficiéncia | comprometer 0|
i sonora desempenho e a !
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- Potencial | seguranga operacional |
comprometimento da
| seguranga  operacional
| - Vida atil inferior

—

| Sistemas Alto desempenho técnico - Custo elevado sem | Desproporcional, |
| Importados de Alto ganho proporcional | considerando a realidade |
| Custo relevante operacional ¢ a|

| - Possivel dependéncia | economicidade ‘
de pegas importadas
1 - Risco de assisténcia

técnica limitada

Locagio Sem investimento inicial | Inexisténcia de mercado | Inviavel
elevado estruturado; custo
recorrente; inadequagio ;
a natureza permanente

| do bem

d) Avaliacio de Restri¢io de Mercado

Os requisitos técnicos definidos (poténcia minima, padrdes de flash, grau de
proteciio IP65, conformidade técnica) ndo configuram restrigdo indevida a competitividade, pois:

Sdo amplamente atendidos por multiplos fabricantes nacionais;
Decorrem da necessidade de seguranga operacional;
Estdo alinhados a padrdes usualmente adotados por ¢rgéos publicos: e

NN K

Mostram-se proporcionais a finalidade publica pretendida.
Nio se identificou mercado restrito ou fornecedor exclusivo.
e) Consulta ao Mercado

Considerando que se trata de produto padronizado, amplamente disponivel no
mercado ¢ com diversos fornecedores aptos ao atendimento da demanda, ndo hd necessidade de
realizacdo de outras formas nesta fase. As informagdes técnicas necessarias poderdo ser obtidas
durante a etapa de pesquisa de pregos, por meio de consultas a fornecedores ¢ andlise de
contratagdes similares realizadas por outros orgdos publicos pelo Setor de pesquisas de pregos do
Municipio.

f)  Conclusio do Levantamento

Apds andlise técnica, operacional e econdmica das alternativas disponiveis.
conclui-se que a solugiio mais adequada consiste na aquisi¢do de conjuntos completos integrados de
sinaliza¢io sonora e luminosa, com especificagdes técnicas minimas compativeis com o0 uso e¢m
viaturas operacionais (SOLUCAO 01). Tal alternativa apresenta melhor relagdo custo-beneficio,
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maior seguranga operacional, menor risco de incompatibilidade técnica e maior confiabilidade para
a Administragdo Publica.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo sera elaborada oportunamente, por ocasido
da confec¢io do Termo de Referéncia, em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021 e com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021.

A pesquisa de pregos devera refletir os valores praticados no mercado, podendo
utilizar, de forma combinada, contratagdes similares realizadas pela Administra¢do Publica, dados
constantes em painéis e bancos oficiais de pregos, sitios eletronicos especializados e pesquisa direta
com fornecedores, com a devida formalizacdo da memoria de célculo e justificativa da metodologia
adotada.

A estimativa abrangera todos os custos necessdrios a adequada execugdo do
objeto. compreendendo o fornecimento dos conjuntos de material sonoro ¢ luminoso, seus
acessorios e componentes, a montagem/instalagdo dos equipamentos nas viaturas, garantia
contratual, tributos, transporte e demais despesas diretas e indiretas inerentes a aquisi¢do, de modo a
assegurar a compatibilidade com os pregos de mercado e a vantajosidade da contratago.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdio proposta consiste na aquisi¢do de conjunto de material sonoro ¢
luminoso (sinalizador. sirene e luzes auxiliares), com fornecimento e montagem/instala¢do nas
viaturas oficiais do DEMUTRAN e da Guarda Civil Metropolitana — GCM, vinculados a Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Cidadania — SESP de Juazeiro do Norte/CE.

A CONTRATACAO ABRANGERA

| - Fornecimento de barra sinalizadora ou médulo luminoso principal em tecnologia LED:
Il - Sirene eletrénica automotiva compativel com sistema 12V;

111 - Mddulos auxiliares frontais e traseiros;

IV - Central de comando e chicotes elétricos;
V - Kits de fixagdo;

VI - Montagem/instalagdo completa nas viaturas indicadas; !
VII - Garantia minima de 12 (doze) meses; ‘

VIII - Assisténcia técnica durante o periodo de garantia. '
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Os equipamentos deverdo atender as normas aplicaveis do CONTRAN e demais
regulamentos pertinentes a veiculos de fiscalizagdo e emergéncia, bem como as especificagdes
téenicas definidas no Termo de Referéncia, garantindo compatibilidade elétrica e estrutural com a
frota municipal.

Para atendimento da demanda, foram analisados trés cendrios possiveis. O
primeiro consiste na aquisi¢do dos equipamentos com instalagdo inclusa, mediante fornecimento de
conjuntos completos de sinalizagdo sonora e luminosa, com montagem realizada pelo proprio
contratado. Essa alternativa apresenta maior eficiéncia operacional, reduz riscos de
incompatibilidade técnica entre os componentes, assegura garantia unificada do sistema e permite
melhor definigfio da responsabilidade contratual, concentrando-a em unico fornecedor.

O segundo cendrio contempla a aquisi¢do dos equipamentos com instalagdo
executada por equipe propria da Administragdo. Embora possa representar eventual redugio pontual
de custos, essa alternativa demanda equipe técnica especializada, estrutura adequada e capacitagdio
especifica, além de apresentar risco de perda da garantia do fabricante caso a instalagdo nio seja
realizada por assisténcia autorizada. Ademais, ha maior exposi¢do a falhas técnicas, retrabalho ¢
dificuldade na responsabilizag@o por eventuais defeitos decorrentes da instalagdo.

O terceiro cendrio refere-se a locagdo dos equipamentos com manutengio inclusa,
mediante contrata¢io de empresa para disponibiliza¢iio temporaria dos sistemas de sinalizagio.
Apesar de possibilitar atualizagiio tecnologica continua, tal alternativa implica custo recorrente
elevado, gera dependéncia contratual prolongada e mostra-se incompativel com a natureza
permanente do bem, cuja instalagio ¢ customizada por viatura, ndo se evidenciando pratica
consolidada de mercado para esse modelo de contratagdo.

Analise Comparativa dos Cenarios.

A luz dos critérios de eficiéncia, eficdcia, economicidade, padroniza¢do e
aderéncia as praticas de mercado, verificou-se que a aquisi¢do definitiva com instala¢do inclusa
pelo fornecedor apresenta a melhor relagio custo-beneficio no médio e longo prazo. Essa solugdo
assegura padronizagdio da frota, reduz riscos técnicos e operacionais, centraliza a responsabilidade
pela garantia, evita custos recorrentes tipicos da locagd@o e encontra-se alinhada as praticas adotadas
por orgdos de transito e guardas municipais em dmbito nacional.

Na andlise comparativa, ndo se considerou apenas o custo inicial, mas também
aspectos relacionados a durabilidade dos equipamentos, a garantia contratual, a disponibilidade de
assisténcia técnica, a facilidade de manutengio e a possibilidade de reposi¢do de pegas, fatores que
impactam diretamente a vantajosidade global da contratagdo.

Justificativa Técnica e Econdmica da Solugdo Escolhida.
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A solugio integrada de aquisi¢do com instalagdo inclusa revela-se tecnicamente
adequada por assegurar compatibilidade entre os componentes do sistema sonoro e luminoso,
minimizar riscos de falhas elétricas e estruturais e concentrar a responsabilidade técnica no
fornecedor contratado.

Sob o aspecto econdmico, embora represente investimento inicial superior a
simples aquisigfio sem instalagdo, evita custos futuros decorrentes de retrabalho, perda de garantia ¢
manutengdo corretiva precoce, configurando maior vantajosidade global, em conformidade com o
art. 11, inciso I, e art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

Os beneficios esperados com a adogéo da solugdo incluem maior seguranga nas
operagdes de fiscalizagdo e patrulhamento, melhoria na visibilidade e sinalizagdo das viaturas,
reduciio de riscos de acidentes, padronizago tecnoldgica da frota e maior durabilidade dos sistemas
instalados, contribuindo diretamente para a eficiéncia do servigo publico prestado.

Por fim, quanto a classificagdo do objeto, registra-se que os equipamentos de
sinalizagiio sonora e luminosa pretendidos enquadram-se como bens comuns, nos termos do art. 6°.
inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, por apresentarem padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos e amplamente disponiveis no mercado, possibilitando a elaboragdo de
especificagdes técnicas claras e suficientes, bem como o julgamento das propostas pelo critério de
menor pre¢o, sem prejuizo da qualidade e da adequagdo técnica. Adicionalmente, esclarece-se que
tais equipamentos ndio se caracterizam como bens de luxo, conforme vedagio prevista no art. 20 da
Lei n® 14.133/2021, uma vez que se destinam ao atendimento de necessidade funcional vinculada a
atividade de fiscalizacio e seguranga publica, sendo instrumentos indispensdveis a adequada
prestagdo do servigo publico e a protegio da coletividade.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO DA
CONTRATACAO.

Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento ¢ regra, devendo ser
adotado quando o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo ao conjunto da solugdo ou perda de
economia de escala.

Embora os componentes do sistema de sinalizagdo (barra, sirene, modulos ¢
central) sejam fisicamente divisiveis, a solugdo técnica exige compatibilidade plena entre os
equipamentos, padronizagiio operacional e garantia unificada. A contratagdo por itens isolados
poderia gerar riscos de incompatibilidade, fragmentagdo da responsabilidade técnica, dificuldades
na instalagdo e eventual perda de garantia, além de impactar a seguranga operacional das viaturas.

Sob o aspecto econdmico, a aquisi¢do do conjunto integrado com instalagdo
inclusa tende a preservar a economia de escala e reduzir custos indiretos decorrentes de ajustes ¢
retrabalho.
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Dessa forma, justifica-se a contratacdo integrada do conjunto completo, ndo se
recomendando o parcelamento por componentes, por razdes de viabilidade técnica e vantajosidade
econdmica, em consondncia com o art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida visa alcangar resultados institucionais alinhados as
atribui¢oes legais do DEMUTRAN e da Guarda Civil Metropolitana — GCM, contribuindo para o
fortalecimento das a¢des de fiscalizagdo, patrulhamento preventivo e atendimento a ocorréncias no
ambito do Municipio. Vejamos:

BENEFICIOS INSTITUCIONAIS ESPERADOS

—{

| - Elevagdo do nivel de seguranga operacional nas abordagens e deslocamentos emergenciais, mediante
melhoria da sinalizagdo sonora e luminosa das viaturas; 1

autoridade e a presenga do poder pablico nas vias urbanas; i

[l - Aumento da visibilidade institucional dos orgdos de transito e seguranga publica, reforcando a

. i ;e . . . I - |
Il - Padronizagdo tecnoldgica da frota, promovendo uniformidade operacional e facilitando a gestio ¢
manutengio dos equipamentos;

IV - Redugio de riscos de acidentes envolvendo viaturas oficiais em deslocamento emergencial; e L

V Maior confiabilidade e durabilidade dos sistemas instalados, com consequente redugio de intervengdes |

corretivas. '

Para fins de aferi¢iio dos resultados, poderio ser utilizados os seguintes indicadores de desempenho:

| - Percentual de viaturas equipadas com sistema completo de sinalizagdo adequado as especificacOes
técnicas definidas;

[1 - Redugdo de ocorréncias relacionadas a falhas de sinalizagdo sonora ou luminosa; |
[T - Diminuigdo de registros de indisponibilidade de viaturas por problemas nos sistemas de sinalizagdo;

[V - Tempo médio de resposta em atendimentos emergenciais (indicador indireto de eficiéncia operacional); |

| V - Indice de conformidade técnica dos equipamentos durante o periodo de garantia. ‘

Os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados a melhoria da eficiéncia
administrativa e da qualidade do servigo publico prestado a populagdo, em consondncia com o
principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal e com o art. 11, inciso [. da Lei n”
14.133/2021, que impde a Administragdo a busca da contrata¢do mais vantajosa sob o ponto de

vista técnico e econOmico.
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14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para viabilizar a adequada execugdo da contrata¢do, a Administra¢do devera
adotar providéncias prévias e concomitantes a implantagdo da solugdo.

Inicialmente, devera realizar levantamento atualizado da frota do DEMUTRAN e
da GCM, verificando a compatibilidade elétrica e estrutural das viaturas para instalagio dos
equipamentos. Caso necessario, deverdo ser promovidos ajustes minimos na infraestrutura ou
adequagdes elétricas das viaturas.

Devera ser assegurada a reserva orcamentdaria correspondente, bem como a
organizagdo dos procedimentos internos para recebimento, conferéncia e registro patrimonial dos
bens.

Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, sera formalmente designado gestor
¢ fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento da instalagdo, verificagdo da conformidade
técnica e fiscaliza¢do do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Recomenda-se, ainda, orientagdo basica aos servidores condutores quanto ao uso
adequado dos sistemas de sinalizagdo, a fim de garantir sua correta operagdo e preservagao.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a plena execugdo da solugfio pretendida, verifica-se a possibilidade de
existéncia de contratagdes correlatas ou dependentes, ainda que ndo necessariamente concomitantes.

Caso a instalagio dos equipamentos ndo esteja contemplada no objeto principal,
podera ser necessaria contratagdo especifica de servigo técnico especializado para montagem ¢
adequacdo elétrica nas viaturas. Contudo, considerando a recomendagdo técnica pela aquisigdo com
instalagdo inclusa, essa dependéncia tende a ser mitigada.

Podera haver, ainda, necessidade eventual de contrata¢do futura para manutengéo
corretiva apos o término do periodo de garantia, bem como aquisi¢do de pegas de reposigdo, caso
ndo estejam cobertas pelo fabricante.

Também se identifica possivel interdependéncia com contratos de manutengido da
frota, especialmente no que se refere a avaliagdo da capacidade elétrica das viaturas ¢ eventuais
refor¢os no sistema elétrico.

Registra-se, entretanto, que ndo hd contratagdo prévia obrigatdria que condicione
0 inicio da execug¢dio do objeto principal, sendo a solugdo autonoma, desde que observadas as
providéncias administrativas internas ja indicadas.
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16. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Secretaria Municipal
de Seguranca Publica
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A contratag@o apresenta impactos ambientais de baixa relevdncia, por se tratar de
aquisi¢do de equipamentos eletroeletronicos destinados a instalagdo em viaturas ja existentes, sem
geracdo significativa de residuos ou intervengdes estruturais.

Os principais impactos potenciais referem-se a geragdo de residuos
eletroeletronicos decorrentes da substitui¢@o de equipamentos antigos e ao descarte de embalagens.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas a destinagdo ambientalmente
adequada dos equipamentos substituidos, preferencialmente por meio de reciclagem ou descarte por
empresa especializada, bem como a utilizagdo de tecnologia LED de alta eficiéncia energética e
maior durabilidade.

Conclui-se que os impactos sdo controlaveis € compativeis com o principio do
desenvolvimento nacional sustentével previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

17. GESTAO DE RISCOS

A gestdo de riscos da presente contratagdo observa o disposto no art. 18, §1°, da
Lei n° 14.133/2021, bem como as diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES/ME n® 65/2021.
contemplando a identificagdo, andlise, avaliagdo e defini¢do de medidas de tratamento dos riscos
que possam comprometer o planejamento, a sele¢dio do fornecedor e a execugéo contratual.

a) MAPA DE RISCOS

Foram identificados os seguintes riscos relevantes:

| - Especificagdo técnica inadequada ou insuficiente, gerando aquisi¢do de equipamentos incompativeis com
a frota; 1

Il - Incompatibilidade elétrica ou estrutural durante a instalagdo, ocasionando retrabalho ou danos as |

viaturas;
[11 - Fornecimento de produto com desempenho inferior ao especificado;
| IV - Atraso na entrega e instalag¢iio dos equipamentos;
~ . . . 5 |
V - Falhas durante o periodo de garantia sem atendimento adequado pelo fornecedor; 1

| VI- Sobreprego decorrente de pesquisa de precos insuficiente ou distorcida. l
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b) MATRIZ DE RISCOS

Risco Identificado Probabilidade | Impacto Nivel de Risco Responsavel Principnl_ .
:_L{speciﬁcugéo técnica Média Alto Alto /\dminislriu;ﬁo '
| inadequada ,
['A Incompatibilidade  na Média Alto Alto Contratada / Administragﬁoﬂ-{i
i instalagdo
" Produto inferior ao Média Alto Alto Contratada
I especificado
' Atraso na entrega Média Médio Médio Contratada
| Falhas na garantia Baixa Médio Médio Contratada
[ SQEE):‘CL;O Baixa Alto Médio Administragdo 7

A classifica¢do considerou a probabilidade estimada de ocorréncia e o potencial
impacto na execugdo contratual e na prestag@o do servigo publico.

¢) MEDIDAS MITIGADORAS

z Risco Identificado Medidas Mitigadoras |
| Especificagio técnica inadequada - Elaboragio  detalhada do  Termo de  Referéncia: |

1 - Validagdo técnica prévia junto a area demandante: |
- Defini¢do clara de requisitos minimos de desempenho.

[ Incompatibilidade na instalagdo - Levantamento prévio da frota; |
- Exigéncia de responsabilidade técnica da contratada;

Acompanhamento da instalagdo pelo fiscal do contrato.

Produto inferior ao especificado - Exigéncia de certificagdes técnicas;
Previsio de testes de funcionamento no recebimento;

Cldusulas de rejeigdo e substituicdo imediata.

Alraso na entrega Estabelecimento  de  prazo  contratual  compativel:

- Previsdo de penalidades por atraso, nos termos da lei n"
. 14.133/2021.

[Falhas na garantia - Definigdo clara do prazo e das condigdes de garantia:

- Previsio de prazo maximo para atendimento técnico. |

Sobreprego - Pesquisa de pregos conforme art. 23 da Lei n° 14.133/2021:

- Utilizagao de multiplas fontes e tratamento estatistico adequado: ‘

- Registro formal da memoria de calculo.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apo6s a analise técnica, operacional e econdmica realizada no presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo para aquisi¢do de conjunto de material sonoro e
luminoso (sinalizador, sirene e luzes auxiliares), com fornecimento ¢ instalagiio nas viaturas do
DEMUTRAN e da Guarda Civil Metropolitana — GCM, mostra-se necessaria, adequada ¢ viavel.
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A solugdo escolhida, aquisigdo definitiva de conjuntos integrados com instalagio
inclusa, demonstrou-se a alternativa mais vantajosa, considerando critérios de eficiéncia,
padronizagio, compatibilidade técnica, seguranga operacional e economicidade, nos termos do art.
11.inciso I, e do art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021.

Os riscos identificados sdo administraveis mediante adequada especificagio
técnica, planejamento da contratagdo, pesquisa de pregos fundamentada no art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e fiscalizagdo efetiva da execu¢do contratual, ndo havendo obice técnico ou juridico
para o prosseguimento da contratagéo.

Adicionalmente, a solugdo encontra-se alinhada ao interesse publico, as
atribui¢des institucionais da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania e ao principio
da eficiéncia, contribuindo para a melhoria da seguranga viaria e da atuacdo operacional das
equipes.

Diante do exposto, posiciona-se favoravelmente ao prosseguimento da instrug@o
processual, com a elaboragdo do respectivo Termo de Referéncia e adogdo das providéncias
administrativas necessdrias a realizag¢fio do procedimento licitatério.

Desta forma, DECLARO que:
(X) E VIAVEL a presente contratago.
( ) NAO E VIAVEL a presente contratagio pelos seguintes motivos:

Juazeiro do Norte/CE, 19 de fevereiro de 2026.

Secretaria Municipal de Seguranga Publica ¢ Cidadania
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