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| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo enfrenta a urgente necessidade de contratagao de uma empresa
especializada para executar servigos de manutengdo, recuperagao e conservagao da
pavimentagao, dos sistemas de esgotamento sanitario e das passagens molhadas no
Municipio de Novo Oriente, Ceara. Esta demanda surge em decorréncia da
insuficiéncia de recursos fisicos e técnicos atualmente disponiveis para lidar com a
crescente deterioracdo dessas infraestruturas, que sdo fundamentais para a seguranca
publica, mobilidade, salubridade e preservagdo do patrimoénio publico. Registros
objetivos, como indicadores de deterioragdo das estruturas e manifestagdes técnicas
da Secretaria de Infraestrutura, evidenciam o comprometimento progressivo das
condicdes de utilizagdo das vias e sistemas, colocando em risco a continuidade e
eficacia dos servicos essenciais prestados a populacao.

Os impactos institucionais, operacionais e sociais da nao contratacdo desse servigo sao
consideraveis. A continuidade do desgaste sem intervengdes adequadas pode levar a
interruncio de servicos essenciais, como o trafego seguro de nessoas e bens,
conforme evidenciado por dados operacionais e projegdes de mobilidade urbana. Tais
interrupgdes afetam diretamente a rotina de municipes e podem resultar em custos
futuros mais elevados, caso a degradacdo das infraestruturas exija reformas mais
complexas e onerosas. Além disso, a falta de manutengdo nos sistemas de
esgotamento sanitario pode comprometer a saude publica e meio ambiente,
reiterando a necessidade imperativa de contratagao como medida de interesse
publico, conforme os principios de planejamento e eficiéncia destacados no artigo 5°
da Lei n°14.133/2021.

Com a contratacdo, almeja-se restabelecer e otimizar as condicdes de trafegabilidade
das vias, readequar a funcionalidade dos sistemas de esgotamento sanitario e
preservar a integridade das passagens molhadas, especialmente diante de
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intempéries. Estes resultados sdo coerentes com os objetivos estratégiccg da
administracdo municipal, que preconizam a modernizacdo e a melhoria continuak
servigos publicos. A contratagdo deve ser vista como parte de um esforco mais ;‘qplo &
para garantir a sustentabilidade da infraestrutura urbana e rural, trazendo bene%ﬁ{qs o
diretos para a qualidade de vida da populagao, em consonancia com os objetivc?"
delineados no artigo 11 da referida Lei.
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A andlise integrada do processo administrativo evidencia que a contratagdo é
indispensavel para sanar os problemas identificados e alcancar os objetivos
institucionais definidos. Esta medida, alinhada com os principios e diretrizes da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento e interesse publico (artigos
5° 6° e 18, § 2°), € fundamental para assegurar a continuidade operacional e a melhoria
dos servicos prestados @ comunidade de Novo Oriente/CE.

i 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

! 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo visa atender a necessidade de manutengdo, recuperagao e
conservacdo da pavimentagdo, dos sistemas de esgotamento sanitdrio e das
passagens molhadas no municipio de Novo Oriente, Estado do Ceara. Identificada
conforme a demanda da Secretaria de Infraestrutura, ela busca assegurar a
infraestrutura adequada para seguranca, mobilidade e salubridade, em consonancia
com os objetivos institucionais de preservagdo do patriménio e melhoria na qualidade
de vida dos municipes.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem reparos
especializados, recomposicdo de areas danificadas e desobstrugdo, assegurando
condicées de trafegabilidade e salubridade, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°
14133/2021. A entrega eficiente dos servicos é fundamental, evitando custos
administrativos elevados e assegurando que as intervengdes necessarias sejam
executadas de forma eficaz, em acordo com as quantidades estimadas. Néo ha
utilizacdo de um catalogo eletrénico de padronizagao, dado que as especificidades
locais e a necessidade técnica ndo encontram correspondéncia em modelos
previamente catalogados.

N3o se faz necessaria a indicacdo de marcas/modelos especificos, respeitando o
principio da competitividade, ndo cabendo, portanto, vedagao de bens classificados

omo de luxo, atento ac art. 20 da Lei n° 14133/2021 e ac Decreto n° 10.818/2021.

cem AN LT A P e &N ] s T

Ressalta-se que nenhum dos itens contratados encaixa-se nessa categoria.

O suporte técnico adequado, bem como o atendimento as exigéncias de
sustentabilidade, tais como o uso de materiais reciclaveis e minimizagdo de residuos,
s30 essenciais, sempre que compativeis com a natureza da contratagdo. Tais requisitos
serdo determinantes no levantamento de mercado, onde se fara necessario identificar
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fornecedores aptos a oferecer essas condicdes, garantindo que a soluggd@sfinal
reiteradamente se alinhe 3 demanda sem comprometer a competitividade. 3S

L B e
Em resumo, os requisitos a serem adotados baseiam-se na necessidade efetlva da _
Secretaria de Infraestrutura, em conformidade com a legislagao especifica, servind‘cjgﬂe #AY
alicerce técnico para o levantamento de mercado, assegurando a escolha de untT-
solucdo vantajosa, conforme estipula o art. 18 da Lei n®14.133/2021.

§ 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao de servigos de manutengao, recuperagao
e conservacdo da pavimentagdo, dos sistemas de esgotamento sanitario e das
passagens molhadas no Municipio de Novo Oriente, Estado do Ceara. Isso visa prevenir
praticas antieconémicas e embasar a solugdo contratual, alinhando-se aos principios
dos arts. 5° e 11 de forma sistematica e neutra.

Para determinar a natureza do objeto da contratagéo, foi analisado o conteudo das
secbes "Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e "Descricdo dos Requisitos da
Contratacao”, identificando que se trata da execugdo de servicos especializados
associados a infraestrutura publica.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores do setor, apresentando
uma faixa de precos que oscila entre R$ 1.480.000,00 e R$ 1.560.000,00, com prazos
médios para conclusdo dos servigos variando de 12 a 15 meses. Foram também
analisadas contratacdes similares realizadas por outros érgdos, onde se identificou
valores na faixa de R$ 1.500.000,00 e prazos similares. Informagdes adicionais foram
obtidas em fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos, evidenciando
inovacdes tecnolégicas e metodologias de gestdo sustentdvel em servigos de
infraestrutura.

Na apresentacdo e comparacdo de alternativas, considerou-se a execugao direta pela
Administracdo versus terceirizagdo através de empreiteiras especializadas. A
terceirizacao se mostrou mais vantajosa, considerando critérios técnicos, econdmicos e
de sustentabilidade conforme art. 44, oferecendo melhor custo-beneficio, eficiéncia e
inovacao tecnolégica alinhada com a preservagao ambiental.

A justificativa para a alternativa mais vantajosa recai sobre a terceirizagdo via
empreiteira, destacando-se pela eficiéncia na gestao de recursos, viabilidade técnica
superior e adequagio as inovagdes do mercado além de alinhamento estreito com o
'Resultados Pretendidos, conforme art. 18, §1°, inciso VII. Esta opgdo assegura melhor
custo total de propriedade, disponibilidade no mercado e facilidade de manutengao
continua.

Para concluir, recomenda-se a abordagem de terceirizagdo como a mais eficiente,
baseada nos dados levantados, assegurando competitividade, transparéncia e
consisténcia com os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021. Essa recomendagao
visa garantir a melhor aplicagdo dos recursos para a melhoria da infraestrutura publica
em Novo Oriente, sem antecipar modalidade de licitagdo.
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A solucdo proposta visa a contratacdo de uma empresa especializada para a exec‘ucée/
de servicos de manutengdo, recuperagdo e conservagdo da pavimentagado, dos
sistemas de esgotamento sanitério e das passagens molhadas no Municipio de Novo
Oriente, Ceara, conforme a necessidade identificada pela Secretaria de Infraestrutura.

Esta contratacdo é fundamentada pelos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, atendendo aos requisitos definidos e buscando assegurar a
infraestrutura adequada para a seguranga e bem-estar da populagao.

A execucdo dos servicos incluird, mas ndo se limitara a: reparos estruturais,
recomposicio de areas danificadas, corregdo de defeitos e desobstrugao de elementos
essenciais. Além disso, a solucdo integra o fornecimento de méao de obra qualificada,
equipamentos, ferramentas e materiais necessarios, garantindo a execucgao eficiente e
eficaz das intervencdes. A escolha por empresa especializada justifica-se pela
necessidade de atender aos padrdes de qualidade e seguranga exigidos, conforme as
especificacdes técnicas detalhadas no documento preliminar e corroboradas pelo
levantamento de mercado que indicou a viabilidade técnica e economica desta
abordagem.

Conclui-se que a solucdo projetada atende plenamente as necessidades de
manutengao e conservagao da infraestrutura municipal, proporcionando melhorias
significativas na mobilidade, salubridade e seguranca publica. Esta também alinhada
aos principios e objetivos estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/202],
apresentando-se como a alternativa tecnicamente mais adequada e
operacionalmente viavel para a Administragao. A solugao também estd embasada por
levantamentos de mercado, que confirmam sua adequagdo e justificam as exigéncias
de qualificacdo necessarias para garantir o melhor resultado para o interesse publico.

} 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

SERVICOS DE MANUTENCAO, RECUPERACAO E CONSERVAGAO DE
PAVIMENTAGAOQ, SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO E
PASSAGENS MOLHADAS, COMPREENDENDO A EXECUGAO DE

- S i
1 REPAROS, RECOMPOSICAO DE AREAS DANIFICADAS, CORREGAO DE w0 SMge
DEFEITOS, DESOBSTRUGCAO E MANUTENGAO DE ESTRUTURAS E
COMPONENTES, RECUPERACAO DE TRECHOS DETE
! 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. ToerL (R$)
¢ =
SERVICOS DE MANUTENCAO, ok
RECUPERAGAO E CONSERVAGCAO DE A h\NS}—" 3 2
PAVIMENTAGAOQ, SISTEMAS DE RN
ESGOTAMENTO SANITARIO E b \:'_. 2
PASSAGENS MOLHADAS,
1 COMPREENDENDO A EXECUGAO DE 1,000 Servigo 1.538.706,62 1538.706,62

REPAROS, RECOMPOSICAO DE AREAS
DANIFICADAS, CORREGAO DE DEFEITOS,
DESOBSTRUCAO E MANUTENGAO DE
ESTRUTURAS E COMPONENTES,
RECUPERAGAO DE TRECHOS DETE

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.538.706,62 (um milhdo, quinhentos e trinta e oito mil, setecentos e seis reais e
sessenta e dois centavos)

g 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, em conformidade com o art. 40, V, b
da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade conforme prevé o art. T],
devendo ser promovida sempre que vidvel e vantajosa para a Administracdo. Essa
analise é obrigatdria no ETP, de acordo com o art. 18, §2° considerando se a divisao por
itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel. A avaliagao deve contemplar os critérios
de eficiéncia e economicidade estipulados no art. 5° fazendo referéncia a "Segao 4 -
Solugdo como um Todo".

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite
divisao por itens, lotes ou etapas conforme o §2° do art. 40. A indicacao prévia de que a
contratacdo ocorrerd por lote serve como fator orientador. A pesquisa de mercado
revelou a existéncia de fornecedores especializados para partes distintas do objeto de
contratacdo, promovendo a competitividade conforme o art. 11, e possibilitando a
adequacdo dos requisitos de habilitagdo de forma proporcional. A fragmentagao
poderia facilitar a presenga de fornecedores locais e gerar ganhos logisticos, conforme
demandas e revisdes técnicas dos setores envolvidos.

Embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a execugao integral pode ser
mais vantajosa conforme o art. 40, §3° assegurando economia de escala e gestao
contratual eficiente (inciso 1), além de preservar a funcionalidade de um sistema unico
e integrado {inciso !l) ou atender & padronizagdc quando a exclusividade de fornecedor
for um critério relevante (inciso Ill). A consolidagdo reduz os riscos a integridade

técnica e a responsabilidade, especialmente em obras e servigos, priorizando esta
alternativa apds criteriosa avaliagdo comparativa, conforme disposicoes do art. 5°.

Em relacdo aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a escolha pela execugdo
consolidada simplifica a gestao, ao mesmo tempo gque preserva a responsabilidade
técnica. Por outro lado, o parcelamento, apesar de potencialmente melhorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentaria consideravelmente a
complexidade administrativa, o que requereria uma capacidade institucional mais
robusta, devendo este aspecto ser constantemente considerado a luz dos principios de
eficiéncia definidos no art. 5°.
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Conclui-se gue a execucgdo integral se apresenta como a altern Wa ';nais ey
vantajosa para a Administracdo, alinhando-se com os "Secdo 10 - glsulta 0os %
Pretendidos", & economicidade, e a competitividade conforme arts. 5° e 11, reSpgj $
também os critérios descritos no art. 40. Portanto, recomenda-se a execugéé’;integral “\*

como a abordagem preferivel, prevendo uma gestdao mais eficiente e umé\'&q!hon”}
alocacao de recursos administrativos.

% 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida para a execugao dos servigos de manutengao, recuperacao e
conservacdo de pavimentagdo, sistemas de esgotamento sanitario e passagens
molhadas esta alinhada com o Plano de Contratagdo Anual (PCA) de 2026, conforme
indicado. Este alinhamento demonstra a integragdo da contratagdo com os
instrumentos de planejamento vigentes, antecipando demandas e otimizando o
orgamento disponivel.

Ao estar prevista no PCA de 2026, a contratagdo reforca o compromisso com a
eficiéncia e a economicidade, em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Este planejamento estrutural assegura coeréncia e sustentabilidade das
acdes publicas, promovendo competitividade e alinhamento estratégico, essencial
para maximizar a eficiéncia dos recursos humanos, materiais e financeiros alocados.

Com base no planejamento previsto, a contratagdo esta posicionada para gerar
resultados vantajosos, ampliando a competitividade e cumprindo com os 'Resultados
Pretendidos, garantindo transparéncia e aderéncia ao interesse publico conforme os
preceitos legais estabelecidos.

ﬂ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo para a execugdo de servicos de manutengdo, recuperagao e
conservacdo da pavimentagdo, dos sistemas de esgotamento sanitario e das
passagens molhadas no Municipio de Novo Oriente/Ceara visa assegurar condigdes
adequadas de infraestrutura, alinhando-se aos principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Os beneficios diretos
esperados envolvem a redugdo de custos operacionais a longo prazo, pelo
restabelecimento da funcionalidade da infraestrutura urbana e rural, conforme a

necessidade publica identificada, fundamentando-se no 'Descricdo da Necessidade da
Contratacidq’. Esta abordagem, ac melhorar a mabilidade de veiculos e nedestres e a

ST Ty

salubridade publica, otimiza os recursos financeiros e humanos disponiveis.

Em termos de eficiéncia, a solugdo como um todo implica na diminuigao do retrabalho
e no aumento da durabilidade das vias e estruturas de esgotamento e de passagens
molhadas. A adogdo de praticas eficientes e de técnicas recentes de manutengao €
recuperacdc visa a racionalizagdo de tarefas, minimizando o desperdicic €
subutilizacdo de materiais e maximizando a utilizagdo de mao de obra qualificada.
Desta forma, justifica-se o dispéndio publico, promovendo o melhor uso dos recursos
materiais e financeiros.
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O embasamento deste processo de contratagdo, com alicerce no levanta to de
mercado e nos resultados pretendidos, como detalhados no art. 18, §1° v"nciso IX,
também servird de base para o termo de referéncia, conforme definido riy

inciso XXIII. Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) ou outros mecan'l’_;mos de

acompanhamento serdo utilizados para monitorar os resultados alcangad\bsif&sse;?y“‘

instrurmentos permitirao quantificar indicadores, tais Coimo O peicerntual de econorma
gerado e a reducdo de horas de trabalho necessério @ manutengao da infraestrutura.
Estes indicadores sdo essenciais para validar os ganhos de escala e a redugao de

custos unitarios, como orientado no art. 11, que incentiva a competitividade e a
inovagao.

Assim, a presente contratagdo visa ndo somente atender as necessidades imediatas da
Secretaria de Infraestrutura do Municipio, mas também assegurar sustentabilidade ao
longo do ciclo de vida dos servigos prestados, garantido que os supramencionados
objetivos institucionais e beneficios mensuraveis sejam verificados e documentados.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),

mitigande riscos e promovende ¢ interesse publice (art. 59, com base na 'Descrigdc da
Necessidade da Contratagdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura ou adequagao de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucao, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
iustificando tecnicamente como 0 treinamento. no uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, quaiidade ou conformidade iegai, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos’, sendo
que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto como um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

% 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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da pavimentacao, dos sistemas de esgotamento sanitario e das passagens molhadas i
no municipio de Novo Oriente considera as modalidades de Sistema de Reglais 2
Precos (SRP) e contratagdo tradicional. O estudo técnico fundamenta-se na ‘Ef!;§crigéo £y

: N . \)
da Necessidade da Contratacdo' e na 'Solugdao como um Todo', conforme os p fpiogY..

e objetivos delineados nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14133/2021, e nos critérios do
planejamento previsto no art. 18, §1°, incisos | e V.

O SRP é especialmente adequado quando se prevé a padronizacgéo e a repetitividade
das atividades, caracteristicas presentes nas necessidades continuas de manutencgao e
conservacao dos sistemas mencionados. Esta padronizagao e repetitividade permitem
a obtencdo de economia de escala, pregos pré-negociados e reducdo de esforges
administrativos, proporcionando uma estratégia vantajosa para a administragao. No
entanto, a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual (PCA) e a natureza especifica e
pontual dos servicos a serem contratados neste contexto levam a uma consideragao
atenta das vantagens de sua aplicagdo nesta demanda.

Por outro lado, o SRP, sendo uma opgao planejada para futuras contratacdes,
ancorada nos arts. 82 e 86 da Lei n°® 14.133/2021, pode ndo se mostrar economicamente
vantajoso devido & incerteza de gquantitativos exatos e a auséncia de um histérico fiel
de demanda para esses servicos especificos, o que limita a potencial economia de
escala e compras compartilhadas. A solugao pontual de contratagao tradicional pode,
assim, oferecer melhor seguranca juridica, eficédcia e controle, aspectos essenciais
conforme os arts. 11 e 75, para atender demandas fixas e bem definidas, otimizando
recursos isolados.

A economicidade, no contexto do levantamento de mercado e resultado pretendido,
favorece a contratacdo tradicional dado o carater pontual e de execugado especifica dos
servicos, oferecendo precisdo no atendimento as necessidades j& estabelecidas e
garantindo alinhamentc ac planejamentc e & eficidncia dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. Portanto, a andlise conclui que a contratagao
tradicional € a modalidade mais adequada para esta demanda, assegurando
competitividade e otimizagao de recursos, alinhada aos principios e objetivos da Lei n°
14.133/2021. ‘

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consorcios na contratagao é uma pratica admitida como regra,
conforme estabelece o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. No entanto, sua vedacgao pode ser
justificada se fundamentada adequadamente no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
como previstc no art. 18, §1° incisc L. A analise para a vedagdc ou admissdo deve
considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos que assegurem a
eficiéncia, economicidade e interesse publico, como preconizado no art. 5°. No caso
em anélise, a necessidade da contratagdo, que envolve servicos de manutengao,
recuperacio e conservagao complexos e multidisciplinares, indica que a participagao
de consércios possa ser vantajosa, devido a alta complexidade técnica dos servigos que
poderiam necessitar do somatorio de capacidades e especialidades multiplas.

Contudo, a compatibilidade do objeto com consdrcios requer avaliagdo criteriosa. Em
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situacdes onde a natureza do servigo é indivisivel ou relativamente simplesf/como em
fornecimentos continuos ou onde a gestdo possa ser simplificada por apigo o
men%o

fornecedor, a participacdo consorciada pode se tornar incompativel. O |eVaﬁ§ca ,,72
de mercado e a demonstragado da vantajosidade revelam que, se a comple\gisde na',s\?,
gestao e fiscalizagdo de contratos consorciados supera os beneficios proporc \

pela capacidade financeira aumentada, a contratagdo de um dnico fornecedor pode se

mostrar mais eficiente.

Por outro lado, a admissao de consdrcios exige compromisso de constituicdo, escolha
de uma empresa lider e responsabilidade solidaria, vedando a participagao multipla ou
isolada, como detalhado no art. 15. Quando a participagao de consorcios compromete
a seguranca juridica, a isonomia entre licitantes ou a execucao eficiente, sua vedagao
se torna a opgdo mais adequada. Igualmente, os beneficios de consodrcios, como o
somatério de capacidades técnicas e financeiras, devem ser ponderados frente a
simplicidade administrativa e a economicidade de contratar um Unico executor,
sempre dentro das diretrizes do art. 5°.

Portanto, a decisdo de vedar ou admitir consércios deve ser tecnicamente
fundamentada, garantindo que a escolha esteja em alinhamento aos resultados
pretendidos, conforme o ETP e as condigdes estabelecidas no art. 15. Em dltima
analise, a opcdo que assegura a maxima eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica ao processo licitatério sera a mais apropriada para atender ao interesse publico
e as necessidades contratuais identificadas.

E 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao realizar a andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes, busca-se
otimizar o planejamento e a execugao da presente contratacao, considerando objetos
similares ou complementares que possam influenciar ou ser influenciados por esta
solugao, conforme disposto no art. 18, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021. Essa abordagem
visa evitar duplicidades e sobreposi¢des, garantir a eficiéncia e a economicidade dos
recursos publicos, e maximizar o aproveitamento das contratacdes realizadas pela
Administragdo. A atengdo a outras contratagdes da Administracdo Publica é essencial
n3o apenas para o alinhamento estratégico, mas também para assegurar que todos os
contratos estejam em harmonia técnica e operacional, proporcionando sinergia entre
os servicos contratados.

Ap6s uma revisdo cuidadosa das informacdes presentes nas secOes anteriores do ETP,
nao houve identificacdo de contratagdes passadas, em andamento ou planejadas que
possuam intersegdo direta com a execugao dos servicos solicitados. Ndo obstante, €
essencial avaliar periodicamente os contratos em andamento na Secretaria de
Infraestrutura para verificar se futuras integracdes podem trazer beneficios. Nos
aspectos técnicos, logisticos e operacionais, a contratagdo esta desenhada para operar
de forma independente, sem a necessidade de ajustes em contratos vigentes ou
futuros que precedam ou dependam desta operagao. E importante que haja uma
conformidade continua com as exigéncias técnicas e especificagbes abordadas na
secdo 'Descricdo da Solugdo como um Todo', assegurando que a infraestrutura
necessaria exista ou seja implementada de forma compativel.

Conforme o resultado da mencionada andlise, ndo se identificou atualmente a
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necessidade de ajustes nos quantitativos, nos requisitos técnicos ou na ,ﬁc‘!rma de

contratar, relacionados a outras contratacdes ou operagdes previstas. Assim §endg, na
secdo 'Providéncias a Serem Adotadas, ndo se fara necessario planejar&i‘ﬂéﬁs—
corretivas ou de integragdo neste momento. Essa conclusédo esta fundamenitada em \;‘7‘
uma andlise abrangente, respeitando o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, e“gkarant!éj
que a execucdo dos servicos de manutengdo, recuperagao e Conservagdo projetados
ocorra de forma isolada, sem necessidade de coordenagdo com operagdes paralelas,
permitindo um processo mais agil e eficaz.

DEPARTAMENTO
DE LICITACOES E
CONTRATOS

! 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
g MITICADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucao de servicos de
manutencio, recuperagao e conservagao de pavimentagao, sistemas de esgotamento
sanitario e passagens molhadas na Prefeitura Municipal de Novo Oriente envolvem,
principalmente, a gerac3oc de residuos e ¢ consumo de recursos energéticos e
materiais. Tais impactos exigem a adogao de medidas de mitigagdo que assegurem a
sustentabilidade ao longo do ciclo de vida dos servigos, em conformidade com o art.
18, §1° inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021. A analise indica que, durante a execucao das
obras, pode haver o descarte inadequado de residuos de construgao e demolicao,
emissio de poeira e poluentes atmosféricos, bem como o uso intensivo de energia e
agua. Para mitigar esses impactos, propéem-se solucdes sustentaveis fundamentadas
em préticas reconhecidas no setor e no Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis.

Medidas especificas serdo incorporadas para garantir o uso eficiente de recursos e a
minimizacdo dos impactos ambientais. Entre elas, destaca-se a exigéncia de que os
materiais utilizados nas obras possuam certificacdes ambientais reconhecidas, como o
selo Procel A para equipamentos de iluminagao publica e sistemas de eficiéncia
energética. Além disso, a implementagao de um sistema de logistica reversa para
manejo de residuos serd compulsoria, promovendo a reciclagem de materiais como
concreto e asfalto e assegurando o retorno responsavel de embalagens e insumos
utilizados no processo. A contratagao favorecera fornecedores que comprovem
praticas sustentaveis em sua cadeia de suprimentos, promovendo um ciclo fechado de
consumo de materiais e reduzindo a pegada de carbono da obra.

Em relacdo a emissdo de poluentes, medidas preventivas, como o uso de
equipamentos e maquinarios modernos que atendam aos padrdes de emissao de
gases regulamentados, serao essenciais para a execucao dos servigos. Outras medidas
incluem a utilizagdo de tecnologias novas e inovadoras gue promovem a redugdo do
consumo de combustiveis fosseis, contribuindo para a diminuicdo das emissoes
durante as operacdes. Os requisitos de baixo consumo de energia e materiais
sustentdveis, aliados a capacitacdo periédica da equipe de gestdo sobre praticas
ambientais, garantirdo que os servigos atendam aos padrdes técnicos e ambientais
estabelecidos, conforme o art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Essas medidas mitigadoras sdo essenciais para assegurar a eficiéncia e a redugédo dos
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do objeto, de modo a otimizar o uso de
recursos e promover a sustentabilidade, em consonancia com os 'Resultados
Pretendidos' e os objetivos da contratagao, garantindo assim um equilibrio entre os
beneficios econdmicos, sociais € ambientais, conforme os principios da Lei n°
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[ 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E e
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo proposta de empresa especializada para os servigos de manutengao,
recuperacao e conservagio da pavimentagao, dos sistemas de esgotamento sanitario
¢ das passageins imolhadas no Municipio de Novo Oiiente, Ceaia, ievela-se viavel e
vantajosa, atendendo as necessidades urgentes de infraestrutura local. A analise
técnica realizada ao longo do Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugao
pretendida é tecnicamente robusta e economicamente justificavel. A pesquisa de
mercado indicou a existéncia de fornecedores capazes de atender as especificagdes
técnicas e quantitativas exigidas, corroborando a adequacdo da escolha feita para
garantir a eficiéncia, legalidade e economicidade, principios esses norteadores da Lei
n° 14.133/2021, conforme seus arts. 5° 11 e 23. Ademais, o julgamento por lote permite
um controle mais eficiente da execucdo dos servicos, otimizando o uso de recursos
publicos e promovendo a sustentabilidade e mitigagdo de riscos operacionais
detectados.

O estudo dos requisitos juridicos e a compatibilidade com o ‘Termo de Referéncia' (art.
6°, inciso XXIll) estabelecem que a contratagao deve seguir o planejamento
abrangente (art. 40), considerando as peculiaridades do ambiente local e o impacto
positivo na seguranga e na qualidade de vida da populacao. A adocgdo de critérios
rigorosos de qualificagdo técnica e acompanhamento continuo pela equipe de
planejamento mitigara riscos, garantindo a obtengao dos resultados esperados.

Conjuntamente, as estimativas de quantidades e valores foram delineadas com base
em praticas de mercado recentes, assegurando que o valor da contratacgdo, orcado em
R$ 153870662, reflete corretamente as expectativas e limitagées do contexto
econdmico local. Com base nas informagdes analisadas, a contratagdo devera ser
realizada, uma vez que atende aos objetivos do processo licitatorio de acordo com o

art. M daloin® 14 1ZZ/071 +AandA cida e
L. [ 1T T 0O l—v‘_l, e

nd fiF;n—\H-\ AdAam AR A nala Ao

PINAN DI J\JS\. neuvu uu\.quuuumcn\.\_ P\.—Iu p\quipc técnica
como uma oportunidade de melhorar a infraestrutura municipal sob a perspectiva de
eficiéncia e interesse publico.

Novo Oriente / CE, 22 de outubro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

_e@g
Luiz Hilipe Radrigues Sales

Luiz Filipe Rocvi
PRESIDENTE Luiz Filipe Rodvigues Sales
Presidente ga Comiss3o de Compras

Portaria po, 048.07.02/2025
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1. OBJETO

3 <.
MAPA DE RISCOS Sha0 gl

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, DEVIDAMENTE HABILITADA, PARA A
EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO, RECUPERACAO E CONSERVAGCAO DA
PAVIMENTAGAO, DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO E DAS PASSAGENS
MOLHADAS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA.

2. RISCOS

INADEQUAGAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA |
QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE

PLANEJAMENTO

| O

CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAOQ/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( X)) BAIXA ( ) MEDIA () ALTA

DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.

ACOES PREVENTIVAS Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos espeﬂﬁcr\s
para cada etapa do processo de publicagao |

AGOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com | §

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios |

- RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUGAO QUE
RISCQ N° 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM OS |

PROBABILIDADE () BAIXA ( x ) MEDIA () ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES PREVENTIVAS | Contratacdo de Seguro risco de engenharia )
ACOES DE Utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas de verificacao de
CONTINGENCIA alteragoes

A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA

ADMINISTRACAO

"FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUGAO DO OBJETO

PROBABILIDADE (_) BAIXA (x ) MEDIA ( ) ALTA

DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO ]
ACOES PREVENTIVAS Z;n;fésamemdas e solicitar garantias na selegao criteriosa da |
ACOES DE_ Definir previamente aplicagdo de penalidade

CONTINGENCIA
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RISCO N° 04 _ RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO R
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO b O |
PROBABILIDADE (X)) BAIXA () MEDIA () ALTA ]
DANO NAQ FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO ]
AC6ES PREVENTIVAS Convocar. rem'anescentes, se houver; contratar
emergencialmente; ;
ACOES DE Definir previamente aplicagao de penalidade ?
CONTINGENCIA

O N° 05

ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

"FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA i
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS +
ACGES PREVENTIVAS Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos especificos |
para cada etapa do processo de publicacao -
ACOES DE_ Monitoramento constante do andamento das atividades, com \
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios B g‘
RISCO N° 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO ;
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA ]
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS f
N Realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental e analise
ACOES PREVENTIVAS | climatica para identificar possiveis variagdes climaticas que |
possam afetar a execugao do servico. B
ACOES DE_ Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios B

SCO N° 07 _

-~

RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

"FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO |
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS
= Estabelecimento de contratos com fornecedores com clausulas
AGOES PREVENTIVAS que preveem a possibilidade de variagao nos pregos dos insumos |
ACOES DE_ Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar
CONTINGENCIA variagdes nos custos dos materiais.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro - CEP 63.740-000 — Novo Oriente — Ceara

CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3
e-mail: prefeitura@novooriente.ce.gov.br



EITURA DE

RIENTE

K‘GE_

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratacdo e a

efetiva da

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, DEVIDAMENTE

HABILITADA, PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO, RECUPERACAO
E CONSERVACAO DA PAVIMENTACAO, DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO

SANITARIO E DAS PASSAGENS MOLHADAS,

VISANDO ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE, ESTADO DO CEARA, proporcionando um servico de qualidade para toda

comunidade.

Novo Oriente/CE, 22 de outubro de 2026.

LUIZFILIPE Assinado de forma digital
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JOSE MAURY COELHO assinado de forma digital
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NTErD NO AR RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
RISCO N° 08
Al SERVICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA , ,
REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO DE
DANO
CUSTOS
= Implementagao de praticas de manutencdo preventiva apos a
AECES PEENENTIVAS conclusao do servico.
ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir eventuais |
CONTINGENCIA problemas de desgaste prematuro. |



