PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03.002/2025

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de servicos de consultaria e assessoria em contabilidade publica visa
atender a uma necessidade essencial das unidades administrativas do municipio de
Independéncia-CE, garantindo assim a conformidade legal e a eficiéncia na gestao dos
recursos publicos. Considerando o interesse publico, a presente contratacdo se faz
necessaria para resolver problemas especificos relacionados a gestdo contdbil do
municipio. Esses problemas incluem:

Garantir a abertura e manutengao adequada da escrituragdo contabil nas esferas
orgamentaria, financeira e patrimonial.

Assegurar o cumprimento das exigéncias legais relativas a publicacdo da
execucado orgcamentaria e financeira, conforme estabelecido pela Lei
Complementar n®131/2009 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Conferir e conciliar saldos bancarios, bem como controlar as contas contabeis de
forma eficaz, assegurando a precisao e fidedignidade das informacdes financeiras.
Orientar a classificagdo orgamentaria de receitas e despesas de acordo com a
legislagdo vigente e as normas aplicaveis.

Supervisionar a escrituragdo contabil dos atos e fatos que afetam o orgamento e
as variagdes patrimoniais, conforme o método das partidas dobradas.

Atender as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado para a geracgdo e
consolidagao de informacgdes contabeis, além da elaboragao dos balancetes e
demonstracdes financeiras exigidas.

Facilitar a elaboracao de documentos essenciais para os conselhos municipais e
para a prestacao de contas a Camara Municipal.

Monitorar o cumprimento dos limites legais de gastos com educagdo, saude e
outras areas prioritarias, contribuindo para a manutencdo da regularidade fiscal
do municipio.

Propiciar os meios para a elaboragcdo e apresentacdo de demonstragoes
financeiras e de gestdo fiscal exigidas em audiéncias publicas e drgaos de
controle externo.

Auxiliar na analise e projecao das receitas municipais, bem como no
planejamento orcamentério alinhado as diretrizes do PPA e LDO para a
elaboragdo da LOA.

Estas atividades sao essenciais para garantir a transparéncia, eficiéncia e legalidade na
gestdo contabil publica, contribuindo diretamente para o interesse publico ao
assegurar uma governanga responsavel e cumpridora das obrigagdes legais e
normativas.
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2. Area requisitante

Area requisitante
Secretaria de Administracao e Financas
Secretaria de Educacao
Secretaria de Saude
Secretaria de Trabalho e Assistencia Soc
Secretaria de Infra Estrutura

Gabinete do Prefeito
Secretaria de Agricultura e Pecuaria

Procuradoria Juridica do Municipio
Secretaria do M. Ambiente e Rec. Hidrico
Secretlaria de Esporte e Juventude
Secretaria de Cultura e Turismo

Autarquia de Cidadania e Transito de Ind
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Responsavel
ANTONIO ASSUERIO VIEIRA
Wesley Cardia Lima Coutinho
ALEXSANDRO BEZERRA PACIFICO
THAIS FERREIRA DA SILVA
FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO
GILSON JOSE VIEIRA COUTINHO

ANTONIO EDUARDO LACERDA PEREIRA
JUNIOR

JOSE ERISVALDO VIEIRA COUTINHO
LUILSON PINHEIRO COSTA
BRUNA TEIXEIRA DA SILVA

ANTONIA JOSEANA LIMA COUTINHO

LUIS FERNANDO RIBEIRO DA SILVA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdao fundamenta-se na necessidade de definir
critérios claros e objetivos que assegurem a selecdo de uma solugao capaz de atender
as demandas contabeis do municipio de Independéncia-CE, respeitando as praticas
de sustentabilidade, legislacdes e regulamentacdes especificas. Os requisitos aqui
elencados visam garantir a conformidade com padrées minimos de qualidade e
desempenho necessarios para a prestacdo eficaz dos servicos de consultoria e

assessoria em contabilidade publica.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica comprovada em contabilidade publica, especialmente
em escrituragdo contabil, elaboracdo de balancetes e relatorios de prestacao

de contas.

o Experiéncia prévia em

assessoria

contabil para municipios, com

comprovagao de resultados positivos em contratagdes similares.
o Equipe de profissionais qualificados, com formagdo académica e registro em

orgaos competentes.
e Requisitos Legais:

o Conformidade com as normas estabelecidas pela Lei Complementar N°
131/2009 - LRF e outras leis aplicaveis.

o Atualizacdo constante e cumprimento das

Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
o Regularidade fiscal e trabalhista das empresas prestadoras de servigos,
comprovadas por documentacgao oficial.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Praticas de sustentabilidade incorporadas aos servicos prestados, como a
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utilizacao de ferramentas digitais para reduzir o uso de papel.

o Gestao responsavel dos residuos gerados durante a execugao dos servicos.

e Requisitos da Contratacgao:

o Prestacao de servicos de orientagdo e acompanhamento das exigéncias
legais para divulgagéo e publicacdo da execucdo orcamentaria e financeira.

o Elaboragdo e homologagdo das informagdes e demonstrativos
complementares junto ao SICONFI.

o Assisténcia na elaboragao do Livro Diario, Livro Razao e balancos anuais.

o Consultoria em organizagao de documentos mensais e orientacdes para
remessa a Camara Municipal.

Os requisitos necessarios a contratagdo visam garantir que a empresa a ser contratada
possa efetivamente suprir as necessidades de contabilidade publica do municipio,
oferecendo servigos de consultoria e assessoria que atendam aos requisitos legais, de
desempenho e sustentaveis. A especificacdo desse conjunto de requisitos procura
assegurar a competitividade da futura licitacdo, evitando restricdes desnecessarias
sem comprometimento da qualidade necessaria.

4, Levantamento de mercado

Segue abaixo o levantamento de mercado para a contratagao de servigos de
consultoria e assessoria em contabilidade publica, considerando as solugdes
disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos:

e Contratagdo direta com fornecedor especializado: Consiste em contratar uma
empresa com expertise comprovada no fornecimento de servigos de
contabilidade publica diretamente, permitindo uma personalizagao especifica
dos servi¢os as necessidades da Prefeitura Municipal de Independéncia.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Envolve a utilizagao de terceiros para a
execucdo dos servicos de contabilidade, que pode incluir a utilizagdo de
consultorias ja contratadas por outros érgdos governamentais.

e Formas alternativas de contratagdo, como consorcio publico ou parcerias
publicas: Embora ndo aplicavel para este caso especifico, sao opgdes utilizadas por
alguns érgaos para otimizar recursos.

Apods analise das opg¢des acima, a solugdo mais adequada para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Independéncia é a contratacdo direta com
fornecedor especializado. Esta opgdo permite uma abordagem personalizada e
flexivel, garantindo que todas as exigéncias legais e operacionais especificas do
municipio sejam atendidas de forma eficiente e eficaz.

5. Descri¢do da solugao como um todo

A contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de consultoria e
assessoria em contabilidade publica é a solucdo mais adequada para atender as
necessidades das unidades administrativas do Municipio de Independéncia-CE. A
escolha fundamenta-se na complexidade e na especificidade das atividades exigidas
no escopo da contratacdo, garantindo que as exigéncias legais e normativas sejam
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cumpridas de forma eficiente e eficaz. Os principais aspectos dessa solucdo incluem: e

e Competéncia técnica especializada na abertura e supervisdo da escrituracido
contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial.

e Capacidade para orientar e monitorar as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 131/2009), promovendo a transparéncia nos atos de
gestdo financeira do municipio.

e Realizacao de conciliagbes bancarias, controle de contas contabeis e elaboracéo
de relatérios financeiros e orcamentarios.

e Suporte na elaboragdo e consolidacdo das informacgdes contdbeis, incluindo
balancetes, balanges anuais e relatdrios de prestacao de contas de gestdo,
seguindo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

e Assessoria continua para a organizagao de documentos financeiros, facilitando a
comunicacao com os érgdos envolvidos, como a Camara Municipal e o Tribunal
de Contas do Estado.

e Monitoramento e controle dos limites legais de gastos, especialmente em areas
essenciais como Educacdo e Saude, além do acompanhamento da regularidade
fiscal junto a Receita Federal.

e Elaboracdao e homologacdo de informagdes junto ao Sistema de Informacoes
Contadbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), assegurando a
conformidade com as exigéncias federais e estaduais.

e Suporte na preparacdo e apresentacdo de audiéncias publicas e de documentos
para conselhos municipais, fortalecendo a governancga publica e a accountability.

A escolha por esta solugdo é justificada pela analise de mercado, que identifica a
necessidade de competéncias técnicas especializadas ndo disponiveis internamente
na administracao publica municipal. A contratacdo dessas competéncias externas por
meio de empresa especializada viabiliza a implementagao de melhores praticas na
gestao contabil publica, resultando na maximizacéo da eficiéncia e reducgao de riscos
associados as atividades contabeis.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Prestacao de Servi¢os de Consultoria E Assessoria em Contabilidade
1 Publica destinado a Autarquia Municipal de transito - CITRAN do 12,000 Més
Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Especificacdo: Prestacao de Servicos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Autarguia
Municipal de transito - CITRAN do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestac¢ao de Servigos de Consuiltoria E Assessoria em Contabilidade
2 Publica destinado a Secretaria de Administragdo e Finangas do 12,000 Més
Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Especificagdo: Prestacao de Servicos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Administracdo e Financas do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagao de Servigos de Consultoria E Assessoria emn Contabilidade
3 Publica destinado a Secretaria de Educagao do Municipic De 12,000 Mes
INDEPENDENCIA-CE.

Especificacio: Prestagdo de Servigos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Educacao do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
Prestacao de Servicos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade
4 Publica destinado a Secretaria de Saude do Municipio De 12,000 Més
INDEPENDENCIA-CE.

Especificagdo: Prestacao de Servicos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Saude do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestacao de Servigos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade
5 Publica destinado a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do 12,000 Més
Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Especificacdo: Prestacdo de Servicos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestacao de Servigos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade
6 Publica destinado a Secretaria de Infraestrutura do Municipio De 12,000 Més
INDEPENDENCIA-CE.

Especificagdo: Prestagao de Servicos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Infraestrutura do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestacao de Servigos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade
7 Publica destinado a Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Municipio 12,000 Meés
De INDEPENDENCIA-CE.

Especificagdo: Prestagao de Servigcos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Agricultura e Pecuaria do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestacao de Servigos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade
8 Publica destinado a Procuradoria Juridica do Municipio De 12,000 Més
INDEPENDENCIA-CE.

Especificagdo: Prestagdo de Servigos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Procuradoria
Juridica do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagao de Servicos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade
9 Publica destinado a secretaria do Meio Ambiente e Recursos hidricos 12,000 Mes
do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Especificagdo: Prestacdo de Servicos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade Publica destinado a secretaria do
Meio Ambiente e Recursos hidricos do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestacdo de Servigos de Consultoria e Assessoria ern Contabilidade
10 Publica destinado a secretaria do Esporte e Juventude do Municipio 12,000 Més
De INDEPENDENCIA-CE.

Especificacdo: Prestacdo de Servigos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade Publica destinado a secretaria do
Esporte e Juventude do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagao de Servigos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade
n Publica destinado a secretaria de Cultura e Turismo do Municipio De 12,000 Més
INDEPENDENCIA-CE.

Especificacdo: Prestagdo de Servigos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade Publica destinado a secretaria de
Cultura e Turismo do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagao de Servicos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade
12 Publica destinado ao Gabinete do Prefeilo do Municipio De 12,000 Més
INDEPENDENCIA-CE.

Especificagio: Prestagiio de Servigos de Consultoria E Assessaria em Contabilidade Publica destinado ao Gabinete do
Prefeito do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Prestacao de Servicos de Consultoria E
Assessoria em Contabilidade Publica
1 destinado a Autarquia Municipal de transito - 12,000 Més 1.200,00 14.400,00
CITRAN do Municipio De INDEPENDENCIA-
CE.

Especificacao: Prestacao de Servios de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Autarquia
Municipal de transito - CITRAN do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagao de Servigos de Consultoria E
Assessoria em Contabilidade Pablica
2 destinado a Secretaria de Administragdo e 12,000 Més 9.68333 N6.199.26
Finangas do Municipio De INDEPENDENCIA-
CE.

Especificagdo: Prestagao de Servigos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Administragdo e Finangas do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestacdo de Servigos de Consultoria E
Assessoria em Contabilidade Publica 4
3 destinado a Secretaria de Educagio do 12000 Mes 2300100 NEG000

Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Especificacdo: Prestacdo de Servigos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Educagio do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagao de Servicos de Consultoria E
Assessoria em Contabilidade Publica
destinado a Secretaria de Saude do
Municipio De INDERPENDENCIA-CE.

12,000 Meés 9.70195 116.423,40

Especificagao: Prestagao de Servicos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Satde do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagao de Servigos de Consultoria E
Assessaria em Contabilidade Publica
5 destinado a Secretaria de Trabalho e 12,000 Més 8.140,01 97.680,12
Assisténcia Social do Municipio De
INDEPENDENCIA-CE.

Especificacdo: Prestagdo de Servigos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Trabalho ¢ Assisténcia Social do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagdo de Servigos de Consultoria E
Assessaria em Contabilidade Publica
destinado a Secretaria de Infraestrutura do
Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

12,000 Més 1.200,00 14.400,00

Especificagdo: Prestagao de Servicos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Infraestrutura do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagao de Servigos de Consultoria E
Assessoria em Contabilidade Publica
7 destinado a Secretaria de Agricultura e 12,000 Mes 1.200,00 14.400,00
Pecuaria do Municipio De INDEPENDENCIA-
CE.

Especificagdo: Prestagdo de Servigos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Secretaria de
Agricultura ¢ Pecuaria do Municipio De INDEPEN DENCIA-CE.

Prestagao de Servigos de Consultoria e
Assessoria em Contabilidade Publica
destinado a Procuradoria Juridica do
Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

12,000 Més 1.200,00 14.400,00

Especificacdo: Prestagao de Servigos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade Publica destinado a Procuradoria
Juridica do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$) S

Prestacac de Servigos de Consultoria e
Assessoria em Contabilidade Pablica
9 destinado a secretaria do Meio Ambiente e 12,000 Més 1.200,00 14.400,00
Recursos hidricos do Municipio De
INDEPENDENCIA-CE.

Especificacdo: Prestacdo de Servigos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade Publica destinado a secretaria do
Meio Ambiente e Recursos hidricos do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagao de Servigos de Consultoria e
Assessoria em Contabilidade Publica
10 destinado a secretaria do Esporte e 12,000 - Meés 1.200,00 14.400,00
Juventude do Municipio De
INDEPENDENCIA-CE.

Especificacdo: Prestagao de Servigos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade Publica destinado a secretaria do
Esporte e Juventude do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagdo de Servigos de Cansultoria e
Assessoria em Contabilidade Publica
destinado a secretaria de Cultura e Turismao
do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

n 12,000 Més 1.200,00 14.400,00

Especificagdo: Prestacdo de Servicos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade Publica destinado a secretaria de
Cultura e Turismo do Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

Prestagao de Servicos de Consultoria E
Assessoria em Contabilidade Publica
destinado ao Gabinete do Prefeito do
Municipio De INDEPENDENCIA-CE.

12,000 Més 1.200,00 14.400,00

Especificagao: Prestacao de Servigos de Consultoria E Assessoria em Contabilidade Publica destinado ao Gabinete do
Prefeito do Municipio De INDERPENDENCIA-CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 557.103,48 (quinhentos e cinquenta e sete mil, cento e trés reais e quarenta e
oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo para este processo € a nao adog¢ao do
parcelamento do objeto. Apds analise detalhada, concluiu-se que o parcelamento
implicaria em prejuizos significativos, como a perda de economia de escala, o que
impactaria negativamente nos resultados pretendidos.

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: A avaliagéo técnica indicou gue, embora o
objeto pudesse ser tecnicamente divisivel, sua divisdo comprometeria a
integracao e a eficiéncia dos servigos de consultoria e assessoria em contabilidade
publica.

e Viabilidade Técnica e Fconémica: A divisdo do objeto mostrou-se inviadvel tanto
técnica quanto economicamente, pois poderia comprometer a qualidade dos
servicos prestados e resultar em custos adicionais que superariam os beneficios
de um eventual parcelamento.

e Economia de Escala: A analise econdmica concluiu que o parcelamento resultaria
em perda de economia de escala, acarretando aumento nos custos e
prejudicando a otimizagao dos recursos disponiveis.
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e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo de nao parcelar busca
assegurar que a contratacdo atenda as necessidades de forma integrada, o que é
fundamental para a eficidcia dos servicos. O parcelamento ndo aumentaria de
forma significativa a competitividade ou o nimero de fornecedores capacitados a
prestar todos os servigos necessarios de maneira uniforme.

e Andlise do Mercado: As praticas do mercado para servicos de consultoria e
assessoria em contabilidade publica indicam que o ndo parcelamento da
contratagao € a estratégia mais alinhada com as normativas do setor, evitando
fragmentagdo do servigo e garantindo melhor qualidade e consisténcia.

e Consideracao de Lotes: A contratagdo ndo se beneficia da divisdo em lotes, pois
isso comprometeria a uniformidade e continuidade dos servicos prestados,
fundamentais para a contabilidade publica do municipio.

e Documentacao e Transparéncia: Todas as anadlises e justificativas foram baseadas
em dados concretos, garantindo transparéncia no processo e conformidade com
as normativas vigentes, com documentacao completa de cada etapa da decisao.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de consultoria e assessoria em
contabilidade publica destinada a atender as necessidades das unidades
administrativas do municipio de Independéncia-CE esta plenamente alinhada com o
Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Independéncia para o
exercicio financeiro de 2025. Esta iniciativa €& fundamental para garantir o
cumprimento das exigéncias legais e a gestdo eficiente dos recursos contabeis,
orcamentarios e financeiros, conforme descrito na descricdo da necessidade da
contratagdo. Ademais, a contratagdo integra as agdes previstas no plangjamento
estratégico da Prefeitura, que visa a melhoria continua dos processos administrativos
e a transparéncia na gestdo publica, alinhando-se, portanto, com as diretrizes
estabelecidas nas leis orcamentarias e no Plano Plurianual (PPA).

10. Resultados pretendidos

Os resultados esperados com a contratacdo de servigos de consultoria e assessoria em
contabilidade publica para o municipio de Independéncia-CE abrangem uma série de
melhorias na gestao contabil e fiscal das unidades administrativas, conforme segue:

e Garantir a conformidade da escrituragdo contabil - incluindo os registros
orcamentarios, financeiros e patrimoniais - com as normas vigentes e a legislagao
aplicavel, como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

e Aumentar a acuracidade e a transparéncia na publicagdo da execucao
orcamentaria e financeira, garantindo que todos os processos estejam em total
conformidade com a Lei Complementar n°131/2009.

e Apoiar na organizagdo e preparacdo dos demonstrativos contabeis, incluindo
balancetes, balancos anuais e relatérios de prestagao de contas, fortalecendo a
comunicacdo entre a Prefeitura e a Camara Municipal, assim como com orgaos
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e Facilitar a elaboragao e homologagédo de informagdes contabeis no Sistema de .. i
Informacdes Municipais e no SICONFI, assegurando a regularidade fiscal e o
cumprimento de limites legais em gastos como os de folha de pagamento e
manuteng¢ao dos indices constitucionais em salde e educagéo.

e Assegurar a orientagao correta quanto a classificagao orgamentaria de receitas e
despesas, providenciando um controle financeiro mais eficiente e uma alocacgéao
de recursos mais estratégica, em concordancia com o PPA, LDO e LOA.

e Proporcionar embasamento técnico aos gestores em processos de decisdo,
elaboragao de resolugbes e justificativas para o Tribunal de Contas do Estado,
promovendo uma gestdo mais efetiva e elucidativa dos recursos publicos.

e Obter um acompanhamento continuo da adimpléncia do municipio perante o
Sistema Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC), evitando
penalizagdes e restricoes financeiras para o municipio.

A expectativa € de que a assessoria especializada culmine em uma administracao
publica mais eficiente e em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia, conforme preconiza a Lei 14.133/2021, artigo 5°.

11. Providéncias a serem adotadas

e Realizagcdo de reuniao inicial com a equipe responsavel pela contratagdo para
alinhar os objetivos, necessidades e expectativas relativas aos servigos de
consultoria e assessoria em contabilidade pablica.

e Designacdo de servidores capacitados e qualificados para acompanhar, fiscalizar
e gerir o contrato, conforme os requisitos estabelecidos no Art. 7° da Lei 14.133.

e Elaboracdo de um cronograma detalhado para acompanhar o cumprimento das
etapas previstas no contrato, assegurando que prazos e metas sejam cumpridos.

e Estabelecimento de canais de comunicacdo eficazes entre a administracdo
municipal e a empresa contratada para garantir a resolugdo agil de quaisquer
questdes que possam surgir.

e Implementacdo de procedimentos de monitoramento e avaliagao continua dos
servicos prestados, permitindo ajustes e melhorias durante a execugdo do
contrato.

e Capacitacdo continua dos servidores envolvidos no acompanhamento do
contrato, com cursos e treinamentos especificos quando necessario, para garantir
a eficiéncia na fiscalizacdo e gestdo contratual.

e Desenvolvimento de relatérios periddicos de desempenho, que servirao como
instrumentos de avaliacdo da efetividade e da qualidade dos servigos prestados,
permitindo ajustes quando necessarios.

12. Justificativa para adocdo do registro de pregos

A justificativa para a ndo adogdo do sistema de registro de pregos, conforme
fundamentado na Lei 14.133/2021, envolve a analise dos objetivos e caracteristicas
especificas da contratacdo de servigos de consultoria e assessoria em contabilidade
publica para as unidades administrativas do Municipio de Independéncia-CE.
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e Natureza Singular dos Servicos: Os servigos de consultoria e assessoria e .~
contabilidade publica sdo caracterizados por sua especificidade e necessidade de
personalizagdo conforme as demandas particulares do municipio, o que torna
inviavel a utilizagdo de um registro de pregos que implica em contratacées mais
padronizadas.

e Demanda Variavel e Nao Continua: Diferente de aquisicdes de bens ou servigos
continuos, que justificam o uso de registro de precos, a necessidade aqui é de
uma contratagao gue atenda a um projeto especifico, com demandas que podem
variar ao longo do tempo sem uma previsdo exata e continua.

e Objetivo de Eficiéncia e Adequacdo ao Planejamento: A inexisténcia de um
registro de pregos permite uma contratacao direta e mais célere, alinhada com os
principios estabelecidos na Lei 14.133/2021, Art. 5° abrangendo a eficiéncia,
planejamento e adequacao aos objetivos estratégicos do municipio.

e Incompatibilidade com o Processo de Inexigibilidade: A modalidade de
inexigibilidade eletronica utilizada neste processo ja reflete a inviabilidade de
competigao e a singularidade da contratagao, conforme definido pelo Art. 74 da
Lei 14.133/2021, evidenciando que os servicos requeridos ndo se enquadram nas
condigdes que favorecem um processo competitivo tipico de registros de pregos.

Portanto, considerando os fatores acima, conclui-se que a adogao do registro de
precos nao € a estratégia mais adequada para a presente contratacao, garantindo-se
assim que a solugdo proposta atenda plenamente as necessidades especificas do
municipio com os devidos niveis de personalizacdo e eficiéncia.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio

Considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/202),
especialmente aqueles relacionados a transparéncia, isonomia e competitividade, esta
secao detalha as razdes para a vedacdo da participacdo de empresas em consorcio no
presente processo de contratacao:

e 1. Complexidade e Especificidade dos Servicos: A contratagdo de servigos de
consultoria e assessoria em contabilidade publica demanda conhecimento
especifico e expertise consolidada, caracteristicas que sdo mais adequadamente
atendidas por empresas com experiéncia individual comprovada.

e 2. Gestao Contratual e Risco: A formacdo de consorcios pode aumentar a
complexidade na gestdo contratual, elevando o risco de dificuldades na
supervisado e fiscalizacédo dos servigos prestados, o que ndo estd alinhado com os
principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei.

e 3. Transparéncia e Responsabilidade: A estrutura de consércio pode dificultar a
atribuicdo de responsabilidades especificas a cada parceiro, impactando
negativamente a transparéncia do processo e a clareza necessaria para o controle
e auditoria interna e externa.

e 4. Potencial Reducdo de Competitividade: A participagdo de consorcios pode
restringir a competigdo, uma vez que empresas que poderiam participar
individualmente optam por se unir, reduzindo o nimero de propostas distintas
apresentadas, em contrariedade com o objetivo de fomentar a competitividade,
conforme o Art. 11 da Lei.

Dessa forma, posicionamo-nos contra a participagdo de empresas na forma de
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consorcio para esta contratagao, buscando garantir que os objetivos estratégicos e
operacionais da Administragdo Municipal sejam alcancados de maneira eficiente,
segura e economicamente vantajosa.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A andlise de possiveis impactos ambientais relacionados a contratagdo de servigos de
consultoria e assessoria em contabilidade publica seré realizada em conformidade
com as disposi¢oes da Lei n°® 14.133/2021. Esta lei estabelece a observiancia do
desenvolvimento nacional sustentdvel e dos principios da economicidade e da
eficiéncia, que incluem a consideracdo de aspectos ambientais em todas as
contratagdes publicas.

As medidas mitigadoras a serem adotadas visam promover a redugdo de qualquer
impacto potencial que possa surgir no decorrer do contrato. A Prefeitura Municipal de
Independéncia-CE, no exercicio de sua governancga das contratagdes, assegurara que
os fornecedores adotem praticas que minimizem o impacto ambiental. O
monitoramento e a fiscalizagdo do cumprimento das medidas sao de responsabilidade
dos agentes publicos designados, conforme o principio da segregagao de funcoes
estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, para garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e as leis
orgamentarias, serao implementados controles internos e gestdao de riscos para
prevenir e mitigar impactos adversos ao meio ambiente, de acordo com o artigo 11,
paragrafo unico.

A adocao dessas medidas nao so atende as exigéncias legais, mas também reforga o
compromisso da Prefeitura com a sustentabilidade ambiental e a protecdo dos
recursos naturais, promovendo praticas que resultem em beneficios tanto para a
Administragdo Publica quanto para a comunidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar, considera-se que a contratagdo de
empresa para prestacdo de servicos de consultoria e assessoria em contabilidade
publica para o municipio de Independéncia-CE é vidvel e razoavel. As necessidades
identificadas, tais como a abertura da escrituragdo contdbil, orientacdo e
acompanhamento das exigéncias legais, conciliacdo bancaria, elaboragdo de
balancetes e acompanhamento da regularidade fiscal, sdo essenciais para garantir a
eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Além disso, a escolha por contratacdo via inexigibilidade eletronica esta em
consonancia com o disposto na Lei 14133/2021, uma vez que objetiva assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa e garantir o cumprimento dos objetivos da
licitagao, conforme estabelecido nos artigos pertinentes. A contratagdo favorece ainda
o planejamento estratégico e a conformidade com as leis orgamentarias da Prefeitura
Municipal de Independéncia, alinhando-se ao principio da economicidade e ao
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Portanto, a contratacao é justificada e encontra respaldo na legislacdo vigente,
contribuindo para o aprimoramento da administragdo publica e fortalecendo a

governancga contabil no ambito municipal.

-

Independéncia / CE, 24 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Lilian Coutinho Teles
PRESIDENTE



