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Unidade responsavel

Secretaria de Cultura e Turismo
Prefeitura Municipal de Independéncia

Data
16/06/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

O municipio de Independéncia, Ceara, enfrenta a necessidade de contratagdo de empresa especializada
para a realizagdo de show artistico da banda Fernandinha, em aluséo aos festejos locais, como parte
integrante de suas tradi¢des culturais. Este empreendimento cultural é considerado de suma importancia
n3o s6 para a valorizagdo e a promogéo da cultura regional, mas também para fortalecer o sentimento
de pertencimento da comunidade, estimular o turismo local e dinamizar a economia através da geragao
de renda em setores estratégicos como comércio, servigos e alimentagéo.

Uma das questdes enfrentadas pela Administragdo é a insuficiéncia de eventos culturais compativeis com
a significativa demanda da populagdo, que resultaria, caso ndo atendida, em potencial desmotivacdo
coletiva e em um possivel retrocesso em iniciativas culturais anteriormente consolidadas. O atual cendrio
cultural, sem a devida renovaco e estimulo, pode afetar negativamente o bem-estar e a interacdo social
da comunidade, impactando diretamente no desenvolvimento socioeconémico da regido.

£ objetivo da Administragdo garantir que os eventos culturais realizados contem com um alto padrao
técnico e artistico para atender as expectativas do publico. Por meio desta contratacdo, busca-se
assegurar a implementagdo de um evento que também considere todos os aspectos de seguranca e
infraestrutura, promovendo, assim, um ambiente seguro e acolhedor aos participantes. Este alinhamento
estratégico visa a promover ndo sé a continuidade de servicos culturais relevantes, mas também a
modernizacio e a adequacdo das praticas culturais locais, em conformidade com referidos objetivos
estratégicos do municipio.
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Portanto, a concretizacdo desta contratagdo € imprescindivel para solucionar\a{‘i‘—”"m:

caréncias identificadas e alcancar os objetivos institucionais delineados, fornecendo
subsidio a preservagdo e a promogdo cultural do municipio. Esta agdo esta
fundamentada na analise integrada do processo administrativo consolidado e observa
os principios da Lei n° 14.133/2021, promovendo eficiéncia, interesse publico e
economicidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Cultura e Turismo JOSE KAIKE DELFINO DA SILVA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Independéncia, cumprindo seu papel de fomentadora da
cultura e lazer local, identificou a necessidade de contratar empresa especializada para
a realizacdo do show artistico da Banda Fernandinha, parte integral dos festejos
tradicionais do municipio. A justificativa para essa demanda esta alicercada na
significativa contribuicdo que eventos culturais proporcionam ao fortalecimento do
patriménio cultural, incremento ao turismo e geragao de renda para o comeércio local,
conforme explicitado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

Para atender essa necessidade, a Administracdo estabelece padrdes minimos de
gualidade e desempenho que garantem o sucesso do evento, exigindo que a empresa
selecionada tenha comprovada experiéncia na execugdo de eventos culturais de
médio a grande porte, capacidade técnica para proporcionar servicos de som,
iluminacdo, seguranga e uma estrutura de palco compativel com as expectativas do
publico-alvo. Tais requisitos se fazem necessarios para assegurar a eficiéncia e eficacia
do servico contratado, em linha com o principio da economicidade e planejamento,
conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

N&o ha previsio para a utilizagdo de catélogo eletrénico de padronizagao, uma vez que
as especificidades do evento ndo encontram alternativas adequadas aos moldes pre-
estabelecidos em catalogos eletrénicos. Além disso, a vedagao de qualquer indicacao
de marcas, conforme o principio da competitividade, deve ser respeitada, permitindo-
se excegdes apenas com justificativa técnica robusta se necessario.

Embora a natureza do objeto da contratagdo ndo insira este evento na categoria de
bens de luxo conforme o art. 20 da Lei n°® 14.133/202], destaca-se a importancia de
considerar praticas sustentaveis, como a escolha de fornecedores que adotem
medidas de menor geracdo de residuos e impacto ambiental minimizado, conforme
orienta o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Entretanto, estas praticas nao
deverao comprometer a principal prioridade do evento, que é a seguranga € a
qualidade artistica.

Sera essencial garantir que os fornecedores detenham capacidade operacional
compativel com os requisitos técnicos exigidos, assegurando que a execugao do show
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seja eficiente, sem custos administrativos exacerbados, em consonancia com os prazos:
e condi¢des apresentados pela Administragdo. Esses critérios orientardo o préximo
levantamento de mercado, avaliando inclusive a possibilidade de flexibilizagdo sem
comprometer a qualidade e a finalidade do evento.

Portanto, os requisitos aqui descritos séo fundamentados na necessidade concreta
identificada no DFD, estabelecendo-se em conformidade com a Lei n° 14.133/202],
especificamente os arts. 5° e 18, fornece uma base técnica sdélida para o levantamento
de mercado subsequente, assegurando que a solugdo final seja vantajosa a
Administragéo e a populagdo do municipio de Independéncia.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202], é
crucial para o planejamento da contratagdo da empresa para realizagdao de show
artistico da banda Fernandinha nos festejos do municipio de Independéncia CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugao contratual,
alinhado aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico. A
contratacdo de uma empresa especializada é necessaria para garantir qualidade
técnica e artistica ao evento.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, analisamos as segdes "Descricao
da Necessidade da Contratacdo" e "Descricdo dos Requisitos da Contratagao”
Identificamos que o objeto refere-se a prestagdo de servigos, especificamente a
organizacao e realizagdo de um show artistico.

Na descricio da pesquisa de mercado, consultas foram realizadas junto a trés
prestadores de servigo, resultando em uma faixa de pregos variando entre R$
130.000,00 e R$ 140.000,00, com prazos diversificados, uma média de 30 a 45 dias para
organizacdo e execucdo. Andlises de contratagdes similares por outros érgaos indicam
valores compativeis no mercado. Informagdes foram obtidas de fontes confiaveis
como o Painel de Precos e Comprasnet, confirmando que a contratagao via
inexigibilidade é uma pratica comum para eventos com caracteristicas Unicas e de
certa notoriedade. Inovacdes como o uso de tecnologia em iluminagao e som foram
identificadas, incrementando o custo-beneficio do evento.

A apresentacdo e comparagao de alternativas leva em conta a contratagao direta de
um prestador experiente versus a adesdo a uma Ata de Registro de Precos (ARP) se
disponivel para eventos culturais. Considerando aspectos técnicos e operacionais, a
escolha por uma empresa especifica da area que ofereca pacote completo, com
infraestrutura, seguranca, som e iluminagao, € comparada a uma aquisicao
segmentada desses servigos.

A alternativa de contratar uma empresa que fornega todos os elementos essenciais ao
show artistico foi justificada pela eficiéncia operacional e economicidade, aléem de
alinhar-se diretamente aos resultados pretendidos de promover a cultura local e
estimular o turismo e a economia. O custo total de propriedade, a robustez da oferta
no mercado e facilidade de manutencdo foram fatores decisivos. A alternativa
mostrou-se sustentavel e inovadora, conforme art. 18, §1°, inciso VIl.
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Recomenda-se seguir a abordagem da contratagdo direta de empresa auéu‘ FIGA #
compreenda todo o escopo necessario, balanceando competitividade e transparéncia, o
conforme os artigos 5° e 11 da Lei. Esta abordagem assegura a execucao de um evento

de qualidade, alinhando-se ao interesse publico e as expectativas socioculturais do

municipio.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratagdo de empresa especializada para a realizagao
de um show artistico da banda Fernandinha, como parte integrante dos festejos do
municipio de Independéncia/CE. Este evento cultural busca atender a necessidade de
valorizacdo da cultura regional, fortalecimento do sentimento de pertencimento da
comunidade e estimulo ao turismo local, conforme destacado na justificagao da
necessidade de contratacao.

A proposta abrange a contratacio de todos os elementos necessarios para a execugao
do show, incluindo a montagem de estrutura de palco, sistema de som e iluminagao
adequados para eventos de médio a grande porte, bem como a seguranga necessaria
para garantir o bem-estar dos participantes. A escolha da banda Fernandinha foi
fundamentada pelo seu alinhamento ao perfil cultural e expectativas do publico-alvo,
de modo a garantir a qualidade técnica e artistica do evento.

Baseado no levantamento de mercado e nas especificagdes técnicas exigidas, optou-
se pela contratagdo por inexigibilidade eletrénica, assegurando que a empresa
contratada possua experiéncia comprovada em produgdo de eventos culturais de
larga escala e que atenda todos os requisitos legais e técnicos. Esta abordagem
garante a economicidade e a eficiéncia esperadas pela Administragdo, além de
assegurar que os objetivos do processo licitatério sejam cumpridos, em conformidade
com a Lei n°14.133/2021.

Em conclusdo, a solugdo atende plenamente a necessidade identificada e aos
resultados esperados, representando a alternativa mais eficaz e alinhada aos principios
de interesse publico, planejamento e desenvolvimento econdmico e cultural do
municipio de Independéncia/CE. Os elementos descritos foram baseados no
levantamento de mercado, garantindo a viabilidade econdmica e técnica da
contratagéo.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

. UND.

| CONTRATATAGAO DE EM
1 [ ARTISTICO DA BANDA FERNANDINHA EM ALUSAO AOS FESTEJOS DO 1,000 Servigo
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE.

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO



N/ GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA f{j
=1

I _‘_w“j,m: agi FL

. DESCRICAO.
CONTRATATAGCAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE SHOW ARTISTICO DA
1 BANDA FERNANDINHA EM ALUSAO AOS 1,000 Servigo 135.000,00 | 135.000,00 |
FESTEJOS DO MUNICIPIO DE |
INDEPENDENCIA CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Nesse caso
especifico, a divisdo por itens, lotes ou etapas foi examinatecnicamente possivel, tendo
sido considerada a 'Secdo 4 - Solucdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°. No contexto da contratacdo de empresa para realizagao de
show artistico da banda Fernandinha, a anélise inicial indica que nao ha uma
necessidade evidente de parcelamento, uma vez que o evento deve ser gerido de
forma integrada para assegurar um resultado coeso e tecnicamente adequado.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto em questdo nao se
identifica passivel de divisdo fracionada, conforme o §2° do art. 40. O mercado nao
apresenta fornecedores que atuem exclusivamente em partes distintas desse servico
especifico, o que limitaria a competitividade (art. 7). Além disso, a fragmentacao
poderia complicar o aproveitamento das sinergias operacionais e geraria desafios
adicionais quanto a logistica e coordenagdo do evento, conforme verificado na
pesquisa de mercado.

Embora o parcelamento seja tecnicamente possivel em muitos casos, a
execucdo integral aqui se apresenta mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3° essa
abordagem garante economia de escala e gestdo contratual eficiente (inciso 1),
preservando a funcionalidade do evento como um sistema unico e integrado (inciso Il).
Destaca-se que a consolidacdo podera também reduzir potenciais riscos a integridade
técnica e a responsabilidade, fundamentais para o sucesso do evento artistico,
priorizando essa alternativa apds a devida avaliagao comparativa com base nos
principios do art. 5°.

Na analise dos impactos na gestdo e fiscalizagao, observa-se que a execugao
consolidada simplifica consideravelmente a gestao e preserva a responsabilidade
técnica com uma Unica coordenacdo, enquanto o parcelamento, apesar de
potencialmente permitir um controle mais minucioso sobre entregas especificas,
poderia aumentar a complexidade administrativa. Isso se traduziria numa demanda
por capacidade institucional adicional, desafiando os principios de eficiéncia do art. 5°

Em conclusdo, recomenda-se a execucdo integral do contrato, alinhada aos
'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', a economicidade e a competitividade, conforme
arts. 5° e 11, e observando os critérios do art. 40. Tal abordagem garante nao apenas
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um evento cultural de elevada qualidade, mas também assegura que as expectativas. - "

da Administragdao sejam plenamente consideradas em termos de eficiéncia
econdmica e operacional.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOQ E O PLANEJAMENTO

A contratagao para a realizagao de show artistico em alusdo aos festejos do municipio
de Independéncia, CE, na presente demanda, visa atender a necessidade de promogao
cultural e econdmica, conforme descrito na 'Descrigio da Necessidade da
Contratacao'. Esta contratacdo nao foi prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA),
possivelmente em virtude de demandas imprevistas relacionadas a programagao local
ou a eventos nado contemplados inicialmente, justificando-se pela natureza
emergencial e sua relevincia socioecondmica, de acordo com o entendimento de
situacdes emergenciais tratadas pela Lei n°14.133/2021.

A auséncia de previsdo no PCA serd abordada através da inclusdo planejada na
préxima revisdo do PCA, complementada pela implementagdo de medidas de gestao
de riscos para prevenir situacbes semelhantes em planejamentos futuros. Isso
assegura o compromisso com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico estabelecidos nos artigos 5° e 11.

Assim, a contratacdo, mesmo ausente inicialmente do PCA, adere parcialmente ao
alinhamento planejado, buscando sanear quaisquer lacunas futuras e destacando sua
importancia competitiva, transparente e vantajosa, em conformidade com os
‘Resultados Pretendidos. Esses esforcos sdo primordiais para garantir a eficiéncia
administrativa e o desenvolvimento sustentavel dos objetivos estratégicos municipais
tracados em alinhamento com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa para a realizagdo do show artistico da Banda
Fernandinha, conforme previsto na 'Descrigdo da Necessidade da Contratacao), visa
alcancar beneficios diretos para o municipio de Independéncia/CE, alinhados aos
principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da
Lei n° 14.133/2021. A valorizacdo da cultura regional, o estimulo ao turismo e a geragao
de renda local exemplificam o impacto social positivo e reforgam o interesse publico
da iniciativa. Espera-se promover uma redugao significativa de custos operacionais
através da contratacdo da estrutura de palco, som, iluminagdo e seguranca com
eficiéncia, otimizando o uso dos recursos humanos envolvidos mediante a
racionalizagédo das tarefas e, quando necessdrio, capacitagao especifica para a gestao
do evento. Além disso, a escolha de fornecedores que apresentem propostas
economicamente vantajosas atendera ao principio da competitividade, conforme art.
11, assegurando custos unitarios mais baixos e possiveis ganhos de escala.

A contratagdo possibilitarda um melhor aproveitamento de recursos materiais,
mitigando desperdicios e subutilizagdo, ao mesmo tempo em que propiciaréa um
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controle financeiro mais rigoroso e focado na efetividade dos gastos pablicosxé:‘f;_"‘um',.
especificidade do evento permitir, e sendo aplicavel, serdo utilizados Instrumentos de
Medicado de Resultados (IMR) ou mecanismos similares para monitorar os efeitos da
contratacdo, com indicadores de desempenho como percentual de economia e
eficiéncia operacional. Esses indicadores quantificaveis comprovarao os ganhos
esperados e embasardo o relatério final pds-execucgdo. Assim, os resultados previstos
vao além do cumprimento da programacgao de festejos municipais; eles justificam o
investimento publico pela promogao do bem-estar da populagdo e pelo aumento da

atratividade do municipio, contribuindo diretamente para o desenvolvimento local.

Em funcdo da auséncia de um Plano de Contratagao Anual, a especificidade e o
planejamento da contratagdo, conforme fundamentado nos estudos de mercado e
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, permitem assegurar que os objetivos
definidos sejam atingidos, respeitando o art. 6° nos incisos XX e XX|ll, e demonstrando
a viabilidade da solucdo proposta e a relevancia dos 'Resultados Pretendidos' neste
contexto especifico.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugio dos objetivos de 'Resultados Pretendidos), mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na 'Descri¢ao da Necessidade da Contratacao’ Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicao da solugdo e o
modelo de execuc¢do contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como instalacdo de
infraestrutura e adequacao de espago fisico, serao descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
poderd comprometer a execugao, como riscos a seguranca operacional ou instalagao
de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exem plo,
uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar Os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, tais como objeto
simples que dispensa ajustes prévios.



I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo da empresa para realizagao de show artistico da Banda Fernandinha, no
contexto dos festejos do municipio de Independéncia/CE, foi analisada para
determinar se a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) & a modalidade
mais adequada ou se uma contratacao tradicional atenderia de forma mais eficiente
ao interesse publico. Os critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos
apontam gue a contratacdo tradicional parece mais alinhada as necessidades
especificas deste evento. Tecnicamente, o objeto € singular, visando a um evento
cultural de data especifica, o que difere do perfil de demandas continuas ou incertas
normalmente associadas ao SRP, conforme destacado nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Economicamente, a contratagdo direta proporciona um foco maior na otimizagao dos
recursos destinados a necessidades individuais e Gnicas, como indicado na 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo'. O carater isolado da demanda diminui as vantagens
econdmicas do SRP, tais como economia de escala, ja que nao se espera uma
repeti¢do ou fracionamento de entregas. Operacionalmente, a contratacao tradicional
oferece maior seguranca juridica e eficacia imediata, sendo ideal para um evento de
grande porte com prazo definido, conforme o art. 11, onde mecanismos do SRP
poderiam se mostrar excessivos e administrativos. A analise de mercado nao
identificou registros pré-existentes de precos aplicaveis, reforcando a adequacgdo de
uma licitagdo especifica ou contratagdo direta ao invés de registrar futuros eventos no
SRP.

Portanto, a recomendacédo expressa é pela contratagao tradicional, que melhor otimiza
recursos ao assegurar eficiéncia e agilidade necessarias a execugédo pontual do evento,
conforme pretendido nos 'Resultados Pretendidos' Esta decisao € considerada
adequada dentro do planejamento institucional, promovendo transparéncia e
cumprindo com o interesse publico imediato, em consonancia com 0os principios
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratagdo & admitida como regra, salvo vedacdao
fundamentada no ETP, sendo analisada quanto a sua viabilidade e vantajosidade com
base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme arts. 5%e
18, §1°, inciso |, para atender a descricdo da necessidade da contratagao. Neste caso
especifico, o objeto da contratagdo é a realizagdo de show artistico da Banda
Fernandinha em alusao aos festejos do Municipio de Independéncia/CE, cuja execugao
ndo apresenta a complexidade técnica nem a multiplicidade de especialidades que
justifiqguem a necessidade de somatério de capacidades, caracteristico de situagdes
onde consércios sdo vantajosos, como em obras ou servigos de alta complexidade
técnica. A natureza essencialmente indivisivel e simples do servigo prestado pela
empresa responsavel pelo show indica que a participagdo consorciada seria mais
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incompativel do que benéfica, dado que aumentaria a complexidade na geétéc} .e_. .
fiscalizagdo do contrato, contrariando a eficiéncia preconizada no art. 5°

O impacto na eficiéncia administrativa ao permitir a participagdo de consorcios,
geralmente observavel em maiores cuidados na gestdo de multiplas empresas e
possivel duplicidade de estruturas, destaca uma potencial diminuicdo da
economicidade e agilidade do processo. A comparagdo com a simplicidade de um
fornecedor tnico, que facilita a execugdo e o controle, salienta a ndo necessidade de
beneficio financeiro ou técnico adicional, como aquele obtido com o acréscimo de 10%
a 30% na habilitagdo econémico-financeira para consorciados, conforme art. 15. Além
disso, a responsabilidade solidaria exigida para consoércios, juntamente com a
necessidade de um compromisso de constituicdo e escolha de empresa lider, pode
comprometer a isonomia entre licitantes, a seguranga juridica e a execugao eficiente
do contrato, pontos cruciais conforme arts. 5% e Tl

Portanto, a vedacdo a participagao de consorcios se mostra maisadequada para esse
tipo de contratagdo, garantindo que as operagdes ocorram de maneira eficiente e
econdmica, sem o aumento injustificado de complexidade administrativa. Toda
conclusdo encontra respaldo nos principios de legalidade e interesse publico
conforme o art. 5° e estd alinhada aos resultados pretendidos de assegurar a qualidade
técnica e artistica do evento, adequando-se perfeitamente ao desenho contratual
recomendado para o objeto em questao.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na Administragdo Publica, a andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é
crucial para um planejamento eficiente e econdémico. Isso permite identificar e
integrar processos que compartilham objetos similares ou complementares, bem
como mapear necessidades que dependem de agdes prévias ou subsequentes. Ao
reconhecer esses vinculos, a Administragdo ndo apenas evita sobreposicéo de esforgos
e redundancias, mas também ganha em escala e padronizagéo, conforme
preconizado nos principios de eficiéncia e economicidade do art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Este olhar atento contribui para que a solugéo proposta alcance melhor
custo-beneficio e execugdo harmoniosa.

Na analise das contrata¢des passadas, atuais e futuras, nao foram identificados
contratos relacionados diretamente ao objetivo da presente contratag@o, que € a
realizacdo do show artistico da Banda Fernandinha. Em termos de logistica e
operacdo, nao ha registros de necessidade de substituicao ou ajuste de contratos
preexistentes que demandem uma transi¢ao planegjada. Quanto a prazos €
especificacdes técnicas, a solugdo proposta apresenta-se autonoma, sem necessidade
de integragdes com outras contratagbes, e nao foram identificadas dependéncias
infraestruturais ou de servicos adicionais. Assim, a Administragao pode conduzir a
presente contratagdo sem necessidade de ajustes vinculativos a outras agdes
simultaneas.

Conclui-se que, neste caso, a contratagdo em analise nao apresenta contratacoes
correlatas ou interdependentes que exijam ajustes ou coordenagdes especiais. A
independéncia da solugdo proposta reforca a singularidade da demanda presente,
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garantindo que se proceda conforme os requisitos e quantidades estimadas. Portanto, v
sugerem-se providéncias focadas na precisdo dos detalhes que comporio as etapas

subsequentes, como a elaboracao do termo de referéncia, sem necessidade de
alteragdes decorrentes de influéncias externas a este processo especifico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacio para a realizagdo do show artistico da Banda Fernandinha em alusdo
aos festejos do municipio de Independéncia, CE, envolve potenciais impactos
ambientais decorrentes do uso intensivo de energia e geragao de residuos durante o
evento, aspectos esses que serdo minuciosamente abordados para assegurar a
sustentabilidade da contratacdo, conforme orientado pelo art. 18, §1° inciso XII da Lei
n° 14.133/2021. Conforme identificado na pesquisa de mercado, a infraestrutura
necessdria para a realizagdo do evento, como som, iluminagdo e materiais
promocionais, pode resultar em significativa emissdo de gases e consumo de
eletricidade. Assim, recomenda-se a adogao de tecnologias de baixo consumo, como
equipamentos com selo Procel A e lampadas de LED, além de sistemas de som e
iluminacdo de alta eficiéncia e baixo consumo energético. A antecipagao ao
planejamento dessas medidas garante o alinhamento com a sustentabilidade prevista
no art. 5° e o planejamento sustentavel no art. 12 da mesma lei.

A logistica reversa para a reciclagem de residuos como toners, baterias e insumos nao
biodegradaveis serd implementada, visando minimizar o impacto ambiental e a
promocao das boas praticas de descarte, o que é essencial para o termo de referéncia
conforme o art. 6° inciso XXlIl. Opondo-se a impacto ambiental significativo, a previsao
de solucdes sustentaveis como o uso de materiais biodegradaveis para alimentagéo e
bebidas no evento e a conscientizacdo dos fornecedores para praticas de manutengao
responsabilizam a cadeia produtiva na preservagdo ambiental.

O atendimento as medidas mitigadoras propostas € essencial para assegurar um
equilibrio entre competitividade e viabilidade econémica, em consonancia com os
principios de competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa estabelecidos
no art. 1. Estas medidas, aliadas a capacidade administrativa para execugao eficaz,
resguardam a qualidade ambiental e social do evento, consolidando sua importancia
na promogdo de sustentabilidade e eficiéncia, principios estes indissociaveis do
desenvolvimento de contratagdes publicas responsaveis, conforme preceitua o art. 5e.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds analise detalhada das necessidades manifestadas pela Prefeitura Municipal de
Independéncia, aliadas a relevancia cultural e econdmica da realizacdo dos festejos do
municipio, conclui-se que a contratagao de empresa especializada para a execugado do
show da Banda Fernandinha é vidvel e vantajosa. Este entendimento esta
fundamentado nos elementos técnicos levantados ao longo deste Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), especialmente nos dmbitos técnico, econdmico, operacional e juridico, conforme
exigido pelo art. 18, §12, inciso XlII, e estd em consonéncia com os principios de eficiéncia e interesse
publico estipulados no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Considerando as pesquisas de mercado realizadas, os requisitos contratuais descritos e a solugdo
proposta, a contratacdo atenderd e eficazmente as expectativas da comunidade local, além de fomentar
o desenvolvimento social e econémico ao capitalizar sobre a cultura regional como instrumento de
atracdo turistica. A estimativa de quantidades e valores, cuidadosamente elaborada, esté ancorada em
dados mercadolégicos adequados, reforcando o principio de economicidade. A andlise evidencia a
qualidade técnica pretendida que sé é alcangdvel por meio da contratacdo de uma empresa com
comprovada experiéncia em eventos de médio a grande porte.

Ademais, o objeto da contratacdo reflete interesses fundamentais ja que eventos desta natureza sao
essenciais para o desenvolvimento cultural e o fortalecimento do sentimento de identidade e
pertencimento na comunidade, favorecendo, de forma mais ampla, o desenvolvimento econémico e
social conforme apontado nos resultados pretendidos. Ndo obstante a auséncia de um Plano de
Contratacdo Anual para este processo administrativo, a decisdo de prosseguir com a contratagao
alinhasse ao atendimento imediato de uma necessidade publica relevante, ndo comprometendo assim o
planejamento estratégico do 6rgdo.

Desta forma, a contratacdo é recomendada, a armando-se como uma solugdo estratégica e legitima,
guiada pelo critério de vantajosidade de acordo com o art. 11 da referida Lei, e com potencial para
concretizar ganhos amplos & comunidade em termos culturais e econdmicos. Recomenda-se que a
decisdo por sua execugdo seja incorporada ao processo de contratagdo, servindo de suporte técnico e
justificativo a autoridade competente.

Independéncia / CE, 16 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

NIVIA SAMPAIG SALES ;

PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS
OBJETO CONTRATATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAC/\O DE SHOW ARTISTICO DA BANDA
FERNANDINHA EM ALUSAO AOS FESTEIOS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE.
FASE DE ANALISE Planejamento da Contratagdo
5 RISCO 01
Morosidade na fase de Planejamento
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
: - |Descumprimento de prazos na fase de planejamento, ocasionando morosidade na selegdo de
CAUSA |artistas e execugdo contratual. (BAIXO)

- DANO  (Atrasos e inexccugio de contratagdo comprometendo os festejos programados. (MEDIO)
Estabelecer cronograma para o cumprimento do
encaminhamento dos Documentos de Formalizacdo de
ACAO Demanda, com as devidas justificativas e levantamento de Secretaria de
e quantidades de contratagdes além de calendario dos RESPONSAVEL Culturae
- PREVEN festejos, para a Equipe de Planejamento da Contragio fe Turismo
Fad VA elaborar os artefatos preparatorios da contratacio;
RISCO 02
Contratagio de Bandas Ndo Expressivas
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média Alta X
CAUSA Contratacio de bandas de carater nacional que nido sejam expressivamente conhecidas na
regiao;
DANO A contratagiio de bandas nio expressivas pode acarretar em dispéndio desnecessario ao
' erario sem que supra a finalidade dos festejos locais além de nio satisfazer o gosto
populacional.

)
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o Avaliar o critério de selegio de artistas a fim de Secretaria e ... /Wl,z..
ACAO agradar e satisfazer a populagio, considerar RESPONSA | Cultura e Turismo, [+~
PREVENTI caracteristicas da cultura local, requerer VEL Agente de
\___/A apresentacao de portifélio como garantia de Contratagado
expressividade do alcance do artista.

FASE DE ANALISE Fase Externa/Selecdo de Artistas

RCOI0L

Morosidade na selecdo de artistas

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixa Média Alta X

- | Descumprimento de prazos de planejamento, ocasionando morosidade na selegiio de artistas e
CAUSA execugdo contratual,

DANO Atrasos na contratacio, indisponibilidade de datas na agenda de artistas comprometendo os
cronogramas e calendario dos festejos, impossibilidade de contratagio.
: Estabelecer um cronograma para o cumprimento do ; _
ACAO encaminhamento dos Documentos de Formalizagio de Secretaria de
Demanda, com as devidas selecoes justificadas e RESPONSAVEL Cultura e
- PREVEN levantamento de quantidades de contratagao. Turismo
TIVA
‘RISCO 02
Nao preenchimento dos Requisitos Habilitagao
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta

Auséncia de documentos necessdrios que garanta legalidade da contratagio de artistas, bem como
CAUSA para claborar contratos de apresentagoes.
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DANO | Impossibilidade de contratagio de artista, interrupgdes de cronograma de contratacabe |-~ ="

eventos, ndo satisfazer anseios populares diante expectativa da apresentacio do artista.

Secretaria de Cultura e

3 . |Estabelecer didlogo com o responsdvel do artista, : Turismo
ACAO  [requerer documentagio com breve antecedéncia de RESPONS| Agente de Contratagio
PREVENTIVA | contratagio, selegdo de artista que esteja de acordo com os| AVEL e Equipe de Apoio.

requisitos apresentados além de documentacio dentro de
todas legalidades exigidas.

RISCO 03

Propostas financeiras sem as devidas composi¢des de custos

Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
CAUSA Arlistas nao apresentarem propostas financeiras com as devidas composigoes de custos

como rege a Lei 14.133/21, ndo sendo aceita contratagdes com a auséncia destas.

DANO A auséncia de composicio de custos na proposta financeira acarreta na ilegalidade da
contratacio, trazendo prejuizos paraa gestdo publicavisto aobrigatoriedade do requisito
diante a Lei 14.133/21

Obrigar a apresentacio das composi¢es de custos

ACAO junto a proposta financeira de cada artista assim RES_PONSA Secretaria de Cultura
como explanar, na fase de escolhas, tal requisito VEL e Turismo, Agente de
PREVENTI | com fundamentos legais diante a regéncia da lei Contratagao e Equipe

VA . 14.133/21 qual rege as contratagdes. 2 - de Apoio.
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FASE DE ANALISE Execucio Contratual

RISCO 04

Atrasos de horarios de apresentagio

Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média Alta X
CAUSA Descumprimento de horarios acordados para apresentacio;
DANO Atrasos e desajustes na grade de apresentagio didria dos festejos, relocagdo de artistas para

substitui¢do em horarios disponiveis.

i : Secretaria de Cultura e
ACAO A gestio contratual deverd estabelecer penalidades em | RESP Turismo, Fiscal de
casos ONS Contratos.
PREVE deatrasos injustificiveis, acompanhar o cumprimento das | AVEL
- NTIVA obrigacdes acordadas assim como manter expressivo
' didlogo com empreséarios responsaveis.
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RISCO 05 ‘
Nao Comparecimento do Artista
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média Alta X

CAUSA | Problemas de logistica implicando na auséncia de artistas ou impossibilidade de comparecer ao
' evento na data acordada previamente ou casos fortuitos ou de for¢ca maior que impega o a
realizacdo da apresentacio contrata.
DANO Desajustes na grade de apresentacio didria dos festejos, relocagio de artistas para substituicao
em horarios disponiveis, dispéndio ao erario, insatisfagdo por parte dos espectadores.
A gestio contratual devera estabelecer penalidades em Secretaria de Cultura e
ACAD casos do nio comparecimento do contratado, devendo esta | RESP Turismo, Fiscal de
: ainda consignar o sobre aviso de outra atragdo em ONS Contratos.
PREVE eventuais casos de antecipacdo de apresentagio. AVEL
NTIVA

Este estudo identificou as hipoteses dos riscos na contratagio, avaliou e mitigou possiveis

obstaculos e problemas que podem surgir durante a fase preliminar, fase externa de divulgagao e

seleciio do fornecedor, além de mensurar hipoteses de problemas durante a execugdo contratual.

Este mapa de Riscos devera ser revisado periodicamente, acompanhado pelo(a) Gestor (a) e

fiscal de contratos, adaptando-o para suprir as necessidades de contingéncias aqui omissas e ndo

observadas preliminarmente, contudo, sem alterar as restrigdes e previsdes contratuais

anteriormente impostas.

‘Escala de Probabilidade ‘Escala de Impacto
Poderd comprometer o
Baixa Pequena possibilidade de Alta alcance total do objetivo
ocorrer. do processo.
Podera comprometer o
Média Provavel que ocorraem Média alcance de parte
varias circunstincias. relevante do objetivo do
processo.
Poderd comprometer o
Alta Deve ocorrer em Baixa alcance de parte ndao
algum momento. relevante do objetivo do
processo.
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Independéncia/CE, 16 de junho de 2025.

Spex@aﬂ.u')
ANANIVIA AL
RESPONSAVEL

Equipe de Planejamento




