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Unidade responsavel

Secretaria de Cultura e Turismo
Prefeitura Municipal de Indepentiénsin

Data
30/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

l 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Independéncia/CE enfrenta atualmente dificuldades
significativas na divulgacdo dos atos e fatos do Executivo Municipal devido a
insuficiéncia de recursos alocados para tal finalidade. O aumento das demandas por
comunicagao clara e efetiva entre o Executivo e a populagao, combinade com
estruturas inadequadas para atender aos requisitos atuais de transparéncia e
informagao, compromete a eficiéncia na prestacao dos servigos puklicos. Is50 se reflete
em indicadores que demonstram um déficit na articulagao efetiva com a imprensa
local e na capacidade de difundir amplamente os atos administrativos e as agdes do
Municipio. A auséncia de servicos especializados em comunicagdo impede que as
mensagens cheguem de maneira abrangente a populagdo, impactando
negativamente o interesse publico e a eficiéencia administrativa, principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

O impacto institucional e operacional da nio contratagdo desses servigos
especializados em comunicagdo é significativo. A fatta de divulgacao adequada pode
ievar & desinformag&o entre os cidadios sobre as atividades e programas municipais,
causando um distanciamento entre a Administracdo e a comunidade. Este cenario
pode resultar em interrupgdes na percepcao publica de iniciativas essenciais,
comprometende o cumprimento das metas institucicnais e setoriais. Sem a
contratacao, é provavel que ocorram falhas na visibilidade das aglbes governamentais,
assim como ¢ néo estabelecimento de uma comunicacao eficiente e oportuna, que
sdo fundamentais para a governancga municipal.

Com a contratacdo dos servicos de divulgagdo, busca-se alcangar resultados que
incluem a continvidade e eficacia dos servicos de comunicagdo municipal,
adequando-se s exigéncias de transparéncia e modernizacdo. Essa acao estd alinhada
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com os objetivos estratégicos da Administragdo de promover a informagdo publica e
transparéncia dos atos governamentais, conforme orienta¢ées estratégicas amplas. O
fortalecimento das atividades de comunicagado é essencial para a modernizacio e
eficiéncia operacionais, ajustando-se aos requerimentos legais e de desempenho
previstos na legislagdo vigente.

Portanto, a contratagédo de servigos especializados para a coordenacio, organizacio e
divulgagdo de conteldos informativos do Executivo Municipal é imprescindivel para
solucionar os desafios identificados, assegurando a efici®éncia administrativa e o
interesse publico, conforme previsto nos arts, 5% 6% 11 e 18, § 2° da Lei n° 14133/2021. ©
planejamento apurado, descrito no processo administrativo, comprova a necessidade
inequivoca e urgente desta contratagio, que visa atender as demandas institucionais
e sociais com propriedade e eficacia.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Cultura e Turismo ANTONIA JOSEANA LIMA COUTINHO
Secretaria de Educacao Woesley Cérdia Lima Coutinho
Secretaria de Trabalho e Assistencia Soc THAIS FERREIRA DA SILVA
Gabinete do Prefeito GILSON JOSE VIEIRA COUTINHO
Secretaria de Saude BARBARA CONCEICAQ COUTINHO SALES
Secretaria de Esporte e Juventude BRUNA TEIXEIRA DA SILLVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAG

A contratagdo de servigos especializados para a coordenagio, organizagio e realizacdo
dos servicos de divulgagéo de atos e fatos do Executivo Municipal é uma necessidade
prioritaria identificada pela Prefeitura Municipal de Independéncia/CE. A demanda
esta centrada na distribuigdo eficiente de conteludos informativos de interesse publico,
envolvendo articulagdo com a imprensa local, radios, webradios, webTVs, blogs, e sites
de noticias, além de coberturas de eventos e cerimonialistas para garantir ampla
cobertura e divulgagdo das atividades das diversas secretarias Mmunicipais. Esta
atividade é essencial para se atingir as metas institucionais de transparéncia,
comunicagdo clara e efetiva com a populacao, além de fomentar a participacao cidada.

Baseando-se nos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14133/2021, os critérios
técnicos e operacionais determinam que os servicos requeridos possuam padrdes
minimos de qualidade e desempenho. Espera-se exceiéncia na articulagdo com
diversos veiculos de midia, inovagdo na distribuigido de conteudo digital e adequacéo
as diversas plataformas tecnoldgicas contemporaneas, em alinhamento com os
objetivos estratégicos de comunicacio da administracio municipal. Os servicos
deverdo ser capazes de garantir eficiéncia na execucio e na entrega, evitando custos
administrativos excessivos.
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Por ora, nao se vislumbrou compatibilidade destes servi¢os com qualquer catalogo
eletronico de padronizagdo, visto que n3o ha itens aptos a contemplar as
peculiaridades e 0 escopo especifico da contratagdo descrita. Com relagio a vedacio
de marcas ou maodelos, alinha-se ao principio da competitividade, sendo solicitada
apenas a garantia de que 0s equipamentos e servigos utilizados supram as exigéncias
quanto a qualidade e eficiéncia sem direcionamento indevido,

Critérios de sustentabilidade foram adotados sempre que possivel, priorizando
solugdes de comunicagdo que minimizem a geracédo de residuos e utilizem recursos
de midias digitais, alinhadas ao Guia Nacional de Contratactes Sustentaveis. Esses
critérios serfo integrados aos requisitos técnicos e operacicnais solicitados, com a
Justificativa de sua indisponibilidade quando invidveis devido a natureza especifica do
servigo requisitado.

A capacidade probada dos fornecedores para atender a essas solicitagdes, abarcando
critérios técnicos e sustentéveis, constituirg a base para o levantamento de mercado. A
flexibilidade sera considerada unicamente quando houver a possibilidade de
contribuir para uma solugdo mais competitiva e apropriada a necessidade
administrativa. Conclui-se que os requisitos apresentados estdo fundamentados no
documento de formalizacdo da demanda, amparados pela Lei n® 14.133/202,
especialmente nos arts. 5°% 18, e servirdo como alicerce técnico para a fase seguinte do
processo, visando a escotha da solu¢do mais vantajosa.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial ho planejamento da contratagdo
de servigos especializados para a divulgacio de atos e fatos do executivo municipal do
Municipic de Independéncia/CE. Conforme disposto no art. 18, §° inciso V da Lei n°
14.133/2021, esta andlise visa evitar praticas antiecondmicas e fundamentar a escolha da
solucao contratual mais adequada, respeitande os principios de legalidade,
publicidade e eficiéncia delineados nos arts. 5° e 11 da mesma lei.

A natureza do objeto da contratagdo foi determinada com base na "Descricdo da
Necessidade da Contratagio" e "Descricdo dos Requisitos da Contratagao”,
classificando-o como servigo, Este inclui acdes de assessoria de imprensa, reportagens
em radios e web, cobertura de eventos, servicos de cerimonialista, entre outros,
essenciais para a cormunicagao e divulgagio eficaz das atividades mu nicipais.

A pesquisa de mercado foi conduzida consuitando trés fornecedores/prestadores do
setor, que mencionaram faixas de pregos competitivas e prazos viaveis para 3
prestacao dos servigos, sem identificacdo especifica das empresas. Além disso, foram
analisadas contratagdes semelhantes realizadas por outros 6rgacs municipais,
observando valores e modelos de aguisicdo equivalentes. Fontes publicas confiaveis,
como o Painel de Pregos e Comprasnet, também foram consultadas para fornecer
uma visao abrangente das praticas de mercado atuais. Inova¢des tecnoldgicas, como
metodos digitais e sustentaveis para divulgagao, foram identificadas, apontando para
opcoes que ampliam o alcance e a eficiéncia dos servicos.

A anadlise comparativa das alternativas revelou que, em termos técnicos, econdmicos e
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operacionais, a terceirizagdo dos servigos especializados se destaca como a opcao mais
eficaz. A avaliagdo considerou o custo-beneficio, a sustentabilidade e a viabilidade
operacional das solugbes propostas, alinhando-se com as diretrizes do art, 44 da lei,
que favorecem praticas inovadoras e ambientalmente sustentéveis,

A justificativa para a escolha da terceiriza¢do dos servigos especializados reside em sua
comprovada eficiéncia e economicidade. A alternativa se destaca pelo custo total
favoravel de propriedade, suporte e continuidade garantidos, além de flexibilidade
operacional, que se conecta diretamente com os 'Resultados Pretendidos. Esses
fatores asseguram que os servigos atendam 3s necessidades municipais de forma
sustentavel e inovadora, conforme o art. 18, §1°, inciso VII.

Assim, recomenda-se que a modalidade de contratacdoc mais eficiente e vantajosa
para o Municipio de Independéncia/CE seja a terceirizacio dos servigos mencionados,
fundamentada nos dados obtidos durante o levantamento de mercado. Esta escolha
visa garantir competitividade, transparéncia e aderéncia aos interesses publicos,
conforme estabelecido nos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de servicos especializados de
comunicagdo e divulgacdo para o Executivo Municipal de Independéncia, Cears,
compreendendo atividades de coordenagio, organizacdo e realiza¢cdo de servicos de
divulgagdo de atos e fatos administrativos. A solugdo atende a necessidade de
visibilidade e transparéncia das acdes governamentais, conforme identificado na
‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo” e esta alinhada aos requisitos
techicamente especificados na "Descricdo dos Requisitos da Contratacao".

O escopo inclui, mas ndo se limita, 3 assessoria de imprensa para articulagdo com
midias locais, produgdo de reportagens ermn diversos canais de comunicagdo como
radios, webradios, webTVs, blogs e postais de noticias, bem como a cobertura de
atividades governamentais através de radios com abrangéncia regional. Além disso,
sera realizado o apoio e cobertura a eventos através de sites de noticias, garantindo
ampla divuigagdo e engajamento com o publico. Elementos adicionais envolvem a
producdo e distribuicdo de boletins informativos por emissores de radio e jornais
impressos/digitais, assegurando que a populagdc local seja constantemente
informada sobre as iniciativas da administracio municipal.

Para garantir a execugao eficaz desta solugio, estdo previstos processos integrados de
planejamento, organizagdo, execucdo e acompanhamento de eventos, incluindo
servicos de cerimonialista. Estas atividades, conforme o levantamento de mercado,
aproveitam o potencial tecnolégico disponive, assegurando a economicidade e a
efici@ncia dos servicos prestados. A escotha por essa solucdo foi baseada na viabilidade
e adequagao ao mercado disponivel, identificada durante o levantamento de mercado
alinhando qualidade e custos competitivos aos principios da Lei n°14.133/2021.

Conclui-se que a solucdo proposta ndo sé atende 3 necessidade identificada, mas
também rnaximiza os resultados esperados, estando em perfeita consonancia com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos na legislagdo
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pertinente. Esta contratagdc representa tecnicamente a alternativa mais viaveNe -
adequada para atingir os objetivos da administragao publica. -

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

MEM DESCRICAQ QTD. UND.

ASSESSRORIA DE IMPRENSA - AGAQ DE ARTICULAGAO COM
IMPRENSA LOCAL PARA PRESTACAO DE CONTAS , DIFUSAC DE

%]
1 AGOES EDUCATIVAS E PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS L -
DA GESTAQ
. REPORTAGENS ATRAVES DE RADIOS, WEBRADIOS, WEBTY, BLOGS E 72,000 ide

POSTAL DE NOTICIAS DA CESTAO MUNICIPAL

COBERTURA DE ATOS, SCLENIDADES, PROGRAMAS E AGOES
3 REALIZADAS POR AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIC 72000 Més
ATRAVES DE RADIO COM ABRANGENCIA REGIONAL

SITES DE NOTICIAS COM APOIO E COBERTURA BOS EVENTOS E

SOLENIDADES REALIZADAS PELAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS 72008 Hes

SERVICO DE DIVULCAGAO DE BOLETM INFORMATIVO DE ATE 04
5 MINUTOS ATRAVES DE EMISSORA DE RADIO AM/FM, WEB RADIOE 1.050.000 Unidade
CAIXAS DE SOM FIXAS

SERVIGO DE JORNAL IMPRESSO/DIGITAL PARA DIVULGAGAOI DE
6 AGOES E PROGRAMAS DA ADMINISTRACAQ ATRAVES DE PEDIDO DE 1370,000 Unidade
INSERGAC

SERVICOS DE CERIMONIALISTA, QRGANIZACAO DE EVENTOS E
CORRELATOS A SEREM REALIZADOS POR AS UNIDADES

2 ADMINISTRATIVAS, COMPREENDENDO PLANEJAMENTO Lt Rl
OPERACIONAL, ORGANIZAGAD, EXECUCAD E ACOMPANRAMENTO
l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTQATACI\O
TEM DESCRIGAO QTD. UND. V'{:;;n V.TOTAL {R$)

ASSESSRORAIA DE IMPRENSA - ACAD DE
ARTICULAGAO COM IMPRENSA LOCAL
1 PARA PRESTAGAO DE CONTAS , DIFUSAD 72.000 Més 06 67 65.280,24
DE AGOES EDUCATIVAS E PUBLICIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS DA GESTAC

REPORTACENS ATRAVES DE RADIOS,
2 WEBRADIOS, WEBTV, BLOGS E POSTAL 72,000 Més 06,67 65.280,24
DE NOTICIAS DA GESTAQ MUNICIPAL

COBERTURA DE ATOS, SOLENIDADES,
PROGRAMAS E ACOES REALIZADAS POR

3 AS DIVERSAS SECRETARIAS DO 72000 Mes 06 67 €5.280,24
MUNICIPIO ATRAVES DE RADIO COM
ABRANGENCIA REGIONAL

SITES DE NOTICIAS COM APOIO E

COBERTURA DOS EVENTOS E . _

SOLENIDADES REALIZADAS PELAS 12000 Mes 23338 Gr199.46
UNIDADES ADMINISTRATIVAS
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SERVICO DE DIVULGAGAOD DE BOLETM
INFORMATIVO DE ATE 04 MINUTOS

s ATRAVES DE EMISSORA DE RADIO 1.050,000 Unidade 14333 150.496,50
AM/FM, WEB RADIO E CAIXAS DE SOM
FIXAS
SERVICOQ DE JORNAL IMPRESSO/DIGITAL

& PARA DIVLILGACOOI DE AGOESE 1370000 Unidade 136.67 18723730

PROGRAMAS DA ADMINISTRACAO
ATRAVES DE PEDIDO DE INSERCAC

SERVICOS DE CERIMONJALISTA,
ORGANIZAGAD DE EVENTOS E
CORRELATOS A SEREM REALIZADOS POR
7 AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, 150,000 Unidade 650,00 104.000,00
COMPREENDENDO PLANEJAMENTO
OPERACIONAL ORGANIZAGAD,
EXECUGCAO E ACOMPANHAMENTO

Deste modo, como tendo como pardmetre as pesquisas de precos reatizadas, temse
que o valor médie estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 704.774,88 (setecentos e quatro mil, setecentos e setenta e quatro reais e
oitenta e oito centavos)

' 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO QU NAQ DA SOLUCAQ

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n° 14133/202], destaca sua relevincia como ferramenta para aumentar a
competitividade {art. 11). Este procedimento deve ser considerado guando vidvel e
vantajoso para a Administragao, consistindo em uma analise obrigatdria no ETP {art.
18, §2°). A divisdo por itens, lotes ou etapas, deve, portanto, ser avaliada a luz da 'Se¢do
4 - Solugdo como um Todo', observando os critérios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5°

Na analise da possibilidade de parcelamento, é necessario averiguar se o objeto
objeto permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40.
Considerando a indicacdo prévia do processo administrative como fator orientador,
verificou-se que o mercado dispde de fornecedores especializados para partes
distintas do objeto. Esta fragmentacgao pode favorecer a maior competitividade {art. 11)
ac possibilitar requisitos de habilitagdc proporcionais e aproveitar o mercado local,
gerando ganhos logisticos, conforme identificado na pesquisa de mercado e nas
demandas dos setores.

Embora a viabilidade do parcelamento exista, a execu¢do integral mostra-se
potencialmente mais vantajosa segundo o art. 40, §3° A execugdo consolidada pode
oferecer economia de escala e eficacias na gestdo contratual (inciso 1}, além de
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso 11). Além disso, ela
pode atender a padronizagées ou exclusividades de fornecedores (inciso IH), reduzindo

riscos a integridade técnica e & responsabilidade, especialmente em obras ou servigos.
Esta anélise comparativa € alinhada aos principios do art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo sdo um fator critico na decisdo entre
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parcelamentc ou execugdo consclidada. Enquanto a execucdo consolidada pode
simpilificar a gestdo e manter a responsabilidade técnica clara, o parcelamento poderia
melhorar ¢ acompanhamento de entregas descentralizadas. No entanto, isso
aumentaria a complexidade administrativa, demandando maior capacidade
institucional, em consonancia com os principios de eficiéncia do art. 5.

Concluindo, recomenda-se a alternativa de execucdo integral como a mais
vantajosa para a Administragdo. Esta escolha estd em conformidade com os 'Secéo 10 -
Resultados Pretendidos’, promovendo a economicidade e a competitividade (arts. 5% e
11), respeitando os critérios do art. 40. Desta forma, espera-se que a execug¢io integral
maximice os beneficios operacionais e minimizem os riscos associados ao processo
contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ £ O PLANEJAMENTO

A contratagao de empresa para prestacio de servigos especializados na divulgacio de
atos e fatos do Executivo Municipal estd alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021, especiaimente nos artigos 5° e T1. Apesar de ndo constar no Plano de
Contratagdo Anual (PCA), tal auséncia é justificada por demandas imprevistas e
emergenciais que impossibilitaram @ previsdo antecipada dessa necessidade
especifica. Assim, em conformidade com o art. 12, acdes corretivas, como a inclusio na
proxima revisac do PCA, sero adotadas para otimizar o pianejamento futuro. Este
alinhamento parcial com medidas corretivas reforca o compromisso com a
transparéncia no planejamentc e adequac&o ao alcance dos resultados pretendidos,
promovendo a competitividade e garantindo contratagdes mais vantajosas para a
administragdo publica, conforme disposto no art. 11.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de servicos especializados para
divulgagdo de atos e fatos do Executivo Municipal de Independéncia/CE sio
significativos, especialmente no &mbito de fortalecimento da comunicagao
institucional e na ampliagdo da transparéncia junto 3 sociedade. Fundada na
necessidade publica identificada quanto & coordenagdo, organizacéo e realizagéo da
divulgagdo informativa das agdes do municipio, a solucdo adotada visa maximizar a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, em consonancia com os arts. 5° e 18, 81°, inciso 1X da Lei n° 14133/2021. A

contratagdo servird como base para o termo de referéncia, conforme art. 6° inciso
XXIIl, subsidiando avaliagdes futuras.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a reducdo dos custos cperacionais
através de estratégias otimizadas de divulgacio e gestdo de conteldo, promovendo
maior eficiéncia em processos que anteriormente demandavam maior dispéndio de
tempo e recursos. A centralizagdc dos servicos de divulgacdo permite menor
retrabalho e uma racionalizagdo das tarefas, resultando em maior disponibilidade de
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termpo para outros setores e tarefas criticas do municipio. A capacitagdo direcionada

do pessoal envolvido e a utilizagdo eficaz de recursos tecnolégicos concretizardo uma
operagdo mais agil e pontual.

A nivel financeiro, os ganhos de escala sdo estimulados por contratagdes agrupadas
por lotes, permitindo economias de custo e ajustando os valeores unitarios a patamares
mais vantajosos, conforme indicam os estudos de mercado e os principios de
competitividade estabelecidos no art. 1. Em termos materiais, o planejamento
rigorosc minimiza o desperdicio e evita a subutilizagio de meios, aumentando a
sustentabilidade das agbes sob a 6tica do desenvalvimento nacional sustentavel.

Para as contratagdes de servicos de natureza continua, serd implementado um
Instrumento de Medig¢do de Resultados (IMR), permitindo o acompanhamento preciso
dos resultados através de indicadores quantificiveis, como percentual de economia ou
horas de trabalho reduzidas. 1sso comprovard os ganhos estimados, proporciehando

informagdes fundamentais para embasar relatérios finais e futuras tomadas de
decisdo.

Em suma, os resultados pretendidos justificam o dispéndio pubtico ac promover
eficiéncia e melhor uso dos recursos, harmonizando com os aobjetivos institucionais de
transparéncia e comunicagdo eficaz, em conformidade com o art. 1. Em situagdes
onde a demanda apresenta natureza exploratéria, e estimativas precisas sdo invidveis,
uma justificativa técnica embasada acompanhara a descricdo dos resultados
esperados.,

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas a serem adotadas antes da formalizacdo do contrato,
conforme previsto no art. 18, §1° inciso X da Lei n® 14333/202], serdo fundamentais para
garantir uma gestdo eficiente da contratagde, alinhando-se aos objetivos de
economicidade e efetividade delineados nos 'Resultados Pretendidos. Estas agdes
serao delineadas a partir da 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e do estudo de
mercado para assegurar gque a execucio contratual ocorra dentro dos parametros de
qualidade e legalidade previstos. O planejamento incluird a preparacdc do ambiente
operativo necessario para a prestagdo dos servigos contratados, abrangendo ajustes
fisicos ou techoldgicos que se fizerem necessdrios, como instalacdo de infraestrutura
adequada ou a reorganizacao de espacos fisicos, sempre com justificativas pertinentes
gque demonstrem sua importdncia para alcangar os beneficios almejados pela
Administracdo. Tais agdes serdo organizadas em um cronograma detalhado, onde
serdo especificados os responsdveis, as agdes a serem realizadas e os prazos de
execugdo, garantindo transparéncia e eficacia ao processo. Este cronograma serd
parte integrante do ETP, conforme normas da ABNT (NBR 14724:2011), de maneira a
garantir a observancia aos padrbes de qualidade formal. Além disso, a capacitagdo de
servidores ou empregados plblicos encarregados da fiscalizacdo e gestio do contrato
serd contemplada, de modo a assegurar que a equipe tenha plenc dominio das
préticas e ferramentas necessarias para atender aos padrdes de fiscalizagdo exigidos
pelo art. TIe da Lei n° 14.133/2021. Este treinamento abrangera desde as boas praticas de
gestao até o uso de ferramentas especificas, segmentando o conteudo conforme o
perfil de atuacéo dos envolvidos, seja gestor, fiscal ou técnico. Estas aces preventivas
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e de capacitagdo integrardc o Mapa de Riscos como estratégias de mitigagao,
conectando-se a unidade de gestdo de riscos ou controle interno aplicavel, com o
intuito de prevenir qualquer desvic de prazos, qualidade ou conformidade legal. As
medidas preparatérias, portanto, serio imprescindiveis para viabilizar a contratagao
com eficiéncia e garantir que os recursos publicos sejam otimizados, promovendo,
assim, uma governanca orientada pelo interesse publico, conforme os principios
estabelecidos no art, 5° da mencionada lei. Na auséncia de providéncias especificas, tal
situacdo serd devidamente justificada, apontando a simplicidade do chjeto ou a
dispensabilidade de ajustes prévios.

| 12 JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DF PRECOS

A contratagdo dos servigos especializados para a divulgacdo de atos e fatos do
Executivo Municipal de Independéncia/CE requer uma analise criteriosa sobre a
modalidade de contratagdo mais adequada, seja peio Sistema de Registro de Pregos
(SRP) ou pela contratagdo tradicional. A natureza dos Servicos, que compreendem
desde assessoria de imprensa até reportagens e coberturas em midias diversas,
sugere uma demanda de cardter continuo e possivelmente variavel ao longo do
tempo, o que pode inicialmente apontar para a compatibilidade com o SRP. Este
sisterma permite flexibilidade para ajustes conforme a necessidade, trazendo potencial
economia de escala e precos pré-negociados gue podem facilitar a gestio
administrativa e reduzir esforgos através de compras compartilhadas.

No entanto, a descrigdo especifica da necessidade da contratacdo, que ndo apresenta
incertezas significativas quanto aos quantitativos e inclui entregas fracionadas de
servigos definidos, como assessoria e cobertura de eventos, pode igualmente ser bem
atendida por uma contratagio tradicional. Essa modalidade garante seguranca
Jjuridica e pode ser mais eficiente em dernandas fixas e conhecidas, conforme previsto
nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Ademais, a n3o identificagdo de um Plano de
Contratagao Anual reforca a consideracio pela contratagao tradicional, pois a auséncia
desse planejamento pode limitar a capacidade de integrar as contrata¢des futuras
dentro de um SRP estruturado, conforme os arts. 18, §1°, inciso V, 82 e 86,

Em perspectiva econdmica, enquanto o SRP oferece potenciais ganhos por meio de
economia de escala, a contratac¢do tradicional, por otimizar demandas isoladas, pode
evitar custos associados & aquisi¢o de servicos n3o necessarios, garantindo, assim,
economicidade. A escolha deve, portanto, ser descrita como adequada a0 interesse
publico e capaz de assegurar competitividade e agilidade na execugdo dos servigos
essenciais a8 Administra¢io Municipal, em consonancia com a eficiéncia e os resuitados
pretendidos, conforme estipulado nos principios e objetivos da referida lei. Dado o
perfil da demanda e a fundamentacio apresentada, a contratagao tradicional se
mostra como a alternativa mais adequada para este contexto especifico.

13. DA VEDACAO DA DARTICIPAC[&O DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagao de consdrcios na contratagdo encontra respaldo legal como regra,
conforrme o artigo 15 da Lei n® 14133/2021, sendo a vedacao uma excecio que deve ser
devidamente fundamentada. Nesse contexto, a andlise parte da 'Descricdo da
Necessidade da Contratago' e da '‘Demonstracdo da Vantajosidade' prevista no
levantamente de mercado para identificar se a participacdo consorciada atende aos
critérios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no artigo 5°.
Considerando o objeto da contratagdo, que abrange a coordenagio, organizagao e
realizagdo dos servigos de divulgagio dos atos do Executive Municipal, 3 viabilidade
dos consdrcios € examinada com base na complexidade técnica e operacional do
servigo, além da capacidade administrativa da Prefeitura Municipal de Independéncia.

Nesse cenario, a natureza dos servicos a serem contratados exige uma andlise
cuidadosa sobre a vantagem das empresas formarem consércios. Caso os servicos
demandem a integracdo de multiplas especialidades e habilidades técnicas
diferenciadas, a formagdo de consérecios poderia potencializar a capacidade de
atendimento da demanda, promovendc um somatério de expertises. Contudo, se os
servigos forem considerados padronizados e permanentes, a contratacio de um Unico
fornecedor poderia se mostrar moais adequada, em raz3o da simplicidade
administrativa, da eficiéncia operacional e da menor complexidade na gestdo e
fiscalizagcdo dos contratos.

O artigo 15 da Lei destaca a necessidade de compromissos especificos em consércios,
como a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria, o que poderia
aumentar a complexidade na gestdo contratual. Alem disso, a participacio
consorciada exige acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo ecenémico-financeira, salvo
para microempresas. Tais exigéncias devem ser contrapostas & simplicidade e &
economicidade de uma contratagdo centrada em um unico fornecedor, sobretudo
quando o fornecimento continue se mostra mais vantajoso.

Baseando-se nos principios da isonomia e da eficiéncia do artigo 5° assim como nos
objetivos do processo licitatério do artigo 1, a vedacdo ou a admissdo dos consdicios
deve ser ponderada quanto 3 sua capacidade de garantir a execucio eficiente e
segura do contrato. Sendo assim, ao considerar todas as frentes de andlise, conclui-se
que a vedagdo da participagao de consdrcios nesta contratagac pode se mostrar mais
adequada, ao priorizar a eficiéncia administrativa, a seguranca juridica e a
economicidade no atendimento dos 'Resultados Pretendidos'’. Essa decisdo se alinha
a0s principios legais e contratuais vigentes, fundamentando-se no artigo 18, §1°, inciso
, da referida lei, que respalda tecnicamente a conduc&o desse processo licitatorio.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes ¢ essencial para ¢ adequado
plangjamento da presente contratagdo de servicos especializados de divulgagio,
conforme ¢ art. 18, inciso X|, da Lei n® 14133/2021. Esta consideracao visa a identificar
contratagdes com objetos semelhantes ou complementares que possam otimizar o
uso de recursos publicos e garantir que a execucio das atividades do Executivo
Municipal, através da Prefeitura de Independéncia/CE, aconteca de forma coordenada.
Ao analisar a interdependéncia entre contratos, a Administracio pode evitar
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sobreposicdes, obter economias de escala ao aglutinar serviges similares e asse
Que as atividades de divulgago sejam consistentes e eficazes. Além disso, promo
alinhamento com os principios de eficiéncia e economicidade prescritos no art. 5° da
Lei N°®14.133/2021.
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A partir dos levantamentos realizados nas se¢des de requisitos e da solugdo proposta,
nao foram identificadas contratagbées anteriores ou em andamento que
compartithem, especificamente, das mesmas caracteristicas técnicas dessa demanda,
como servigos de divulgacao junto as diversas secretarias municipais. E necessario
verificar constantemente a possibilidade de integrar esta contratagao a outras futuras
que possam surgir, envolvendo servigos correlatos cu gue demandem comunicagbes
padronizadas e centralizadas. Essa andlise inclui verificar se as especificagcdes de
tempo e quantidade estdo de acordo com demandas futuras e projetadas, bem como
se ha infraestrutura ja em uso ou planejada, Que possa agregar mais eficiéneia ao
servico de divulgagdo, além de prever uma transigdo ordenada, caso haja contratos
vigentes que necessitem de ajuste ou substituicao.

Por ora, ndo houveram detecgdes de contratos que possam influenciar ou serem
influenciados diretamente pela solucdo apresentada, indicando a auséncia de
integrages necessarias com outras contratagdes. Essa situacdo sugere que a
contratagao pode ser realizada como planejado sem ajustes significativos nos
quantitativos ou metodologia aplicadas. Para futuras etapas e possiveis integragées,
continuaremos a monitorar contratagdes que compartilham didlogos técnicos ou
operacionais com o servigo proposto, assegurande a conformidade com as premissas
legais e técnicas definidas. Caso novas necessidades ou interdependéncias sejarm
identificadas, as providéncias para ajustes apropriados serdo tomadas conforme
previsdes, com comunicagio clara em futuros termos de referéncia ou editais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de servicos de
divulgacdo de atos e fatos do executivo municipal envolvem, principalmente, o
consumo de energia e a geracio de residuos durante a execucado das atividades.
Considerando a necessidade da contratagao, identifica-se urm potencial impacto
ambiental relacionado ao uso de equipamentos eletrdnicos para a produgdo e
veiculacdo de conteldo, que podem contribuir para 0 aumento nas emissbes de
carbono e consumo energético. A fim de assegurar a sustentabilidade, conferme o art.
18, §1° inciso XIl da Lei n®14.133/2021, é essencial adotar pratica sustentavel no cicle de
vida desses equipamentos.

Os requisitos de baixo consumo de energia, tais como a preferéncia por equipamentos
com selo Procel A, contribuirdo para mitigar o impacte ambiental e garantirdo maior
eficiéncia energética durante a prestacio dos servigos. Além disso, medidas de
logistica reversa para o desfazimento de equipamentos obsocletos ou toners de
impressoras  s3o recomendadas, assegurando que esses residuos sejam
adequadamente reciclados e ndo descartades de maneira irresponsavel. Isso esta em
consonancia com o planejamento sustentavel conforme art. 12 da Lei.
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Outro aspecto relevante é o uso de materiais bicdegradaveis e reciclaveis sempre que
possivel, o que promove um ciclo de vida mais sustentavel e reduz a producio de
residuos permanentes. A implementacido dessas medidas nao apenas favorece a
sustentabilidade ambiental, mas tambeém equilibra as dimensdes econémica e social,
promovendo eficiéncia e otimizando os recursos pubficos disponiveis. Essas acoes
sustentdveis séo, portanto, consideradas essenciais para garantir 2 competitividade e g
obten¢do da proposta mais va ntajosa, em conformidade com o art. 11.

A inclusde de tais priticas no termo de referéncia devera estar devidamente
Jjustificada, levande em consideragdo a capacidade administrativa do municipio para
implementa-las. As medidas mitigadoras identificadas s3o vitais para reduzir os
impactos ambientais associados 3 contratagao, promovendo a econornia de recursos e
garantindo que os resultados pretendidos de sustentabilidade e eficiéncia sejam
alcangados, conforme determinado pelo art, 5°,

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE £
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a prestacao de servicos especializados de divulgacéo de
atos e fatos do Executivo Municipal de Independéncia/CE se mostra vidvel e va ntajosa,
conforme analise abrangente dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
Juridicos apresentados no Estude Técnico Preliminar (ETP). Fundamentada na Lei n°
14.133/202), esta conclusio se apoia nos principios de eficiéncia, legalidade e interesse
publico (art. 5%, e cumpre os objetivos de assegurar a selecao da proposta que gere o
resultado mais vantajoso para a Administracdo {art. 1), destacando-se pela vinculagdo
30 planejamento estratégico conforme o art, 40 da referida Le.

A pesquisa de mercado realizada evidencia que as solugdes propostas atendem
plenamente as necessidades identificadas no ETP, com o suporte do Desenho
Funcional Detalhado (DFD) e a estimativa precisa das gquantidades e valores de
contratagdo. O levantamento de mercado revelou que os fornecedores disponiveis
oferecem servigos que se alinham com os objetivos de divulgacdo e sdo
economicamente compativeis com o valor estimado de R$ 704.774.88, reforcandoe a
adequacdo econdmica da proposta. Além disso, as solugdes encontram respaldo na
analise dos riscos ao garantirem a disseminacio eficiente de informacgdes aos
cidadaos, aumentando a transparéncia e eficiéncia administrativa, aspectos relevantes
para a economicidade e legalidade do processo.

Sob o ponto de vista operacional, a possibilidade de articulagdo e cobertura dos
eventos por meio de diversas piataformas de midia, como radios, blogs, webtvs, e sites
de noticias, & imprescindivel para a promogdo das acdes governamentais, cumprindo
0s requisitos delineados pefa entidade requisitante. N3o obstante a auséncia de um
Plano de Contratacio Anual, a analise Indica que a contratagcio atende aos requisitos
estratégicos da administragdo municipal de forma satisfatoria, motivo pelo qual se
recomenda a continuidade do processo licitatério por meio do Pregéo Eletrdnico, Que
assegura maior competitividade e isonomia entre licitantes.

Em conclusdo, todos os dados e avaliacdes coletados e analisados nos oferecem as
bases necessérias para Justificar a viabilidade desta contratacdo. Recomenda-se,
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portanto, a realizagdo da contratagdo, ressalvando que qualquer inadequagao
podera ser corrigida por meio das a¢des apropriadas delineadas no planejamento
execucdo contratual, sempre em conformidade com o art. 18, §1° inciso XlII da Lei n°

14.133/2021.

Independéncia / CE, 30 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis
pelasagoes preventivas.
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1. Dados do Processo:

i Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS!

COMPREENDENDO A COORDENACA®. ORGANIZACAO B REALIZACAO DOS
SERVICOS DE DIVULGACAQ DE ATOS L FATOS DO EXECUTIVD MUNICIPAL, COM.
PRIORIDADE A DISTRIBUI(AO DE CONTEUDOS INFORMATIVOS, DE MATERIAS
PERTINENTES AQ MUNICIPIO JUNTO AS DIVIRSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

.. INDEPENDENCIA/CE.

2. Fase de Analise:

Planejamento da Contratagdo e Selegao do Gestao do Contrato
__Fornecedor

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO E SELEGAO DO FORNECEDOR

ALOﬁ'Eé ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A
CONTRATAGAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: {X) Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio {X) Alto

T

VALORES APRESENTADQSPELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

e _,

Agdo(des) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PREGCOS COM Responsavel:
ORGAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE

EMPRESAS ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO. CE)LOPTRAS

Tet: (B8] 3675.2259 | www.independerciis gov.i
Rua do Cruzenwo, 244 - Centro Indzpendensa L
CEP: 63640-000 | CNPJ. 07982.028/0001-12
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"Agéio(5es) de Contingsncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS  Responsével:
| DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A

'PUBLICAGAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATAGAO ooevanar
| DIRETA. DESPESAS.

DE

EESX R 7= AVENTO INSUFICIENTE
i Adli Alta
Probabilidade: X Baixo Média

Impacto: Baixo Médio X Alto

e s ssesd S sen M e S . 7

é Dano{s):

| NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUCAQO DO OBJETO;

| EXECUGAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE
: ADMINISTRATIVA;

: IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATAGAO.

Agdo(des) Preventiva(s): T

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS
EXIGIDOS, ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATACAQ,
PRINCIPALMENTE QUANDO IMPLICAREM EM REDUCAO DA

COMPETITIVIDADE DO PROCESSO DE SELEGCAO DO FORNECEDOR; ORDENAD

5 ORDE
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM pespesa

DETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS $

AUTOS PARA ELABORAGAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE
PREGOS;

AVALIAR SE OS REQUISITOS EXIGIDOS SAO OS ESTRITAMENTE
NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

éAgio(&as) de Contingéncia: '  Responsével:

:‘sUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORAGAO: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UUMA NOVA ORDE
ICONTRATAGAO; DESQESA
i

EH!?FB_FEICOAR A ELABORAGAO DOS DOCUMENTOS DE

Tel.: (B8] 3675.2259 | www independercisco govi-
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro Indeponds £
CEP: 63640-000 | CNPJ: Q7.9582.028/C7
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?’LM’EJAMENTG" DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS OS,

iaREQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
:MTENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATAGCAO PROPOSTA.

ESTRIGAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

' Probabilidade: (X} Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (x) Alto
.' Dano(s): o

DIRECIONAMENTO DA CONTRATAGAO;
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;

PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Agio(Ges} Prevantiva(s): Responsdvel:

CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO ORDENADOR DE
OBJETO, COM O FiM DE VERIFICAR EXISTENCIA Ol NA: DL DESPESAS
FORNECEDOR EXCLUSIVC;

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITACAO COM

ESPECIFICACOES FTREC!SAS E CORRELATAS COM O OBJETO.

irermrr e b S

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR ORDENADOR DE
NO TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITACAQ DESPESAS
PRECISAS E CORRELATAS COM O OBJETO;

GESTAO DO CONTRATO

Risco 01 DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA

Tel: (BR] 3675.2259 | www.indepengercinge govis
Rua do Cruzeire, 244 - Centro. independénzia, CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028,/0001-15
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;Probabilidade: Baixa X Média Alta
| Impacto: Baixo ;‘Iédio Alto
e
NDESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS
ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
Agao(des) Preventiva(s): Responsavel:
ACOMPANHAMENTO E VERIFICAGAQ DE QUALIDADE E EISCAL DE
QUANTITATIVC DO MATERIAL. CONTRATO
_;ﬁqéo(ﬁes) de Contiﬁgéncia: Responsével:
APLICACAO DE SANC@ES PREVISTA NO CONTRATO.
ORDENADOR DE
DESPESAS
Imusosno INICIO..DA EXECUGAO CONTRATUAL
gProbabiIidade: Baixa X Media Alta
Impacto: Baixo Médio Alto
X
| Danof{s}:
ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO OU
DISPENSA DE LICITAGAOC.
_Aciio{des) Preventiva(s): Responsdval:
ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA ENTREGA DOS FISCAL DE
BENS ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO CONIRARS
EDITAL/TERMO DE REFERENCIA { CONTRATO  ORDEM DE
FORNECIMENTO.
Agao(Ses) de Contingdncia: APLICAR AS SANGOES Responsivel:
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.
| ORDENADOR DE
DESPESAS
'ﬁ§"“T~|‘Eﬁ”"MENDEM AS ESPECIFICAGOES DETERMINADAS NO
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.independorc. <o Jiv
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro. independansa, @i
CEP: 63640-000 [ CNPJ 07.982.028/00011C
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DA CONTRATAGAO, E INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICAGOES]
| DETERMINADAS OU APRESENTE BAIXA QUALIDADE. ]
Probabilidade: (X)Baixa Média Alta
| Impacto: Baixo Médio ) Alto
. X S
Dano(s): |
A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA. |
| Agdo(des) Preventiva(s): Responsavel: |
' ~ ' EQUIPE DE
iDEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS PLANEJAMENTO
! / ORDENADOR
DE DESPESAS
Agéo(éeﬁdéfc6i1_tingéncia:“" - B ;Responsével: il
GARANTIR QUE OS PRODUTOS/MATERIAIS ENTREGUES | GESTOR DO
CONTRATO

ESTEJAM DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALIZAR
DILIGENCIA E INSPECAO TECNICA ROTINEIRAMENTE. ‘

4. Responsaveis pela elaboragdo do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que materializa o
| Gerenciamento de Riscos da presente contratag@o e que o mesmo traz os contetdos previstos para contratagéo
pretendida.

Independéncia, 30 de Abril de 2025.

e

Ana Nivia Sampaio Sales
Equipe de planejamento
Membro

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10



