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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administracao do Municipio de Independéncia, localizada no estado do Cearsg,
enfrenta atualmente um desafio significativo relacionado a infraestrutura urbana em
diversas areas da cidade. Muitas das vias dentro do municipio encontram-se em
condig¢des inadequadas de trafegabilidade, devido a auséncia de pavimentagao eficaz
ou ao desgaste consideravel das estruturas existentes. Estes problemas se agravam
especialmente durante os periodos chuvosos, causando dificuldades de acesso,
acumulo de poeira, formacgao de lama e, consequentemente, impacto negativo sobre a
gualidade de vida dos moradores e a eficiéncia dos servigos publicos essenciais.

A auséncia de uma infraestrutura adequada nas vias compromete diretamente a
seguranca dos cidadaos e a integridade dos veiculos que circulam na regido. Este
cenario afeta ndo apenas o cotidiano dos moradores, mas também limita o acesso aos
servicos de transporte escolar, coleta de residuos sdlidos, atendimento de saude e
seguranga publica. A infraestrutura atual mostra-se incompativel com as necessidades
crescentes da populagdao e com os padrdes técnicos atualizados requeridos para um
desenvolvimento urbano sustentavel e seguro, de acordo com os principios delineados
no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Caso esta situagcao persista, os impactos institucionais serao significativos, podendo
resultar em uma paralisagao dos servigos essenciais, como o transporte publico e a
coleta de lixo, além de dificultar a execugao eficiente de programas municipais
voltados ao desenvolvimento econdmico e social, ferindo, assim, o interesse publico.
Portanto, a contratacao de servicos especializados para a pavimentagdo das vias
urbanas com pedra tosca e paralelepipedo é essencial. Esta alinhada com os objetivos
estratégicos da Administracdo no sentido de promover a modernizagdo da
infraestrutura urbana, garantindo nao apenas a continuidade dos servicos, mas
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também a melhoria de desempenho dos programas municipais.

Os resultados esperados com a realizagao deste servico de pavimentagao incluem a
valorizagdo dos espacos urbanos, redugdo dos custos de manutengdao das vias,
melhoria das condi¢gdes sanitarias e a diminuicao dos problemas associados a erosao e
ao escoamento superficial das dguas pluviais. Além disso, a pavimentagdo das ruas
contribuird para o desenvolvimento econémico local, facilitando o deslocamento de
pessoas e mercadorias, promovendo uma condicao mais segura e confortavel para
toda a populagao.

Diante do exposto, € evidente que a contratacao proposta ndo s6 se apresenta como
uma solugao viavel e necessaria para os problemas enfrentados pelo municipio, mas
também como uma medida imperativa em conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade dos servicos publicos, conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. A solucdo proposta busca atender aos interesses
da coletividade, assegurando, assim, o bem-estar da populagdo e o pleno
funcionamento das atividades urbanas, reforcando a importancia e a pertinéncia da
contratagao para a administragcao municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de pavimentacao em pedra tosca e paralelepipedo no Municipio de
Independéncia, Ceara, foi identificada devido as condi¢des inadequadas de
trafegabilidade em diversas vias publicas, prejudicando o acesso, especialmente em
periodos chuvosos. Compreende um cenario urbano que demanda melhorias
significativas para garantir ndo apenas a mobilidade dos moradores, mas também a
eficiéncia na prestagdo de servicos publicos essenciais, como transporte escolar e
coleta de residuos. O projeto de pavimentacao objetiva, portanto, assegurar melhores
condi¢cbes de mobilidade e seguranga, contribuindo para a valorizagcdo do espacgo
urbano e o desenvolvimento econdmico local, alinhando-se com os interesses
estratégicos do municipio.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho necessarios a execugao do servigo
incluem a utilizagdo de materiais de resisténcia comprovada, processos de aplicagao
gue assegurem a durabilidade das vias pavimentadas e a observancia das normas
técnicas vigentes. Estes padrbes, inclusive, sao fundamentais para mitigar problemas
de erosao e facilitar o escoamento superficial das dguas pluviais, conforme estipulado
no contexto das necessidades identificadas. A auséncia de um catdlogo eletrénico de
padronizagdo se justifica pela especificidade das caracteristicas geograficas e
topograficas locais, que requerem solugdes adaptadas as particularidades do terreno
urbano do municipio.
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Em relacdo a vedacao de marcas ou modelos, esta contratacao segue o principio da
competitividade, evitando qualquer limitacdo quanto a fornecedores desde que
atendidos os critérios de resisténcia e parametros técnicos necessarios. Além disso, o
objeto da contratagao nao é caracterizado como bem de luxo, uma vez que se destina
a atender uma necessidade basica e estrutural do municipio, conforme indicado no
art. 20 da Lei n° 14.133/2021.

A eficiéncia na execugcao é primordial, sendo essencial o cumprimento dos
cronogramas de execucao e padrdes de qualidade previamente estabelecidos,
garantindo a eficacia das entregas e evitando, assim, qualquer custo administrativo
adicional. Os requisitos de sustentabilidade que se associam a esta contratacao
incluem a escolha de materiais que permitam menor impacto ambiental, como
agueles que favorecam a absorcao de impacto e a durabilidade, garantindo assim um
ciclo de vida mais longo para o pavimento.

Os requisitos aqui definidos forjardo a base para o levantamento de mercado, onde se
buscarad fornecedores tecnicamente competentes que possam atender as demandas
operacionais e técnicas impostas. Os critérios sao desenhados para garantir a
adequacao ao objetivo principal de melhoria urbana, sustentando-se nos principios de
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel, conforme disposto nos arts.
5° e 18 da Lei n° 14.133/2021. Estes requisitos oferecerdo suporte para a escolha de uma
solucao de contratagcao que melhor se alinhe aos interesses publicos e a necessidade
identificada pelo DFD.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagdo". Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra
e sistematica. Ao considerar a necessidade de pavimentacao em pedra tosca e
paralelepipedo no Municipio de Independéncia, Ceara, a pesquisa de mercado ajuda a
garantir que a solucdo selecionada seja eficiente e econdmica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, a analise apontou que se trata
da execugao de obras, conforme descrito na secao "Descrigdo da Necessidade da
Contratagao", que visa a melhoria da infraestrutura urbana por meio da pavimentacao
de diversas ruas do municipio.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés potenciais fornecedores, resultando
na obteng¢ao de uma faixa de precos estimada conforme a capacidade de execugao e
prazos oferecidos, sem identificar empresas especificas. Além disso, a andlise de
contratagcdes similares realizadas por outros érgaos durante o ultimo ano demonstrou
uma variagcao de valores e modelos de aquisicao semelhantes, especialmente em
municipios de portes e necessidades semelhantes. Informacgdes obtidas de fontes
publicas confidveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet, validaram a
competitividade dos precos e a viabilidade da contratacdo.

Ao comparar alternativas, foram analisados aspectos técnicos, econdmicos,
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operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Estas alternativas incluiram a execuc¢ao
direta e a terceirizagao via empreiteira. A analise priorizou solugdes que ofereciam
maior eficiéncia econdmica, viabilidade operacional e inovagao.

A alternativa considerada mais vantajosa foi a terceirizagcao via empreiteira, com base
na capacidade de mobilizagao rapida, eficiéncia no cumprimento de prazos e garantia
de qualidade conforme as especificacdes técnicas exigidas. Esta opgao demonstrou
excelente alinhamento com os "Resultados Pretendidos", evidenciando menor custo
total de propriedade e maior facilidade de manutencgao.

Recomenda-se a terceirizagdo via empreiteira como abordagem mais eficiente,
fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa. Esta solucdo assegura
competitividade e transparéncia, conforme preconizado nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, garantindo, assim, o atendimento das necessidades do Municipio de
Independéncia de maneira eficiente e econdmica.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a melhoria da infraestrutura urbana no Municipio de
Independéncia/CE consiste na contratacdo de servicos especializados para a
pavimentacado de diversas ruas com pedra tosca e paralelepipedo. Essa iniciativa busca
resolver problemas de trafegabilidade inadequada e condi¢gdes inseguras durante
periodos chuvosos, impactando a qualidade de vida da populagdo. A pavimentacao
atende diretamente a necessidade de mobilidade segura para pedestres e veiculos,
além de integrar-se com outros servigcos publicos essenciais, como transporte escolar e
coleta de residuos.

A execugao do projeto inclui a terraplenagem das vias, aplicagdo e assentamento das
pedras toscas e paralelepipedos, e nivelamento do solo, acompanhados de drenagem
adequada para garantir o escoamento das aguas pluviais. O servico sera fornecido em
lote Unico, conforme a modalidade concursal sugerida, garantindo a continuidade e
eficiéncia das operagdes. A contratacao abrangera também fornecimento de
materiais, equipamentos especificos e mao de obra qualificada, necessarios a perfeita
execucao e longevidade da pavimentacao. Este trabalho integrado é confirmado como
viavel e adequado pelo levantamento de mercado, que garante a qualidade e a
economicidade da solugao.

Conclui-se que a solucao atende plenamente as necessidades previstas, ao garantir
mobilidade urbana e seguranca, e reflecte os principios da Lei n° 14.133/2021, tais como
eficiéncia, economicidade e interesse publico. A escolha por adogdo do critério por lote
visa otimizar recursos e assegurar que o servico contratado seja executado conforme
0s padrdes técnicos e de qualidade exigidos, representando a melhor alternativa
técnica e operacional identificada no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICO DE
1 PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA E PARALELEPIPEDO NO 1,000 Servigo
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE MAPP 3456

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE
1 PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA E 1,000 Servico 3.491.454,76 3.491.454,76
PARALELEPIPEDO NO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA CE MAPP 3456

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.491.454,76 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, quatrocentos e
cinquenta e quatro reais e setenta e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial para o parcelamento do objeto, conforme previsto no artigo 40,
inciso V, alinea 'b' da Lei n° 14.133/2021, espelha a intencdo de ampliacdo da
competitividade, destacada no artigo 11, e deve ser obrigatoriamente considerada no
Estudo Técnico Preliminar conforme artigo 18, §2°. Neste contexto, a divisdo do servico
de pavimentacao em pedra tosca e paralelepipedo por itens, lotes ou etapas é
investigada sob os aspectos da eficiéncia e economicidade contidos no artigo 5°
Considerando a complexidade técnica Unica dos servicos a contratar e a necessidade
de operagdes uniformes, inicialmente seria mais eficiente evitar o parcelamento, a
menos que houver significativa vantagem em termos de competitividade.

No tocante a possibilidade de parcelamento, é importante mencionar que,
conforme os dados do processo administrativo, a contratagdo esta prevista para ser
realizada em lote Unico. Contudo, o mercado encontra-se dotado de fornecedores
especializados capazes de atender a diferentes partes do servigo, o que pode
maximizar a competitividade (art. 11) e possibilitar aproveitamento do mercado local,
além de ganhos logisticos. As analises de mercado, portanto, indicam que a
fragmentagao dos servigos poderia ser uma opgao se houver necessidades especificas
atendidas por diferentes especializagdes técnicas.

Ao comparar com a execug¢ao integral, embora o parcelamento apresente
viabilidade, a execucdo integral emerge como potencialmente mais vantajosa,
conforme artigo 40, §3° Esta abordagem assegura a economia de escala e um
gerenciamento contratual simplificado (inciso 1), bem como garante a funcionalidade
de um sistema integrado (inciso Il). Além disso, preserva a padronizacao e potencial
exclusividade de recursos de fornecimento (inciso 1), uma consideragao crucial para
manter a integridade técnica do projeto.
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Quanto aos impactos na gestdao e fiscalizagdo, a opgao pela execugdo
consolidada simplifica de maneira relevante o controle contratual, preservando a
responsabilidade técnica em um escopo administrativo menos complexo. Por outro
lado, o parcelamento poderia permitir um acompanhamento mais direto de entregas
descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa, o que seria
desafiador considerando a capacidade atual da administragdo. A fungao de fiscalizagao
deve ser otimizada conforme os principios de eficiéncia estabelecidos no artigo 5°.

Em conclusdao, a recomendagdo técnica promove a execucao integral dos
servicos de pavimentacao, alinhando-se a obtencdo de resultados pretendidos,
destacando-se no artigo 10, e promovendo tanto a economicidade quanto a
competitividade, conforme dispostos nos artigos 5° e 11, e respeitando as diretrizes do
artigo 40. Esta decisdao encontra-se fundamentada na consideracdo das
interdependéncias logisticas, funcionais e contratuais documentadas nas segdes
pertinentes deste ETP.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdao dos servicos de pavimentacdo em pedra tosca e paralelepipedo no
Municipio de Independéncia/CE, conforme a ‘Descricido da Necessidade da
Contratacao’, alinha-se aos principios de eficiéncia e economicidade descritos na Lei n®
14.133/2021. Apesar de nao ter sido identificada no Plano de Contratacdo Anual (PCA),
sua execucao é imprescindivel devido a necessidades imprevistas e emergenciais, que
visam melhorar a infraestrutura urbana e garantir condi¢cbes adequadas de
mobilidade, conforme destacado na justificativa da contratagao. A auséncia no PCA se
justifica pelo carater emergencial da demanda, que nao pdde ser antecipada, sendo
planejada sua inclusao na préxima revisao do PCA. Assim, o alinhamento sera parcial,
mas medidas corretivas foram consideradas para assegurar a economicidade e
competitividade (art. 5° e art. 11). A execugao dessa contratagdo promove o
desenvolvimento econémico local e garante a adequagcao aos 'Resultados
Pretendidos', mantendo a coeréncia com os interesses publicos e a eficiéncia esperada
pelas politicas administrativas.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a prestagdao de servigos de
pavimentacdo em pedra tosco e paralelepipedo no Municipio de Independéncia,
Ceara, envolvem melhorias significativas na infraestrutura urbana e no bem-estar da
populacao local. Conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n° 14.133/2021, a presente contratacdo visa promover a economicidade e o melhor
uso dos recursos institucionais, atendendo diretamente a descricao da necessidade de
contratagdo. A solugao adotada pretende proporcionar redes pavimentadas que
reduzam os custos operacionais com manutengao e reparos de vias, além de
maximizar a eficiéncia do transporte publico e servicos essenciais, como saude e
seguranca, de acordo com o termo de referéncia presente no art. 6°, inciso XXIII.
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Os principais resultados serdo vistos na diminui¢cao de custos de manutencgao das vias,
aumento da durabilidade e seguranca das estradas. A solugdo integral proposta
otimiza os recursos humanos por meio da capacitagao direcionada de mao de obra
local, gerando emprego e qualificando profissionais para a execugao € manutencgao
futura, minimizando o retrabalho. A utilizagdo racional dos recursos materiais, ao optar
por materiais de qualidade ambientalmente sustentaveis, permitira uma reducao
significativa de perdas e desperdicio, comprovando a viabilidade técnica-econdmica
da proposta com base nos estudos de mercado realizados, conforme estabelecido nos
arts.11 e 18, §1°, inciso IX.

Justifica-se, assim, o investimento publico desta contratagcao diante do resultado
esperado, que embasa tanto sua eficiéncia quanto o melhor aproveitamento dos
recursos financeiros, por meio de pregos unitarios otimizados e beneficios
mensuraveis, como o percentual de economia dado pela maior durabilidade das obras.
Além disso, 0 monitoramento continuo da execucao sera realizado através de
mecanismos como o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que utilizara
indicadores quantificidveis para avaliar o sucesso das iniciativas, sendo tais indicadores
expressos em percentuais de reducao de custos ou em termos de melhorias no
trafego local, criando condigcdes para uma avaliagao futura da contratagcdo com dados
claros e objetivos, pertinentes aos enxergos do art. 11 da referida lei.

Dessa forma, os resultados pretendidos garantem um uso eficiente do dispéndio
publico, promovendo uma infraestrutura urbana que suporta o desenvolvimento
econdmico do municipio e atende ao melhor uso dos recursos, em alinhamento aos
objetivos institucionais tracados. Embora a natureza exploratdria da demanda possa
limitar algumas estimativas precisas, a contratagdo esta solidamente fundamentada
em critérios técnicos extensivos, demonstrando ser uma necessidade premente e
razoavel conforme estipulado pela Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, COMmo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitagao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
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unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A exploragao das opg¢des contratuais disponiveis para a prestacao do servico de
pavimentacdo em Pedra Tosca e Paralelepipedo no municipio de Independéncia,
Ceard, sugere que, numa analise fundamentada, ambas as modalidades de
contratagcdo — Sistema de Registro de Precos (SRP) e contratacao tradicional —
apresentam vantagens diferenciadas conforme sua natureza e adequagdo ao
interesse publico. A necessidade identificada no Municipio é a execugao de servigos
para a pavimentacgado de ruas em condi¢cdes inadequadas de trafegabilidade, visando a
melhoria da infraestrutura urbana, o gue acompanha um carater relativamente fixo e
definido com metas claras e especificas em termos de qualidade e alcance.

O SRP apresenta-se como opgao potencialmente vantajosa por permitir o
aproveitamento econdmico de escala, ao viabilizar compras compartilhadas e pré-
negociadas, economizando tempo e custos administrativos relacionados ao processo
licitatério. Além disso, o SRP oferece flexibilidade em face de incertezas quanto aos
guantitativos exatos, o que é relevante quando se trata de servigos continuos ou
periédicos. No entanto, a pavimentagao &, por natureza, um servico de necessidade
pontual onde os quantitativos, mesmo que grandes, sdo mais previsiveis e uma vez
contratados, efetuam-se para atender a uma demanda ja identificada e geralmente
nao repetitiva no curto prazo.

Do ponto de vista juridico e operacional, a contratacao tradicional proporciona maior
seguranga imediata em atender uma necessidade pontual e especifica como a
pavimentacado das ruas de Independéncia, sem que valores e termos dependam da
flexibilidade e incerteza acarretada por entregas fracionadas caracteristicas do SRP.
Esta modalidade também oferece uma clareza administrativa maior na execugao de
obras de infraestrutura consideradas de maior complexidade técnica, conforme
apontado na 'Descricao da Necessidade da Contratagao, com a gestao direcionada
para a execucgao integral e continua dos projetos de pavimentacgao.

Embora o SRP ofereca uma estrutura planejada para contratagdes futuras, conforme o
indicado nos art. 18, §1° inciso V, e art. 86, a presente andlise inclina-se para a
adequagao de uma contratacao tradicional respeitando os parametros dos art. 5° 11 e
18, §1° da Lei n°® 14.133/2021, considerando o contexto da obra especifica e o impacto
direto na qualidade de vida da populagao. Esta escolha otimiza os recursos, assegura a
eficiéncia e competitividade, além de melhor atender ao interesse publico, sintonizado
com os resultados pretendidos tais como melhoria da mobilidade urbana e seguranga,
sem que o contexto operacional principal do municipio atue em desacordo com as
demandas identificadas.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratacao para a prestacao de servicos de
pavimentacdo em pedra tosca e paralelepipedo no Municipio de Independéncia/CE,
conforme a Lei n°14.133/2021, € admitida como regra, salvo vedacao fundamentada no
estudo técnico preliminar. Tendo como base a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', a analise se centra na viabilidade e vantajosidade com critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme arts. 5° 15 e 18, §1° inciso |I.
Considerando a demanda pelo servico de pavimentagao, a participacao de consorcios
mostra-se compativel com o processo, uma vez que a complexidade inerente a
execucgao do projeto facilita a soma das capacidades técnicas de diferentes empresas.
A alta complexidade do servico, que requer especialidades técnicas multiplas e
equipamentos especificos, justifica a colaboragao consorciada, favorecendo a eficiéncia
(art. 5°) e a obtencado de beneficios em termos de capacidade financeira, uma vez que
permite o somatério de capital e expertise, essencial para a execugdo eficiente do
servigo.

No entanto, a analise operativa e administrativa da participagdao de consorcios
também requer consideragdo sobre os impactos na gestao contratual. A
complexidade na gestdo e fiscalizagao do contrato com consdrcios pode aumentar,
demandando um maior esfor¢co administrativo da Administragdo em comparagao
com a simplicidade de um fornecedor Unico. Apesar disso, a responsabilidade solidaria
exigida dos consdrcios, juntamente com a previsao legal de escolha de uma empresa
lider, mitiga riscos de execugao e facilita a coordenacao. Conforme o art. 15, € também
vedada a participagdo multipla ou isolada, assegurando isonomia e competitividade
entre os licitantes, conforme art. 11. Assim, a admissao dos consércios potencializa a
economicidade e seguranca juridica, elementos cruciais para o interesse publico (art.
5°).

Diante disso, conclui-se que a participagao de consoércios na presente contratagao €
adequada. Esta decisdo estd alinhada com os 'Resultados Pretendidos', oferecendo
mais eficiéncia e economicidade a Administragao Publica, garantindo eficiéncia no
uso dos recursos publicos e melhor atendimento as demandas da populagao,
conforme a fundamentacao técnica e as condicdes do art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para um
planejamento adequado e eficiente da contratagao de servicos de pavimentagao em
pedra tosca e paralelepipedo no Municipio de Independéncia. Isso se deve ao fato de
que identificar essas possiveis correlacdes e dependéncias ajuda a evitar redundancias
e a sobreposicdo de esforgos, além de promover a otimizagao de recursos, garantindo,
assim, a economicidade conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Contratagdes correlatas referem-se aguelas com objetos similares ou
complementares a solugcao pretendida, enquanto as interdependentes sao aquelas
que precisam ser realizadas previamente ou que influenciam a execugao da demanda
atual.
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Durante a elaboragdo das demais se¢des deste Estudo Técnico Preliminar, ndo foram
identificadas contratagdes passadas, em andamento ou futuras que estivessem
diretamente relacionadas ao objeto técnico da presente contratacao de pavimentacao,
em termos de quantidade, logistica ou operacao. Também nao houve necessidade de
substituicao de contratos vigentes, uma vez que as solugdes técnicas atuais nao
exigem ajustes ou transi¢ao de servicos. Ficou constatado que a atual demanda por
pavimentagdo ndo apresenta requisitos que dependam de infraestrutura ou servigos
adicionais previamente adquiridos, uma vez que o foco sdo as melhorias urbanas
especificas do Municipio de Independéncia.

Assim, conclui-se que a analise nao identificou necessidade de ajustes nos
guantitativos ou nos requisitos técnicos inicialmente previstos. Com base nessa
situagao, a secao 'Providéncias a Serem Adotadas' deste ETP nao precisara prever
acoOes especificas para alinhamento com outras contratagdes. A execucao do servigo
planejado demonstra-se independente, assegurando que os objetivos da contratagao
sejam atingidos sem a interferéncia de servigos externos, conforme o §2° do art. 18 da
Lei n° 14.133/2021. Portanto, a contratacdo pode continuar conforme o planejamento
original, respeitando os preceitos de eficiéncia e sustentabilidade econémica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdao dos servicos de pavimentacdo em pedra tosca e paralelepipedo no
municipio de Independéncia-CE podera acarretar diversos impactos ambientais ao
longo de seu ciclo de vida. Entre os principais impactos potenciais, destacam-se a
geracao de residuos de materiais de construgao, o consumo de energia durante a
etapa de execugdo das obras e a emissdao de gases poluentes associados ao
funcionamento de maquinarios pesados. O estudo técnico preliminar indica a
necessidade de antecipagao desses impactos, garantindo, assim, um planejamento
sustentavel conforme disposto no art. 12 da Lei 14.133/2021.

Para mitigar tais impactos, medidas eficazes e sustentaveis serao incorporadas ao
processo, como a destinagao correta dos residuos de construcao e demoli¢ao por meio
de empresas certificadas e o reaproveitamento maximo dos materiais, sempre que
possivel, em outro projeto de infraestrutura. Além disso, a prioridade serd dada a
utilizacao de equipamentos com selo Procel A e sistemas que garantam baixo
consumo de energia € menor emissao de gases poluentes, contribuindo para a
reducao da pegada de carbono e otimizando o uso de recursos energéticos. A
aplicacdo de insumos biodegradaveis e biocompativeis contribuird ainda mais para a
adogao de praticas alinhadas aos preceitos da sustentabilidade, conforme previsto no
art. 5°.

A logistica reversa sera implementada para materiais que possam ser reutilizados ou
reciclados, minimizando o descarte inadequado e promovendo a economia circular.
Isso inclui, por exemplo, a reciclagem de insumos, como sobras de concreto e blocos,
temporariamente armazenados em locais apropriados até sua efetiva destinacao. Tais
medidas apoiardao a manutengao e, ao mesmo tempo, integrarao o termo de
referéncia, conforme o art. 6°, inciso XXIII.
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Diante dessas estratégias, o equilibrio das dimensbes econdmica, social e ambiental
serd observado, de modo a garantir que a solugdo adotada corresponda ao melhor
interesse publico, mantendo a competitividade e assegurando a proposta mais
vantajosa para a Administracao, em acordo com o art. 1. A capacidade administrativa
necessaria para a implementagao dessas medidas sera verificada antecipadamente,
evitando entraves ao processo de licenciamento ambiental, assegurando sua
conformidade com o art. 18, §1°, inciso Xll. Estas medidas sdo, portanto, essenciais para
a reducao dos impactos ambientais e para a otimizagao dos recursos disponiveis,
promovendo, de forma eficiente, a sustentabilidade e alcancando os resultados
pretendidos pela Administragao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a prestacao de servi¢co de pavimentacao em pedra tosca
e paralelepipedo no municipio de Independéncia, Ceara, é declarada viavel e
vantajosa, conforme as andlises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas
realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Fundamentada no art. 18, §1°,
inciso XlII da Lei n° 14.133/2021, esta conclusdo considera a imperativa necessidade de
melhoria da infraestrutura urbana, promovendo seguranca € mobilidade, conforme
descrito na secao de 'Descricao da Necessidade da Contratagao'.

Considerando o levantamento de mercado, verificou-se a adequacao da solucao
proposta frente a concorréncia e inovagao tecnoldégica disponivel, assegurando que os
métodos e praticas a serem adotados sdo contemporaneos e eficientes. Esta decisdo
estd ancorada nos principios de eficiéncia e interesse publico (art. 5°), com especial
atengdo a sustentabilidade econdmica, obtendo uma estimativa realista de custos que
se alinha com os dados de mercado e estimativas de quantidade, conforme apurado
na secao de 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas'.

A analise identificou que os resultados pretendidos, como a valorizagao dos espagos
urbanos, a melhoria das condi¢des sanitarias e a diminuicdo dos problemas
relacionados ao escoamento das aguas pluviais, sdo alcancados de forma otimizada
através da pavimentacao proposta. Além disso, a contratacao atende aos objetivos do
processo licitatdrio (art. 11), provendo uma solu¢ao economicamente vantajosa e
legalmente embasada, o que refor¢ca sua adequagao ao direcionamento estratégico
(art. 40).

Recomenda-se, portanto, a realizagdao da contratacdo conforme o planejamento
delineado, ressaltando-se a incorporacao dessa decisao ao processo de contratagao
como base para a autoridade competente. Em caso de constatacdao de dados
insuficientes durante o processo ou riscos Nndo Mmapeados, sera essencial proceder a
uma revisdo minuciosa e adotar agdes corretivas que assegurem a integridade e
eficacia dos resultados previstos.

Em suma, a contratacgao se revela ndo apenas viavel, mas indispensavel para o alcance
dos objetivos fixados, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e para o
incremento da qualidade de vida dos municipes, em total alinhamento com os
principios da Lei n°14.133/2021.
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Independéncia / CE, 29 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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MAPA DE RISCOS
1. OBJETO

CONTRATATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA E PARALELEPIPEDO NO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE MAPP 3456

5} _z

2. RISCOS

RISCO N° 01 INADEQUAGCAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA

DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.

ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos

PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE

RISCO N° 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM

OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE () BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contratacao de Seguro risco de engenharia
PREVENTIVAS
ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de verificacdo de
CONTINGENCIA alteracdes

A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
G L ADMINISTRACAO
FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO
ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selecao criteriosa da
PREVENTIVAS empresa
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ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

FASE DE ANALISE | GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE | ( X ) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO

AC("JES Convocar remanescentes, se houver; contratar
PREVENTIVAS emergencialmente;

ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA

RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

FASE DE ANALISE | GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACﬁES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO N° 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizacao de estudos prévios de impacto ambiental e

AGOES {lise climat dentif e
PREVENTIVAS analise c imatica para identificar possiveis variagoes

- climaticas que possam afetar a execucao do servico.
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

FASE DE ANALISE | GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS
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= Estabelecimento de contratos com fornecedores com

ACDES clausulas que preveem a possibilidade de variagdo nos

PREVENTIVAS :
pregos dos insumos

ACOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e

CONTINGENCIA avaliar variagdes nos custos dos materiais.

RISCO N° 08 RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA

DANO REALIZAGCAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
DE CUSTOS

ACOES Implementagdo de praticas de manutengdo preventiva apds

PREVENTIVAS a_conclusao do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratacao e a
efetiva CONTRATATACAO DE EMPRESA PARA PRESTA(;AO DE SERVICO DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA E PARALELEPIPEDO NO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA CE MAPP 3456, proporcionando um servigo de qualidade para toda

comunidade.

Independéncia/CE, 29 de maio de 2026.

T TiacSompaio Sobies
ANA NIVIA SAMPAIO SALES
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO




