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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAD

A Administracido do Municipio de Independéncia/CE enfrenta atualmente um desafio
significativo relacionado 3 infraestrutura veicular disponivel para atender as demandas
operacionais, logisticas e assistenciais das Secretarias de Sadde B Assisténcia Social. A
frota atual demonstra-se insuficiente e desatualizada frente a crescente dermanda par
servigos de transporte seguro e eficiente, essencial para garantir a continuidade & a
qualidade do atendimento 2 populagao. Este problema € exacerbado pela
necessidade de substituir vefculos antiges e onerosos, cujos custos de manutengio
elevada impactam adversamente o oreaments publico. Indicadores técnicos e
estatisticas locais apontam para um aumento expressivo nas ocorréncias de

transporte assistencial, reforgando a necessidade de um pargue veicular robusto e
confidgvel,

Os impactos institucionais e sociais da ndo realizacio desta contratacdo s3o amplos, A
falta de renovagdo e ampliacio da frota pode levar a interrupgdo de servicos de
transporte crucial, comprometendo a capacidade das Secretarias em executar suas
funcbes assistenciais e de sadde com eficacia. Isso, por sua vez, pode resultar em
consequencias adversas para o bem-estar pdblico, como atrases no atendimento
médico, falha na entrega de insumos essenciais e dificuldades logisticas em dreas
rurais de dificil acesso, Tais fatores apontam essa contratagdo como medida de
interesse publico, visando nao apenas atender & demanda caorrente, mas também
fornentar a eficiéncia operacional e o uso sustentavel dos recursos institucionais.

Os resultados pretendidos com essa contratagdo sdo claros: assegurar a continuidade
€ a melhoria dos servigos prestados pelas Secretarias de Saude e Assisténcia Social,
alinhando-se aos objetivos estratégicas da Administragdo Pubklica. A renovacdo e a
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ampliagdo da frota veicular s&o instrumentos cruciais para a modernizacio dos
servicos publicos, permitindo um atendimentoe mais abrangente e agil, além de
assegurar a conformidade com as exigéncias legais e a adequacio acs padrées
contemporaneos de prestacio de servigos. Ademais, essa medida contribuird para a

economicidade e a eficiéncia dos gastos publicos, conforme os principics do art, 5 da
Lei m® 14.133/202.

Portanto, a contratagdo se mostra imprescindivel para resolver o problema
identificado e alcancar os cbjetivos institucionais delineados. Essa andlise integrada do
processo administrative consclidado destaca a importancia de garantir a presenca de
veiculos adequados para as operacdes essenciais, ermn conformidade com os principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos na Lei n®
14133/202), especificamente nos arts. 5%, 6%, 11, & § 2° do art. 18.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel ko B
Fundo Municipal de Salde BARBARA CONCEICAQ COUTINHO SALES

| 3. DESCRICAC DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo busca atender as necessidades das Secretariac de Saude e
Assisténcia Social do Municipio de Independéncia/CE, assegurando uma frota veicular
adequada e diversificada para o desempenho de atividades ess@nciais, tais coma o
transporte seguro de pacientes e a promogio de politicas socioassistenciais de farma
eficiente. A demanda por ambuldncias Tipo A, veiculos de passeio ¢ caminhoneates
- pick-up deriva de indicadores que apontam para uma demanda crescante nos

servicos de salde e assisténcia, motivada pela urgéncia de fortalecimento da
infraestrutura veicular para 4reas urbanas e ruraic

Os veiculos a serem adquiridos devern atender aos padrées minimeos de qualidade &
desempenho especificados, garantinde eficiéncia no transporte em condigdes
adversas e suporte as operagdes logisticas delgadas pelas Secretarias, As ambuléncias
deverdo ser equipadas conforme as especificacBes da Portaria N° 2048/20032,
enquanto as caminhonetes pick-up deverio possuir caracteristicas técnicas que
assegurem sua capacidade de transporte em terrenos irmegulares e de dificil acesso.
Tais especificidades, aliadas a obrigatoriedade de veiculos novos, destacam a
necessidade de um parque automotivo confidvel e operacionalmente eficiente, em
conformidade com o art. 5° da Lei n® 14133/2021.

Embora ¢ uso de um catilogo eletrénico de padronizacdo ndo tenha sido
contemplado, devido a auséncia de itens padronizados que atendam integralmente 3s
especificidades técnicas requeridas para os veiculos e sug adaptlacio, todos os
requisitos destacados visam assegurar competitividade e eficiéncia na prestacdo de
servigos a populagdo. Ndo é permitida a indicacio de marcas ou modelos, respeitando
@ principio da competitividade, com excecio de justificativas relevantes baseadas em
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caracteristicas técnicas essenciais que nio configuremn direcicnamento, em
conformidade com o art. 18.

Os criterios de sustentabilidade serio priorizados quando aplicaveis, focando na
reducac de emissdes e uso de materiais reciclaveis, em sinergia com as diretrizes do
Guia Macional de Contratagdes Sustentdveis. Elementos come a eficiéncia energetica
dos veiculos e a menor geragao de residuos operacionais sio componentes integrados

aos requisitos técnicos, reforgande o compromisse com praticas sustentiveis no
armbito administrativao.

Os requisitos estabelecidos para a contratagdo foram fundamentados na andlise das
necessidades destacadas no DFD, conforme prevé a Lei n® 14.133/2021. Eles servirdo
como base técnica para o levantamento de mercado subsequente, contribuindo para
a selecdo de alternativas que melhor atendam acs objetivos e garantam a escolha da
solugdo mais vantajosa para o municipio, conforme determina o art. 18 da legislagio.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art, 18, §1° incise V da Lei n® 14133/2021,
desempenha papel fundamental no planejamento da contratagdo de veiculos de
passeio, ambulancias tipo A (simples remogdo) e veicule tipo caminhanete pick para
as Secretarias de Salde e Assisténcia Social do Municipio de Independ&ncia/CE. Esta
etapa visa prevenir priticas antieconémicas & embasar a solugdo contratual, em
CONSONancia com os principios de legalidade, eficiéncia e economicidade
mencionados nos arts. 5° e 11 da mesma lei.

A andlise do objeto da contratagdo revela que se trata de bens durdveis,
especificamente weiculos que apoiardo atividades operacionais e logisticas das
secretarias. Considerou-se a aquisicio futura e eventual, mediante registro de pregos,
de forma a atender a demanda constante e variada das secretarias mencionadas.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores respeitaveis no
mercado automotivo. As consultas revelaram uma faixa de precos variando de R$
85.000 a R$ 170.000 por unidade, com prazos de entrega de 30 a 60 dias, dependendo
do modelo e dos requisitos especificos. Além disso, foram analisadas contrataces
similares realizadas por cutres érgios publicos, que indicaram modelos similares de
aquisigbes com valores e condigdes consistentes com a mercade atual.

Informacdes adicionais foram obtidas de plataformas pdblicas como o Painel de
Precos & Comprasnet, complementands a viso doe mercado. Inovacbes como
eficiéncia energética melhorada nos veiculos e opgdes de sustentabilidade, como
modelos hibridos, foram identificadas e consideradas relevantes.

Na apresentacio e comparagcao das alternativas identificadas, foram considerades
critérios come custo, viabilidade técnica e operacional, bem comae incvagdo, conforme
preceitos do art. 44 da Lei n® 14.133/2021. Alternativas analisadas incluiram a compra de
veiculos novos, locacdo e uso de veiculos recondicionades, com a compra de veiculos
novos emeargindoe come a eopgic mais adequada em termos de custo total de
propriedade e manutengdo. Considerou-se tambem 3 ades3o a Ata de Registro de
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Pregos (ARP) para gerir a aquisigdo conforme a variabilidade de demanda e garantir
melhores pregos,

A alternativa selecionada, de aquisigio de veiculos nevos, foi justificada com base nos
resultados da pesquisa, destacando-se pela eficiéncia, economicidade e alinhamento
operacional acs resultados pretendidos. Esta opgio demonstra urm melhor custo-
beneficio, considerando a existéncia de garantias mais longas, menares custos de
manutengao @ melhor adaptagdo as necessidades das secretarias envolvidas.

Recomenda-se, portanto, seguir com a abordagem de aquisicao de veiculos novos
utilizando o sisterna de registro de pregos para assegurar competitividade e
flexibilidade nos termos de contratagdo, conforme demonstrade durante o
levantamento de mercado. Esta estratégia deverd assegurar eficiéncia e eficicia ao
processo de contratagdo, sem antecipar a modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender as necessidades das Secretarias de Sadde e
Assisténcia Social do Municipio de Independéncia, Cears consiste na aquisicao futura
e eventual, mediante registro de precos, de veiculos de passeio, ambulincias tipo A
(simples remagao) e veiculo tipo caminhonete pick-up. A agquisicdo visa a formacao de
um parque veicular diversificado e adequado ao territdrio, promovendo eficiéncia,
seguranga e economia nas operagdes logisticas e assistenciais, conforme as demandas
operacionais explicitadas na "Descrigio da Mecessidade da Contratacaa”

A contratacdo abrangera a aquisicdo de guatro ambulincias tipo A, projetadas para
reforgar a capacidade de resposta do Hospital Municipal, incluindo a adaptacio dos
veiculos conforme requisitos normativos, corme sinalizadores opticos e aclsticos e
equipamentas internos compativeis com a Poartaria W° 2048/2002. Além disso, serdo
adquiridas trés caminhonetes pick-up, reforcando a logistica em terrenos adversos e o
transporte de insumos e equipes técnicas. Em complementa, Quatro wveicules de
passeio serao providos para operagdes administrativas didrias das Secretarias de Saude
€ Assisténcia Social, otimizando deslocamentos e substituinde veicules antigos e
onerosos locados. Todos os velcules deverdo ser entregues em conformidade com
especificagcdes técnicas precisas, garantindo qualidade e durabilidade.

O levantamento de mercado destacou a viabilidade e adequagao da solugio proposta,
assegurada por comparagio de fornecedores & modelos disponiveis, conformea
identificade durante a andlise. A escolha pelo sistema de registro de precos e
rotatividade na aquisicdo promoverd economicidade e flexibilidade contratual,
alinhando-se acs principios de economicidade, planejamento e interesse puablico,
conforme estabelecido pela Lei n® 14133/2021. A solugdo integra completamente os
elementos para atender a necessidade apresentada, garantindo a operacionalidade e
¢apacidade técnica desejada, sendeo a melhor alternativa para enfrentar as demandas
identificadas, conforme evidéncias coletadas durante o levantamento de mercado.
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| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

TEM DESCRIGAQ QD UND.
1 Ambuldncia Tipe & Simples Aemogsa Tipa Furgoneta: 4000 Llnidn_n-t- 3
2 VEICULD TIPD CAMINHOMNETE PICK I000 Umnidaoeg
3 Weitulo de passeio 4,000 LSr.'nid;:;:. i

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAD Q. UND. V.UNIT(R§)  V.TOTAL[R$)
Ambuliincia Tipo A Simples Remogio .
1 Tipa Furgoneta S ,200 Unidade 154:450,00 E57.800.00
Z VEICULO TIFO CAMINHONETE PICK 3,000 Unidade 165.966.67 495 E00,01
4 Vekulo da paseio EX ] Unidade 90,093, 35 3603732

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesguisas de precos realizadas, termsa
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a manta

de R$ 1513.673,33 (um milhao, quinhentos e treze mil, seiccentos & setenta e trés reajs e
trinta e tré< centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQC DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratacdo, conforme art.
S 40, V, b da Lei n® 14133/2021, tern por objetive ampliar a competitividade, senda esta
analise obrigatdria no ETP segundo o art. 18, §2° A divisio por itens, lotes ou etapas
deve ser tecnicamente viavel, o que implica avaliar cormpatibilidades com a solucia
proposta na 'Segao 4 - Sclugdo como um Toda' e considerar os critérios de eficigncia e
economicidade dispostos no art. 5% Dado o carditer do objeto, que inclui veiculos de
passeio & ambulancias, a divisio pode ser possivel, mas deve respeitar a
interdependéncia funcional e a operaco logistica.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, a indicacdo prévia do processo
administrativo que sugere a contratacdo por lote & fator primordial. O mercado
demonstra a existéncia de fornecedores especializados por categoria de veiculo, 0 que
reforga a possibilidade de fragmentacio do objeto, incentivando uma competitividade
mais justa (art. ). Essa fragmentacdo pode facilitar o aproveitamento do mercado
local, gerar ganhos logisticos e atender melhor &s demandas especificas das
Secretarias de Saude e Assisténcia Social, conforme evidenciado na pesquisa de
mercacdo & nas revisdes técnicas.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execuclo integral da contratacdo pode se
revelar mais vantajosa de acordo com o art. 40, §3° Esta abordagem pode assegurar
economia de escala e uma gestdo contratual eficiente (inciso 1), além de presensar a
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funcionalidade de um sistema unico e integrado (inciso Il). Ademais, pessibilita a
padronizacio e, em situagdes especificas, pade Jjustificar a exclusividade de fornecedar

(inciso Ill). Esta consolidagdo pode também reduzir riscos 3 integridade técnica e
fortalecer a responsabilidade contratual,

Analisando os impactos de gestio e fiscalizagdo, nota-se que a execuclo
consolidada simplifica as tarefas de gestio e preserva a responsabilidade técnica,
fatores que podem primar pela eficiéncia administrativa, For outro lado, o
parcelamente poderia aprimarar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
embora acrescente a complexidade administrativa, A decisdo deve observar a

capacidade institucional para suplantar as crescentes demandas de fiscalizag3o, o que
privilegia a eficiéncia (art. 5%).

Com base nas andlises apresentadas, recomenda-se a execucao integral comao
alternativa mais vantajosa para a Administracio. Esta decisdo alinha-se as 'Se¢do 10 -
Resultados Pretendidos, respeitanda os principios de economicidade e
competitividade dos arts. 5° e 11, e aos critérios estipulados pelo art. 40. Esta
preferéncia busca assegurar uma contratacio eficiente, que melhor atende s

requisicoes das Secretarias envolvidas, promovendo uma gestdo mais simplificada e
sEgura.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ac Planejamento Estratégico e outras instrumentos de
plangjamento antecipa demandas e otimiza o creamento, assegurando coerdncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5 a1l da
Lei n® 14133/2021. A presente aquisicdo visa atender demandas operacionals e
logisticas destacadas na 'Descrigio da Necessidade da Contratagio, relacionadas as
Secretarias de Saude e Assisténcia Social do Municipio de Independéncia/CE, por meio
da formacdo de um parque veicular diversificade e adequado. As aquisigdes incluem

veiculos de passeio, ambulincias tipo A e caminhonetes pick-up, cujas gquantidades
foram estimadas e detalhadas na secio especifica deste ETD,

Entretanto, a contratagio ndo estd prevista ro Plano de Contratagdo Anual [PCA),
ustificando-se por demandas imprevistas que surgem devide & necessidade
emergencial de substituicio para suprir falhas na frota atual e garantir os servicos
essenciais de salde e assisténcia social. Considerando os artigos 5% e 12 da Lei n®
141332021, a auséncia no PCA nio compromete a legalidade ou a eficidncia do
Processo, pois serdo adotadas medidas corretivas como a inclus3o das demandas na
proxima revisde do PCA, bem coma a gest3o adeguada dos riscos associad oS,

Desta forma, o alinhamento parcial, acompanhado das medidas caorretivas, assegura
que a contratagao contribua para resultados vantajosos, promove a competitividade,
garante a transparéncia no planejamento e adere aos resultados pretendidos. Tal
estrateégia reflete ndo apenas a capacidade de adaptacdo as emergéncias e

imprevistos, mas também o corm promisso com a ecanomicidade e o interesse publico,
confarme orientado pelos artigos supracitados.
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| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo proposta visa a aquisicio de veiculos, ambulancias e caminhonetes pick
a ser realizada pela Prefeitura Municipal de Independéncia/CE, conforme identificada
na secdo 'Descricdo da Necessidade da Contratacio’. Os beneficios diretos esperados
incluem a melhoria significativa na eficiéncia operacional das Secretarias de Sadde e
Assisténcia Social, possibilitando a formacio de um pargue wveicular diversificado e
adequado as realidades do territério, que atende 3 necessidade publica com eficiéncia
e economicidade, conforme preconizado nos arts, 5° e 18, 51° inciso 1X, da Lei n®

14.133/2021.

A aquisicao das ambuldncias Tipo A é projetada para aumentar a capacidade de
resposta do Hospital Municipal, garantindo transportes eficientes e humanizados em
casos de urgéncia e emergéncia, o que contribuird para a diminui¢o do risco de
falhas mecdnicas, vista a substituicdo de wveiculos antigos, e assegurando a
continuidade dos servigos essenciais de sadde. Os veiculos de passeio auxiliardo na
gestao administrativa e operacional das secretarias, maximizanda o deslocamento de
equipes técnicas e diminuindo custos com locagdes onerosas. A caminhonete pick
desempenhard papel crucial na logistica de assisténcia social em &reas de dificil
acesso, assegurando a efetividade das politicas sociais implantadas.

Os resultados esperados, fundamentados nas estimativas de guantidade e na
pesquisa de mercado, apontam para uma significativa otimizagdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros. Espera-se uma redugdo expressiva nos custos
operacionais @ um aprimoramento da eficiéncia e agilidade no atendimento das
necessidades da populagdo, pramovende o melhor uso dos velculos com impacto
direto na qualidade dos servigos oferecidos. Os principios da competitividade (art. 71) e
a fundamentacdo técnica desempenham papel fundamental para assegurar a

economicidade, com potencial ganho de escala devido ao critério de apuragdo 'Por
Lote’,

A contratacdo também visa a implementacio de Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR), possibilitando o acompanhamento dos impacteos, comao a reducio
de custos e melhoria da eficiéncia, através de indicadores mensurdveis que
embasardo o relatério final da contratagdo. Tais medidas garantern que os resultados
sejam alinhados aos objetivos institucionais e comprovem o beneficio do dispéndio
publico, conforme requerido pela Lei n® 14133/2021. Em casos de demandas
exploratdrias, uma justificativa técnica adeguada fundamentarid a necessidade,
assegurande o alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' e os objetives de
eficiéncia e economicidade previstos no arcabou co legal,

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrata, conforme art. 18, §1° inciso X,
serac essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagio, assegurando
sua execugdo eficiente e a consecucio dos objetivos de 'Resultados Pretendides’,
mitigando riscos e promovende o interesss plablico [art. 57, com base em '‘Descricdo
da Necessidade da Contratacie’. Essas medidas integrardo o planejamento e
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articularde com a definigio da solugdo e o modelo de execuglo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnologicos ou organizacionais necessarios ac ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritoes, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ac ETP, sequindo a ABNT
(NBR 14724:2071), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucio, comao riscos & seguranga operacional ou instalagdo de eguipamentos, A
capacitagio dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116} sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas cu crenogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011), Essas providéncias integrarao
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacio, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para ewvitar
comprometer prazos, gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensiveis para viabilizar a contratacio e
assegurar os resultados esperados, otimizando recurses publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultades Pretendidos, sendo que, se nio

houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

| 12 JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A preferéncia pelo Sisterma de Registro de Pregos (SRP) em relagdo & contratacdo
tradicional se justifica pela andlise das necessidades descritas e da solugdo proposta. A
aquisicdo futura e eventual de veiculos de passeio, ambuldncias tipe A (simples
remocao) e caminhonetes pick-up, conforme destacado na desc ricao da necessidade,
suporta um ciclo de demanda continua e potencialmente varidvel, caracteristicas para
as quais o SRP se apresenta como uma escaolha adequada. Tal modalidade possibilita a
padronizagdo e adaptabilidade a incertezas de guantitatives, além de permitir
entregas fracionadas @ repetidas, aspectos que atendemn eficientemente o CoOntexto
operacional das Secretarias de Saude e Assisténcia Social de Independéncia/CE.

Em termos econdmicos, o SRP oferece economia de escala e possibilidade de pregos
pré-negociados, viabilizando a reducio de esforcos administrativos e a potencializagio
de compras compartilhadas. Essa abordagem alinha-se com os principios da
economicidade e eficiéncia delineados no art. 5° da Lei n® 14133/2021, destacando-se
COMa a apgag Mais vantajosa e competitiva. Diferente da contratacdo tradicional que,
embora ofereca seguranca juridica imediata para demandas pontuais, mostra-ce
menos flexivel e adequada frente as variacdes necessarias para atender a demanda

flutuante e continua evidenciada nas necessidades de manutencdo e renovagio de
frota para os servigos assistenciais e de saade.

A ausencia de um Plano de Contratacdo Anual reitera a necessidade de uma
abordagem estratégica para contratagoes futuras, onde o SRP surge como ferrarmenta
planejada e eficiente. Segundo os arts. 82 e 86, o SEP oferece uma gestdo estruturada
que promove a coordenagdo e otimizacdo de recursos, essencial para atender 4s
particularidades locais, garantinde eficicia adminictrativa. A seguranca juridica,
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confarme os objetivos do art. 11, & mantida por meio da padronizagio e flexibilidade do
SRP, permitindo a Administragdo Publica monitorar e ajustar as demandas conforme
necessario, sem comprometer a legalidade ou o interesse publico.

13. DA VEDAGAQO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da viabilidade da participagio de cansércios na contratacao para a aguisicio
de veiculos de passeio, ambulincias tipo A e caminhonetes tipo pick para o mu nicipio
de Independé@nciaf/CE, deve ser fundamentada nos principios da  eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lel n°
14133/2021. A compatibilidade do objeto da contratacio com a participacdo de
consorcios & avaliada com base em critérios téenicos, operacionais e administrativos,
em conformidade com o planejamento estipulado no art. 18, §1° inciso |. Embora a
participagde de consorcios seja admitida como regra pelo art. 15, a natureza sim ples a
indivisivel dos itens, como veiculos padronizades, ndoc demanda a unido de
capacidades diferenciadas, freguentemente requerida para contratos de alta
complexidade técnica. O estudo do Levantamento de Mercads demonstra Qque a
execucdo eficiente pode ser comprometida por impactos de gestio e fiscalizaglio
ampliados, inerentes a estruturagac em consércios, frente a simplicidade e celeridade
obtidas por um fornecedor Unico responsdvel pele fornecimenta continuo. Além disso,
a participagdo consorciada agrega complexidade ao exigir compromisso de
constituicao formal, escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria entre
consorciados, conforme art. 15, o que pode comprometer a seguranca jurldica e a
lsonomia entre os licitantes, A vedagdo & participacdo de conséreios, portanto, é
considerada mais adequada para garantir a economicidade, a eficiéncia e a seguranga
juridica esperadas, respondendo as necessidades expressas e aos resultados
pretendidos com base nos principios e normas da Lei n® 14133/2021.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas efou interdependentes é fundamental para
assegurar a eficiéncia do planejamento e execucao das aguisicées publicas. Ao
identificar contratos com objetos semelhantes ou complementares, a Administraco
Publica pode evitar sobreposicSes, otimizar recursos e minimizar custos. Da mesma
forma, compreender contratacées interdependentes — aquelas que precedern ou
decorrem da solucdo proposta — permite maior sinergia e funcionalidade no
fornecimento das necessidades plblicas. A avaliagdo de tais contratacdes promove a
integracdo das atividades administrativas, garantinde maior economia e precisio nos
procedimentos executivos, conforme preconizam  os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento elencados no art. 5* da Lei n® 14.133/202).

Em relagiio ao processo de aquisicio futura e eventual de veiculos de passeio,
ambulancias tipo A (simples remocio), e caminhonetes pick, verificou-se a inexist&ncia
de contratagBes previamente realizadas que sejam diretamente correlatas ou
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atualmente em execugdo e que se sobreponham a esta demanda, Por outro lado, as
especificagdes técnicas, quantidades estimadas e loglstica operacional desta
contratagao foram alinhadas com as necessidades continuas das Secretarias de Satde
e Assisténcia Social, assegurando que qualguer transicao de frota seja gradual e
devidamente planejada para evitar interrupgées nos servigos essenciais prestados ao
municipio de Independéncia/CE. N3o foram identificadas dependéncias criticas de

infraestrutura ou servigos que compremetam ou demandem agdes complementares
imediatas para a implementagio da solucio proposta.

Conforme a andlise realizada, conclui-se que a contratac3o atual estd adequadamente
planejada, sem a necessidade de ajustes significatives em quantitativos, reguisitos
tecnicos ou metode de contratagdo. A secio de 'Providéncias a Serem Adotadas’ nao
requer madificagdes especificas para ajustar interdependéncias ou integrar contratos
complementares, ja que a estrutura atual atende as prioridades estabelecidas, Mao
havendo mudangas recomendadas, esta contratagao permanece independente e
apta para atendimento das metas operacionais estabelecidas pelas secretarias
requisitantes, e consonancia com o §2° do art. 18 da Lei n® 14133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao considerar o ciclo de vida dos veiculos a serem adquiridos, potenciais impactos
ambientais incluem a emissio de gases poluentes durante o uso e a geracio de
residuos sdlides ao final de sua vida util. A escolha de veiculos com tecnologia flex e
motores de menor poténcia j& contribui para a reducao de emissdes, porém
estratégias adicionais de mitigagio c3o essenciais para consclidar praticas
sustentaveis e eficientes na administragdo publica. Medidas como a priorizacdo de
veiculos que atendam ao selo Procel A asseguram eficiéncia energética, alinhando-se
a0 planejamento sustentdvel conforme disposto no art. 12 da Lel n° 141332021,
Logistica reversa para o desfazimento adeguado de materiais e pecas ao final do ciclo
de vida dos veicules deverd ser estruturada para garantirmos a sustentabilidade ao

longo de todo o processo, conforme diretrizes do Cuia Macional de Contratacoes
Sustentdveis,

Alem disso, um sistema de manutengao preventiva planejado é fundamental para
maximizar a durabilidade dos veicules € minimizar a necessidade de substituicdes
frequentes e descartes de materiais, equilibrande as dimensdes econdmica, social e
ambiental e promovendo economicidade, de acordo com os principios do art. 5° O
uso de insumos biodegradiveis e a previsdo de treinamentos para os servidores gua
operam e mantém os veiculos sio medidas adicionais a serem consideradas,
promaovendo a conscientizagio ambiental e eficiéncia operacional,

A contratagdo deverd, portanto, incluir requisitos que assegurem ndc apenas a
competitividade e a proposta mais wvantajosa, comao preconizadoc no art T, mas
também a viabilidade de aplicacdo de tais medidas dentro da capacidade
administrativa vigente. Meste contexto, as medidas mitigadoras propostas s3o
essenciais para naoc apenas reduzir os impactos ambientais, otimizando o uso de
recursos, mas tambeém para alinharmos as acdes com os 'Resultados Pretendidos',
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garantindo um enfogue claro em sustentabilidade e eficiéncia conforme estabelecido
rno art. 18, 81°, inciso Xl da Lei n® 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAD

A presente contratagdo para aguisicio futura e eventual, mediante reqistro de pregos,
de wveiculos de passeio, ambulincias tipo A (simples remogdo) e veiculo tipo
caminhonete pick é declarada como vidvel e vantajosa para atender de forma eficaz as
necessidades das Secretarias de Salde e Assisténcia Social do Municipio de
Independéncia, Ceari. Esta decisdo & embasada em thorough considerages técnicas,
econdmicas, operacionais e juridicas apresentadas no Estuds Técnico Preliminar,

observando o interesse publice e a eficiéncia, conforme preconizam os artigos 5% e 1
da Lei n® 141332021,

A necessidade de renovagdo da frota decorre do desgaste dos veiculos antigos e a
substituico da locagdo onerosa por veiculos noves e devidamente ada ptados no caso
das ambuldncias, assegura agilidade e seguranca as operagdes logisticas e
assistenciais. As estimativas de quantidades a serem contratadas, bern como os valores
previstos, sdo fundamentados em pesquisa de mercade robusta. glinhando-se com a
planejamento estratégico da Administracdo para otimizar os recursos disponiveis, Esta
acao esta em conformidade com o art. 40 da referida Lei, ao determinar unidades e
quantidades com base em consumeo provével & economicidade.

Do ponto de vista técnico-operacional, a especificacdo dos veiculos atende aos
requisitos essenciais para garantir eficiéncia no transporte de pacientes e equipes
técnicas, inclusive emn dreas rurais de dificil acesso. As ambulSncias tipo A seguiric as
adequacdes da Portaria N° 2048/2002, assegurando conformidade com as normas
vigentes. A andlise de mercado revelou a existéncia de fornecedores aptos a fornecer
05 veiculos com prontiddo, adequados 3 modernidade tecnoldgica e as exigéncias
legais, o que reforga a escolha do Sistema de Registro de Pregos como método
adequado, conforme fundamentado juridicarmente na legislagdo pertinente.

Em conclusdo, é recomendado sequir com a realizagdo da contratagdo proposta, pois
esta apresenta-se come a solugdo mais vantajesa e adequada para os fins pretendidos,
promavendo melhar apraveitamento dos recursoc hiumanos, materiais e financeiros e
garantindo atendimento efetivo das demandas dac Secretarias envolvidas. Nao
obstante, em caso de identificacdo de possiveis impactos ambientais au riscos ainda
nac mapeados, recomenda-se a implementagio de acbes corretivas conforme
necessano, garantindo assim a integridade e eficicia dos resultados almejados.
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Independéncia / CE, 27 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

m*??:me éem,mnc @aﬁa
= ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
W) FUTURA E EVENTUAL, MEDIANTE REGISTRO DE PRECOS, DE VEICULOS DE PASSEID,

AMBULANCIAS TIPO A (SIMPLES REMOCAQ) E VEICLLO TIPO CAMINHONETE PICK, VISANDO ATENDER
COM EFICIENCIA AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE SALIDE E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE INDEPENDEMCIA/CE,

FASE DE ANALISE

& | Planejamento da Contratacio e Selegdo do Fomecedor

| Gestdo do Contrato

Selecianar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacio

 Probabilidade: = ¥ | Baia . Media | Alta
Impacto: | | Baixa | Média X | A
xs i . . Rty
1. | Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na contratacso
__Iﬂ________ . il Aﬂn_ﬁm‘ﬁn_ eventivs i i Responsavel
Escolier equipe com conhedmentos sufidentes para as | ,
1. | estudos em tempo habil para que ndo haja prejuizos | E'L:f“ Eﬁequtsltante / Setor de
| durante & fase de planejamento.
— e LR L—— o e —— — —
1 | Substitulr membros da equipe planejaments que ndo | Setor Requisitante [ Setor de |
* | estejam apresentando bom rendimentso. Licitagctes
: oo i eat et ea ookt — —
2. | Capacitar os servidores escolhidos para o plangjamento, | Setor Requbdtants / Sotor de
| | Licitactes
3. | Designar membros com mais experiéncia em contrataches, :EL:'II'I ﬁﬁeq;; Wisfiante f Sator de

— e — e . — el

Valores estimados ou pregos de referBncia para a contratagdo inferiores aos praticados ne mercado.

- -

Probabilidade:  Baixa ir-'lédia x | Ala
Impacto: i Baixa | madi X | Al
- 1d Dano i '

1. | Dificuldade na verificagSo da proposta mals vantajosa em detrimento a0s pregos efetivamente |
praticadas no mercada, trazendo o limite de contratacio a valores infimos, acasionando inclusive |
| @ fracasso da licitacdo, ou & contratacio de produto/servigo com qualidade abaixo do esperado. |

T — - <SR

|
T Acdo Preventiva | Responsivel
i | Realizar as pesquisas de precos em sistema eletrfnico,
| 3, | buscando das bases de precos de contrataches de outros
. | trgios da Administrago Publica, principalmente realizados | ot o= Cotacdo de Pregos
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iregi:nahdaﬂe, prazo maximo de 06 (sels) meses, e |
|
|

densidsde populacional. - ]
Id | Acdo de Contingéncia | ~ Responsavel

d Realizar de forma complementar cotages de precas em :
| empresas especializadas no mercado, de modo a ratificar a | = i
| compatibilidade de precos das E‘utagﬁa: eletronicas, |  Setor de Cotac3o de Precos !
[ | Justificar a escolha das empresas requeu_ridas. i |

Valores estimadas ou pregos de referéncia para a contratagBo superiores aos praticados no mercado, |

Probabilidade: | | Baxa | | méds Clx lam

e e | fww  [x{w
Id Dano oL
i .Pm,!urza an aa‘m:.n, tendo em vi;t.a. o gasto com Jélurﬁ_ superiores 205 praticados no mercada.
| Agdo Preventiva ! Responsével

Realizar as pesquisas de pregos em sistema eletréinico,
buscando das bases de precos de contratagies de outros
orgdes da Administragdo Pdblica, principalmente realizados .
por grgacs com 2 semedhanca deste, sob os aspectos da Setor de Cotacso de Pregos
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) messs, e

densidade populacional.

o - Agdo de Contingéncia i ~ Respansivel

Iiéallzar de ﬂ:rr-ré complementar cotagles de pregos em |
empresas especializadas no mercado, de modo a ratificar a

1. | compativilidade de precos das cotages eletranicas | Setor de CotagBes de Pregos

Justificar a escolha das empresas requeridas. I

Conferir junto & vencedara, através de documentos habeis |

2 coma nota fiscal, os valores de mercado, juntamente com Agente de Contratac@a /
" | a composigBo de pregos dos produtos, contendo todos os Comissao de Contratacdo

valores incidentes na comercializacio/prestacio do objeto. |

| Plansjamento precario. \

—_———— —

 Probabilidade: i X | Baxa | | media | Alta
Impacto: | Baixa Média X | Alta
Id Dano

N3o atendiments ao principlo da m aﬁo dos atos admmlsh-aﬁvus;.emu.;ﬁu ﬁ-nhktn em
| desconformidade com &s necessidades da unidade administrativa; impossibilidade ou atraso da
contratacio.

1

=  AgBo Preventiva 5 Responsivel

Justificar a necessidade dos requisitos tecnicos exigidos,
dinhando-se a5 necessidades  da contratacio,
principalmente guando  implicaremn, em reducdo da
1. | competitividade do processo de: selegSo do fornecedar: Ordenador de Despesas

Elaborar termo de referéncia com especificacies bem

detalhadas e consistentes previamente ao envio dos autos |
_— para elaboraggo da pesquisa mercado logica de precos; |
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| Mvaliar se os requisitos exigidos s30 os, estritamente

{ necessarios e justifica viés para o atendimento das
[ | axpectativas da contrakacio wum.

I | Agdo de Contingéncia ! Responsiavel i
| Supress3o dos critérios restritivos e elaboracio de novo
| planejamento e promover uma nova contrataco;
| Aperfeicoar a elaboracio dos documentos de planejaments
| da contratacdo exigindo apenas os, requisitos estritamants
| necessdrios e justificiveis para o atendimento dae

Equipe de Planejaments /

Crdenador de Despesas
| expectativas da contratagBo proposta.
| Substituicio de Itens ou adequacdo destes, acs produtos
| disponibilizadas no mercado:
Restricio Ilegal 8 Competithidade.
Probabilidade: Baixa Média X | ARz
Impacto: Baixa Média X | Ak i

| Limitagdo da Competitividade, afastande a ﬁdminis-‘-:ri_:gﬁﬁ de um dos objetivos do processo de
1. | contratacdo gue & a selecio da proposta com o malhor resultade de contratacdo; Dano a0 erfria,

Lonhecer previamente o mercado formecedor do objeto,
com o fim de verificar existéncla ou ndo de fornecedor
| exclusivo;

Estabelecer requisitos de habilitacio com especificagdes
precisas e correlatas com o objeto,

1, Adotar sempre que possivel a padronizacio do objeto Equipe de Planejamento /
através do catdlogo eleito pele &rg3o, assim como Ordenador do Despesas
promaver a padronizacao das minutas, reforcando a pratica
de atos administrativos com a necessaria impessoalidade.

Mo caso de restrigiies legais necessdrias, nos autos do
processo, apresentar justificativas expondo os motivos que
demandaram tal situacio, demanstrando ainda a existéncia
da conveniéncla administrativa,

Encaminhar & cormeco o ato administrativo imperfeito, de

modo que nele se assegure 3 presenca da legalidade,

" impessoalidade, motivecdo, interesse publico & publicidace, Agente de Contratacio /

Comissdo de Contratacio,

Republicar as eventuais alteragdes para o conhedmento
das partes,

Selecdo isondmica e objetiva da melhor proposta.

e clyjett S TR IR,
 Probabilidade: | | Baum X | Média | Ta
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Impacto: Balxa Miédia X | Ala
s . R | X | ]

Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principlos norteadares das
L. licitagdes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas no edital, tornando nulo o
processo licitatdrio e toda despesa futura que dele decorrer,

Garantir uma interpretacio das normas da.idla;;'a'.u- de
forma que o objetivo da lidtagdo esteja em énfase, ndo

- X de Contratacha |
1. permitindd que o edital seja afastade do julgamento e que Agente - [
aliado &s normas do referido instrumento, aplicando a ComissSo de Contratagso. |
mmeran;ﬁn formal neuﬁsaﬁns e pumu'tu:ia
Id Agiio de Contingéncia Responsavel ‘

Apds o curso da licitagdo, no momenta da homologacio,
promover a revisao da fase de julgaments de modo a
1. | observar se foram atendidos os critério @ principios, caso Ordenador de Despesas

conkrdrio, promover 3 retificac3o dos atos administrativos
eivados de ilegalidade.

PianE]amenm da Cnntrata@a ] Selecan do Fomecedor

X GIESI;E{I do Contrato

' Probabilidade: | | Baixa X | Médiz [ ana
Impacto: ! Balxa X | Média _ Alta

_r | — D T T ey — - P —— 1
Id | Dana
1. | ﬂﬁl:lﬂ'dﬂﬂljﬁ MECUrsos pul:nlu:us,
1 Suluqandetant-nmaﬂc
W AchoPreventiva | Responsavel -

Fiscallzar de farrna efetiva o cumpriments das obrigagies
| L Mr&t'ﬂ;adaﬁ, inclusive n@ qualidade do objeto a ser Fiscal do Contrato

Hltreguemreﬂndn

r-'lanter durante  koda Exeu.nﬁu mnt:ramal uma
2. | -L‘trl'l'lul‘lEl;aﬂ eficiente com a parte contratada, de forma |

que toda imprevis3o seja devidamente comunicado com a | Facal do Contreto
necessaria antecipacio. '
. _ld _____..l.ghd- tnnunnﬁndu_ Responsavel !

Aplicacdo das sancles previstas de forma prE'.lEnl:I'u'aJ de |

1. | modo a coibir inexecucBes @ prejuizos ao erdrio na tomada | Ordenador de Despesas
dos sarvicos/produtos.

2. | Aplicache das sanches previstas de forma preventiva, de Ordenador de Despesas
modo a coibir descontinuidade das  atividades
administrativas.
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Entrega de produto/servigo com qualidade Inferior & pretendida e constante do processn,
Lo e 2 e . — — e o
Probabilidade: Balxa X | Média i Alta
Impacto: Baixa X | Média ; Alta
1d e : Dano G, .
1. | Prejuizo ao erario, ]
2 Nao atendimento da necessidade publica.
W | AcgioPreventha ._lL- Responsivel
. Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das obrigagfes |
| 1. | avencadas, inclusive na qualidade do objeto a ser | Fiscal do Contrato
|| entreguefprestado. | o P L G
:r Buscar conhecer com detalhe os produtos/servigos entdo |
| 2. | contratados, a fim de identificar evenbuals divergncias | Fiscal do Contrato
dagueles que deveriam ser entregues. '
1 ~ Aciio de Contingéncia Respansvel
- Aplicacio das sangBes previstas de forma preventiva, de |
1. | modo a codir inexecuctes & prejulzos a0 erlrio na tomada [ Ordenador de Despesas
dos servigos/produtos.
Nao recebimento e notificagdo da contratada para gue
2. | dentro de prazo habil faga a substituicBio do objetn visando Fiscal do Contrato
Cumprir com a obrigacds quakitabiva.
| O ndo cumprimento do objeto nos prazos contratados,

 Probabilidade: | Baixa | x| Média L e
Impacto: | Baba . | Média X | Al
1. | Prejuizo ao erdrio.
M Acio Preventiva S Responsivel '
| Acompanhar de perto a execuclo do contrato, com o
1. | devido rigor, anotando em didrio, os prazos @ serem Fiscal do Contrato
cumpridos.
e Acdo de Contingéncia b Responsivel
| 1. | MNotificaclo para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato
Persistindo, abertura do devido processo administrativo
2, visando a aplicacio das penalidades previstas na Lei no Fizcal do Contrata
14.133/21.
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