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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 21.003/2026

Unidade responsavel

Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude
Prefeitura Municipal de Independéncia

Data
10/11/2026

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Independéncia, localizada no estado do Ceard, enfrenta
atualmente um desafio significativo em relacdo a infraestrutura esportiva e de lazei
oferecida a sua populagdo. A caréncia de espagos adequados e acessiveis para a
pratica de atividades fisicas, esportivas e recreativas tem impactado negativamente o
bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos, sobretudo de criancgas, adolescentes e
jovens, que encontram poucas opg¢des para integragdo social e desenvolvimento
pessoal por meio do esporte. Esta situagdo é agravada pela insuficiéncia de recursos
estruturais disponiveis para atender a demanda crescente por locais que incentivem
e promovam praticas sazonais e comunitarias, como parte do interesse coletivo
defendido pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia de instalagbes apropriadas para atividades esportivas compromete a
execugdo de servigos publicos essenciais e impede a realizagdo de projetos que
visem a inclusdo social e 8 promogao de habitos saudaveis. Sem a implementagao
das areninhas planejadas, a Administragdo corre o risco de ndo cumprir metas
fundamentais para o desenvolvimento social e esportivo da regido, tracadas em
consonancia com os objetivos estratégicos municipais de incentivo ao esporte e
lazer. Além disso, a continuidade do status quo pode resultar na ampliagdo de
vulnerabilidades sociais, uma vez que a populagao jovem permanece exposta a riscos
associados a falta de opgdes de entretenimento saudavel e seguro.

A contratagdo de empresa especializada para a construgdo de areninhas no

z

municipio €, portanto, uma medida de interesse publico que busca solucionar o
problema identificado, assegurando a modernizacdo dos espagos publicos
destinados ao esporte e ao lazer. Almeja-se com esta contratagdo n3o apenas o
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atendimento & demanda imediata por infraestrutura adequada, mas igualmente a
maodernizagdo e ampliagdo dos ‘espagos comunitarios, conforme previsto na
legislagdo vigente. Estes esforgos visam ao fortalecimento dos vinculos comunitarios,
a promogao da sadde piblica e ao fornento de atividades esportivas e recreativas,
alinhando-se com as diretrizes estipuladas pela Administracdo local e com os
instrumentos de planejamento estratégico, ainda que nao integrados em um Plano
de Contratagdo Anual formalmente reconhecido.

Conforme estabelecido pelos principios da Lei n° 14.133/202], esta contratagdo é
essencial para garantir a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico na
execucdo de politicas de desenvolvimento social e esportivo, respeitando as
definigdes do art. 6° e enderegando os objetivos do art. 11 da mesma norma. Assim, a
execugdo do projeto das areninhas representa um passo fundamental para a
resolugio da insuficiéncia estrutural atual, concretizando as metas institucionais

prioritdrias e promovendo os resultados pretendidos em uma escala que beneficie-

toda a comunidade de Independéncia.

| 2. AREA REQUISITANTE

i tma e a -

Area requisitante Responsavel

ANTONIO HENRIQUE ARAUIO

Secretaria de Esporie, Lazer e Juventude RODRIGUES

— [PV T

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa especializada para a construgdo de areninhas no
Municipio de Independéncia, CE, se fundamenta na necessidade de ampliagcéo e
fortalecimento da infraestrutura esportiva e de lazer local, conforme identificado nc
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Esse objetivo visa atender
demandas essenciais da populagdo, ao promover a pratica esportiva, inclusio social,

e a melhoria da qualidade de vida, alinhando-se aos principios da eficiéncia e do-

interesse publico, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021. A necessidade desse
projeto estd corroborada por indicadores municipais de envolvimento esportivo
infantil e juvenil deficitério, e pela caréncia de espacos publicos adequados para
atividades recreativas.

Os padrdes minimos de qualidade para esta contratagio incluem a exigéncia de
utilizagdo de materiais que garantam durabilidade e seguranga, observando as
normas técnicas vigentes, e que possibilitem a criagiio de estruturas acessiveis. Tais
padrées s&o techicamente embasados e necessarios para assegurar que os espacos
proporcionem um ambiente seguro e inclusivo para toda a comunidade. Esses
requisitos sdo mensuraveis e verificidveis mediante métricas de durabilidade dos
materiais a serem empregados e conformidade com normatizagdes de segurancga
universais, refletindo o compromissoc com a economia e sustentabilidade.

O catdlogo eletrénico de padronizagdo nao foi utilizado, dada a especificidade
TELEFONE (88) 9.9708-3711 — www.independencia.ce gov.br

ENDERECO Rua do Cruzeiro,244 — Centro de Independéncia/CE
CEP: 63640-000 — CNPJ 07.982.028/0001-10

eyt w




FEBF I U

PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO UM NOVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA WTFWM,BQ
SETOR DE LICITACAO HISTORIA

técnica dos materiais e servicos envolvidos na construgdo das areninhas, que
demandam customizagdo as condi¢des e necessidades locais, que o catélogo nio
contempla. Ndo ha indica¢do de marcas especificas, reafirmando a regra da vedacao
salvo justificativa técnica em relagdo a caracteristicas essenciais determinadas.

Essa contratag@o ndo se enquadra na categoria de bens de luxo, em observincia ao
art. 20 da Lei n° 14133/2021. Em termos de sustentabilidade, serdo empregados
materiais recicldveis quando viavel, e praticas que visem a reducéo de residuocs serio
incentivadas, em consondncia com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
Esses critérios serdo integrados aos requisitos téchicos para potencializar os
beneficios socicambientais do projeto e a sua adequacdo 3 legislagdo vigente.

Os requisitos estabelecidos aqui norteardoc o levantamento de mercado,
identificando fornecedores com capacidade técnica para atendimento das
especificagdes e adequagdo das condigdes operacionais demandadas. Tais requisitos
sao flexiveis, quando necessdrio, para assegurar competitividade sem prejufze da
qualidade e da eficiéncia, preparando o terreno para uma selecdo de solu¢do mais
favoravel a Administragdo Publica, garantindo a satisfagdo do interesse publico
conforme almejado pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2027,
desempenha um papel fundamental no planejamento da contratagdo para a
construgao de areninhas no municipio de Independéncia, Esta investigacio é vital
para prevenir praticas antiecondmicas e para fundamentar a solugdo contratual mais

adequada, em conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, de
maneira neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto desta contratagio, com base nas segdes
"Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e “Descrigdo dos Requisitos da
Contratagao", identificamos que se trata da execugdo de obras, especificamente para

A

a construcdo de espagos esportivos destinados 3 pratica de lazer e convivéncia
comunitaria.,

Com relagdo a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés potenciais
fornecedores do setor de construgdo civil. Os resultados incluem uma média de
faixas de pregos e prazos de execugio, os quais demonstraram alguma variacdo mas
mantiveram-se dentro dos pardmetros aceitdveis para obras de porte semelhante.
Além disso, analisamos contratagdes similares efetuadas por outros érgios, onde -
observamos modelos de aquisicdo padronizados, bem como valores alinhados aos
padrdes praticados no mercado local. Fontes publicas confiaveis, como dados do
Painel de Pregos e plataformas como Comprasnet, forarmn consultadas para garantir a
precisdo das informacgdes.

Durante o levantamento, constatamos inovagdes relevantes, como o uso de
tecnologias sustentdveis na construcdo, que podem reduzir custos e o impacto
ambiental, além de métodos construtivos eficientes que garantem maior
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durabilidade e qualidade das areninhas.

A andlise comparativa das alternativas identificadas abrangeu critérios técnicos,
econdmicas, operacionaijs, juridicos e de sustentabilidade, conforme art. 44. No caso
especifico dos dados da pesquisa, avaliamos a execucdo direta versus terceirizagdo
via empreiteira, levando em consideracio o custo-beneficio, o controle de qualidade
e a expertise necessdria para a realizagdo do projeto.

A alternativa mais vantajosa foi justificada com base na terceirizagdo via empreiteira,
que se mostrou eficiente em termos de economicidade e viabilidade operacional,
Esta abordagem foi selecionada por oferecer o melhor alinhamento aos resultados °
pretendidos, ao permitir um controle mais rigido sobre a execucgdo, garantir prazos
adequados e reduzir riscos operacionais associados 3 execugdo direta, além de
considerar o custo total de propriedade e a sustentabilidade.

Por fim, recomenda-se adotar a abordagem mais eficiente identificada neste
levantamento, assegurando competitividade e transparéncia no processo, conforme
os principios dos arts. 5°,e 11, sem antecipar a modalidade de licitagdo, mas

orientando-se pela melhor pratica contratual para atender aos interesses publicos
envolvidos, '

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAC COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratagio de uma empresa especializada para a

execugdo das obras de construgdo de diversas areninhas no municipio de

Independéncia, Ceara. Este projeto foi definido para atender a uma necessidade

significativa de aprimoramento da infraestrutura esportiva local, solucionando o

problema identificado na "Descricdo da Necessidade da Contratagdo”. A construcao

das areninhas ird fornecer espagos adequados, seguros e acessiveis para a pratica de.
atividades fisicas e recreativas, de modo a favorecer a inclusao social e a melhoria da

qualidade de vida dos habitantes, especialmente criancas, adolescentes e jovens,

O desenvolvimento da solugdo compreenderd todas as etapas necesséarias 2
execugdo completa da obra, incluindo a construgao civil, acabamento, demarcagao
de campo, instalagdo de equipamentos esportivos e estruturacio de &reas de
convivéncia. A contratante deverd observar rigorosamente os projetos de
engenharia, memoriais descritivos e cronogramas fisico-financeiros previamente
aprovados, conforme requisitos técnicos explicitados na "Descricdo dos Requisitos da
Contratagdo'. Além disso, a empresa devera garantir a qualidade e durabilidade das
edificagdes, alinhando-se as boas praticas do setor e as normativas vigentes,

A contratagao dessa empresa especializada foi justificada com base em pesquisa de
mercado, que indicou a existéncia de fornecedores capazes de executar os trabalhos
dentro dos pardmetros de qualidade e custo-beneficio esperados. A solugio é ainda
potencializada pela valorizagdo dos espagos plblicos e pela previsdo de resultados
sociais e esportivos significativos, reforgando o desenvolvimento comunitario. Assim,
a proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.
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Conclui-se que a solugdo proposta pela construgao das areninhas esta adequada as
demandas do municipio, trazendo beneficios em diversos aspectos para a populacgao
local. A contratagdo é apresentada como a alternativa mais tecnicamente visvel e
operacionalmente eficiente, garantindo que os resultados desejados sejam
plenamente alcangados. O alinhamento da proposta aos principios legais previstos
pela nova lei de licitagdes e contratacdes publicas reforca a seriedade e o
compromisso da Administragdo em seguir as melhores praticas licitatérias.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAQ QTD. UND.
i CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUCAO DE DIVERSAS 1,000 Servi
ARENINHAS NO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA -CE BT_1109059 06 ' ervigo

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA A

CONSTRUGAO DE DIVERSAS :
ARENINHAS NO MUNICIPIO DE 1,000 Servigo 1.935.801,36 1.935.801,36

INDEPENDENCIA -CE PT_1109059_06

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimadgaconforme dados demonstrados acima, totalizam a
monta de R$ 1.935.801,36 (u',. hilhdo, novecentos e trinta e cinco mil, oitocentos e
um reais e trinta e seis centavol};

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Lo

A anélise inicial do parcglamento do objeto da contratacdo para a construcdo
de diversas areninhas no muhicipio de Independéncia-CE revela que, conforme o
artigo 40, inciso V, alinea b -da’ Lei n° 14133/2021, o parcelamento visa ampliar a
competitividade, devendo sér promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administragdo. Este processp garante que a analise seja obrigatéria no ETP,
conforme a determinagdo do artigo 18, §2°. Dentro deste contexto, considera-se a
divisdo por itens, lotes ou etapas-como tecnicamente possivel, avaliando a solucao
como um todo e respeitando os critérios de eficiéncia e economicidade

determinados no artigo 5°.
L]

Na analise da possibiﬁc]ade de parcelamento, é avaliado se o objeto da
contratagcdo permite diviséq;féphforrne o §2° do artigo 40. A prévia indicacdo no
processo administrativo que 'sugere contratagao por lote estabelece um contexto
facilitador. A pesquisa de mercado conduziu 2 identificacdo de fornecedores
especializados para partes',s_distintas do projeto, o que proporciona maior
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competitividade, com crlterlos de. habilitagdo proporcionais. Essa fragmentagéo
permite um melhor aprovelpmento do mercado local e gera ganhos logisticos

importantes, como indicado. :Has revisdes técnicas realizadas e nas demandas dos
setores envolvidos. 4

Porém, ao comparar est’a perspectwa com a execugdo integral, constatamos
que tal abordagem pode garantlr uma economia de escala e uma gestio contratual
mais eficiente, conforme o artigo 40, §3°. A execugdo integral também preserva a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, evitando potenciais problemas de
padronizagio e exclusnwdade de fornecedor. Tais beneficios reduzem os riscos 3
integridade técnica e a respﬁsablhdade durante a execugdo de obras, priorizando
essa alternativa apés cundadoSa avaliago comparativa, alinhada ao artigo 5°

Os impactos na gestao e fiscalizagdo também devem ser levados em
consideragdo. A execucio c;qmsohdada simplifica a gestdo global do projeto e
preserva a responsabilidade”técnica. Em contrapartida, o parcelamento, embora
possa aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, eleva a
complexidade administrativa. Essa complexidade impde um fardo adicional 3
capacidade institucional e ads'-b"rincfpios de eficiéncia descritos no artigo 5° da Lei.

Diante dos argumentos apresentados, a recomendagdo técnica final é a opgao
pela execucdo integral, con5|derando que esta alternativa representa a solugdo mais
vantajosa para a Admlnlstrat;ﬁo ‘Este posicionamento alinha-se com os resultados
pretendidos, que sdo melhor delmeados na se¢ao 10, mantendo em foco os principios
de economicidade e competltnndade estabelecidos pelos artigos 5° e 11, respeitando
rigorosamente os critérios estfpulados pelo artigo 40 da Lei n®14.133/2021. )

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contrataga? ss diretrizes estabelecidas no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) e outros instrumi&ntos de planejamento administrativo é essencial para
antecipar adequadamente Qéls demandas, otimizar a alocacdo de recursos
orcamentdrios e assegurar coqrenma eficiéncia e economicidade nos processos de
contratagao publica, conforme prewsto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta
coeréncia é particularmente relevante na presente contratagado, conforme descrito na
sec8o ‘DescrigBo da Necessidade da Contratagio’, que objetiva a construcio de
areninhas que melhorario a mfraestrutura esportiva e promoverio inclusio social no
municipio de Independéncia, CE. .
Contudo, observa-se que este'«processo administrativo ndo foi identificado no PCA

devido & natureza imprevista e emergencial da demanda, o que impossibilitou sua

previsdo anterior. Esta ausdéncia ‘¢ parcialmente justificada por demandas

extraordinarias de mfraestrutura, -indispensédveis para atender ao acelerado

desenvolvimento social da reglao Para mitigar esta lacuna, propde-se a inclusio -
dessa demanda na préxima revisdo.do PCA e a ado¢do de medidas de gestio de

riscos que assegurem a aderenCIa futura-do processo ao planejamento estratégico

do municipio, conforme o dlsposto no artigo 5° priorizando uma gestio responsavel

e transparente. 51-, c
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, Independentemente da auséncra no PCA, o alinhamento da contratagio continua a

l' ser sustentadec por medidas- gorretlvas € compromissos administrativos voltados a
" economicidade e competltmdade seguindo o artigo 1L Destaca-se que, mesmo em
j contexto de ajustes necessarbs a clareza sobre a contribuigdo da contratacéo para
os resultados vantajosos equ_rados e a manutengdo da competicdo justa sio de
o4 extrema relevancia para alcangar os ‘Resultados Pretendidos’ expressos no estudo

técnico preliminar, fortalecendo @ transparéncia e a eficdcia do planejamento

j administrativo. Cey
‘_\."s .,

i, - i

¥ | 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

") 5 -

v,
A contratagdo de uma empresa especializada para a construcdo de diversas
areninhas no municiplo de Inﬁependenua CE visa promover ganhos significativos de
eficiéncia e economicidade noé processos institucionais. Baseando-se nos principios
de planejamento e eficiéncia estabelemdos nos artigos 5° e 18, §1°, inciso 1X da Lei n°
i 14.133/2021, a presente contratagao almeja otimizar a utilizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeijos da administragdo publica local.

! Ao implementar as areninhas, espera-se uma significativa reducio dos custos
oA operacionais associados 2 falta de infraestruturas adequadas para atividades
) esportivas e recreativas, permitindo um melhor aproveitamento de espagos publicos
! e promovendo a inclusdo sqcial. A solugio proposta proporciona um aumento
- substancial na eficiéncia, reduzindo retrabalhos por meio da entrega de estruturas
seguras e de alta qualidade, q::nforme identificado na necessidade publica descrita
na fase inicial do estudo. o

Em termos de rac:onallzagao dos recursos humanos, a constru¢do das areninhas

possibilitard uma redlstrlbuu;ao eficaz de tarefas administrativas e de manutengio de

espagos, capacitando equipes para gerir de forma mais direcionada e eficiente os

equipamentos plblicos., Qubpto aos recursos materiais, a solugio minimiza o.
, desperdicio e 3 subutlltzagaQ de materiais de construgio, sendo cuidadosamente !
i planejada com base em estuéps de mercado que identificaram os melhores métodos
" e praticas atualmente dlspomje[s

A perspectiva financeira do prcheto destaca-se pela expectativa de reducéo de custos
unitarios através da econon‘ﬁa de escala garantida por um processo licitatério
{ competitivo, alinhado ao artig 1.da referida lei. Esta otimizagdo é sustentada pela

1 pesquisa de mercado que ngrteou a escolha da solugdo mais vantajosa para o
municipio.

'."‘.'.

. Para garantir que os objetlyq'_-'. institucionais e os resultados pretendidos sejam

o atingidos, serdo utilizados l strumentos de Medigdo de Resultados (IMR) ou

mecanismos alternativos e acompanhamento, que permitirio monitorar
indicadores quantificdveis, cdmo percentuais de economia e horas de trabalho
reduzidas, assegurando que osganhos estimados sejam de fato alcangados.

, Em consonincia com o art:go 63, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/202], esta segdo
fundamenta a base para o termo de referéncia, justificando o dispéndio publico em
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prol da eficiéncia e do meli; ’r" uso dos recursos, promovendo o desenvolvimento’

social e esportivo do mumclpjo e garantindo espagos adequados e dignos para a
pritica de atividades esport:vés e de |azer.

“,'
&

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

G
As providéncias internas antesda celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governancga aﬁ contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecugao dos objetivos de r«ésultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com basg na descricdo da necessidade da contratagio. Essas
medidas integrardo o planej nento e articulardo com a definigdo da solugdo e o
modelo de execugdo contratf [ Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessdrios ao ambiente omde 0 objeto serd executado, como instalagdo de
infraestrutura e adequagéo- ssde espago fisico, serdo descritos, justificando suz
relevidncia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando a¢des, responsdveis e
prazos, a ser anexado ao ETP;rSegumdo a ABNT {NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podeha comprometer a execucdo, como riscos a seguranga
operacional ou instalagdo de Qﬂu;pamentos A capacitagdo dos agentes publicos para -
gestdo e fiscalizagdo do contzato serad abordada, justificando tecnicamente como ¢
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conformg: a icomplexidade da execucgdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, hzando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas prov:dencnas integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, artlculando -se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando ho@er para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantmdo os -beneficios projetados. As agdes preparatérias
serao Indispensdveis para wablllzar a contratagdo e assegurar os resultados
esperados, otimizando recuisos publicos e promovendo governanca eficiente,
alinhadas a resultados pretgndldos sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fl.mda rhentada tecnicamente no texto.

| 12. JUSTIFICATIVA PARAADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na avaliacdo da modalldade de contratagao mais adequada para a construcéo de
areninhas no municipio d&"lndependenma, Ceara, é essencial considerar as
caracteristicas fundamentals do projeto em questdo. A necessidade de construgao, -
conforme descrita na 'Descrlgao da Necessidade da Contratagdo' e na ‘Solugdo comao
um Todo', evidencia um escqpo’ de proleto com especificagdes técnicas detalhadas e
uma necessidade pontual de- lnterveng:ao em infraestrutura. Tais caracteristicas
apontam para uma solucdo de contrataq;ao tradicional, onde a licitagio especifica se
apresenta como mais comﬁatlvel dado que a execu¢ao das aobras demanda um

planejamento especifico e cronogramas fisicos-financeiros claros.

N
i <
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O Sistema de Registro de brec;os (SRP) se apresenta como uma modalidade
vantajosa em cendrios onde hd padronizagdo, repetitividade, incerteza de
quantitativos ou entregas frac:onadas tipicas de insumos continuos ou servicos
periddicos. No entanto, a contrataq:ao para a construcdo de areninhas no contexto
atual ndo se enquadra nesses padrdes, dada a claridade e unicidade da demanda
identificada, sugerindo dessalforma com base na Lei n° 14.333/202), a escolha por

meio de licitagio especifica: como a solugdo técnica, econdmica, operacional e
juridicamente mals a‘:iequada,I :

A economICIdade das opgdes- foa cuidadosamente comparada. Embora o SRP ofereca
potencial economia de escala.e redugdo de esforgos administrativos, a contratacéo
tradicional factllta um melhor ajuste entre o objeto a ser contratado e as
especificacées Iocahzadas da’ demanda atual, conforme 'Levantamento de Mercado e

Demonstragao d':Vantapsudage' Dado que o objeto é um investimento direcionado -

em mfraestrutura espartiva, com impacto direto e especifico no bem-estar social e
urbanistico do municipio, é posswel maximizar a eficiéncia e competividade com a
licitagdo espemﬁca, ‘que permltlrra maior controle da qualidade e gestio dos custos,

fundamentais para assegurar solldez no investimento publico.
( .

Apesar da nao ex1stenc1a de Gm Plano de Contratagiio Anual especifico, as regras e
principios do planejamento conforme arts. 5% 11 e 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, guiam
que a contratacad tradicional sustenta uma seguranca juridica imediata e envolvem
mehor risco adrplmstratlvo, sendo a escolha mais adequada para um projeto de tal
complexidade e impacto. Em-‘c;onc[usao de acordo com as caracter(sticas do projeto
e as diretrizes ledais, recomenda—se a adocio da licitagdo especifica como o método
que melhor atende ao mteresée publlco otimizando recursos, promovendo eficiéncia
e garantindo a cqmpetlgaOJustg . alinhado aos 'Resultados Pretendidos',
" Vo -'."

13. DA VEDAGAO DA PAPTICIPAQAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIQ '

L
Yy

)
o

A participagdo de consodrcios na contratat;ao para a construgdo de diversas areninhas

no municipio de Independéncia - CE é um elemento de andlise essencial na fase de
planejamento, conforme prewsto nos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021. A necessrdade de ampllac;ao e fortalecimento da infraestrutura esportiva
e de lazer no municipio, tal’ como detalhada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratag&o', démanda uma avallagao criteriosa da viabilidade de consdrcios em
relagdo a hatureza e a complektdade técnica do pFOJetO

No Ievantamento de mercado’ e demonstra«;ao da vantajosidade, constatou-se que,
embora a unido de empresas. ém consdrcio geralmente permita o somatdrio de
capacidades técnicas e financéiras,’a natureza da tarefa — construcio de areninhas
— néo alcanga o nivel de alta complexidade que tipicamente justificaria esse arranjo.
A contratag¢do de um uUnico fornecedor pode facilitar a fiscalizagio e a gestdo do
contrato, além de assegurar a economicidade, como previsto no artige 5° A
simplicidade de se trabalhar com um fornecedor Gnico se alinha a necessidade de
garantir uma execugao eﬁcuente e descompllcada, a partir de um desenho contratual
mais gerencnavel .
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A participagdo de consércios, embora com o potencial de apresentar capacidade
financeira aumentada, devido. a0 acréscimo permitido na habilitagio econdmico-
financeira, traz consigo um . aumento na complexidade administrativa, dado o
compromisso de constituicdo e a gestdo da solidariedade entre as empresas
cohsorciadas. Tals fatores pnge'rn comprometer a seguranga juridica e a execucio
eficiente dos trabalhos, aspt_et':tos ressaltados nos artigos 5° e 11. Nesta anilise,
considerou-se ainda a naturéza das obras, que, por serem padronizadas e de
complexidade téenica moderada, indicam uma melhor adequacgao a contratagio de

uma empresa Unica, reforgando, por conseguinte, a compatibilidade do objeto com
uma execu¢do ndo consorciada.

Diante disso, a vedagao 3 participac3o de consércios se mostra como a decisdo mais
adequada, alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e segurancga juridica
estabelecidos pelo artigo 5°. ¢ ao suporte técnico oferecido pelo ETP. Esta
abordagem promove o alinhamento aos resultados pretendidos, garantindo que a
contratagdo contribua para melhorar a qualidade de vida da populacdo de maneira
segura e eficiente, sem a necessidade de flexibilizag3o decarrente da permissio de

consdrcios, que poderiam, potencialmente, complexificar a gestdo da execugdo
contratual. :

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

e

A analise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para garantir
que o planejamento da contrat'ga'g:éo para a construgio de areninhas no municipio de
Independéncia-Ceara seja efiéiente e econdmico, conforme os principios estipulados
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, Essa verificagio permite a Administragdo evitar
desperdicios e s'obreposigc")es, assegurando que as iniciativas relacionadas sejam
executadas de forma harménica, maximizando o uso dos recursos ptblicos. Além
disso, a identificacdo de contratagdes com objetos parecidos ou complementares
pode abrir oportunidades para. aquisi¢do conjunta ou padronizagio, visando a
economia de escala prevista no art. 40, inciso V, da mesma lei.

Em relagdo & construgdo das areninhas, ndo foram identificadas contratacdes
passadas, atuais ou planejadas gue possam ser tecnicamente correlatas no municipio
que motivem uma integragéo na logistica ou operagdo dos equipamentos esportivos.
No entanto, € imiportante mo'nit_orar contratagdes de infraestrutura urbana ou de
melhorias de ac:e.s'sibilidade, que podem ser necessdrias para potencializar o uso dos
espagos esportivas. A andlise-revelou que, apesar da inexisténcia de contratos

diretamente correlatos, ha uma ‘necessidade potencial de servigos de manutencio .

futuros que possam usufruir de contratos ja existentes para reparos e conservagio de
espagos publicos, embora nenhum ajuste nos contratos vigentes tenha sido exigido
no presente contexto. b

I

Concluindo, a dndlise ndo idéntificou a necessidade de ajustes quantitativos ou

mudangas nos requisitos técnicos para a contratagio em quest3o, visto que nao ha
contratagbes correlatas ou intérdependentes relevantes no momento. Sugere-se que
futuras segdes de planejamep'to, comeo 'Providéncias a Serem Adotadas', incluam
agdes de acompanhamento ‘periddico das necessidades de manutencdo e
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acessibilidade, assegurando que as solugdes propostas permaneg¢am alinhadas com o
desenvolvimento urbano e as diretrizes futuras da Administra¢3o. Assim, conclui-se
que a contratagdo das areninhas, como atualmente estruturada, esta

adequadamente planejada e ndo depende de contratagdes.anteriores ou futuras que
exijam modifi cagoes -

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No processo de construgdo das areninhas no municipic de Independéncia,
identificam-se impactos ambientais potenciais ao longo de seu ciclo de vida,
incluindo geragéo de residuos de construcéo e consumo de energia. Conforme art. 18,
§1% inciso XII da,Llei n® 14133/2021 e baseado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao’, é crucial antecipar esses impactos para garantir a sustentabilidade
prevista no art.'5° A geragio de residuos sdlidos durante a construgdo exigira
praticas adequadas de gestdo de residuos, enquanto o uso de energia durante a
operacdo das arenas requer proj_etos que incorporem eficiéncia energética.

Os impactos tecntcos que incluem a emissdo de gases poluentes associados a
construgdo e o (S0 intensivo’de recursos naturais foram detalhados com base no
‘Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade'. Analises de ciclo de
vida s&o fundamentais para avaliar solugdes sustentaveis. Medidas como a instalagdo
de sistemas de ll'umlnaq;ao com selo Procel A, a utilizagdo de materiais de construcéo
sustentiveis e blodegradavers e a implementagdo de logistica reversa para

equipamentos ¢e esporte e insumos sdo propostas. Estas abordagens devem .

equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, assegurando a inclusio de

requisitos de manutengio efetlva no termo de referéncia, como preconizado no art.
6°, inciso XXIll e art. 5°,

As ag¢des mitigadoras propos_fés sdo essenciais para reduzir significativamente os
impactos ambientais, garantindo o uso otimizado de Recursos Publicos e garantindo
o atendimento' aos 'Resultados Pretendidos. Além disso, promovem a
sustentabilidade-e a eficiéncia-alinhadas ao art. 5° ao longo de todo o ciclo de vida
das areninhas. A auséncia de impactos ambientais significativos em bens de uso
imediato é tecnicamente fundamentada, enquanto as estratégias mitigadoras sio
desenhadas para assegurar .que a implementagdo aconteca sem obstéaculos
indevidos, conforme a capacldade administrativa projetada para a execu¢ido das
mesmas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATA(;AO

A contratacdo de empresa espemahzada para a construgao de diversas areninhas no_
Municipio de Independéncia,, Ceara, revela-se viavel e vantajosa, consolidando os
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elementos técnitos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados no presente
Estudo Técnico Preliminar (ETP). A analise conduzida ao longo deste documento
alicerca a decisdo de que tal empreendimento é indispensdvel para atender
efetivamente a necessidade identificada, proporcionando a populagao local a
ampliagdo da infraestrutura esportiva e de lazer. Este estudo observou estritamente
os principios delineados nos.arts. 5° (principios da eficiéncia e interesse publico), 6°,
inciso XXIII (termo de referéncia), 11 (objetivos do processo licitatério) e 18, §1° inciso
XIll (obrigatoriedade) da Lei n° 14.133/2021.

Fundamentado na pesquisa de mercado realizada, identificou-se que a construcido
das areninhas contribuird significativamente para a promogao social, inclusido
esportiva e melhoria da qualidade de vida, especialmente entre criangas,
adolescentes e jovens. Dada a natureza do objeto da contratagdo e a analise dos
dados do mercado, os custos estimados foram validados como competitivos e
alinhados com a pratica de mercado regional, corroborando a viabilidade econémica
do projeto. As .quantidades a serem contratadas foram estimadas com base na
demanda identificada e sdo condizentes com os resultados pretendidos, conforme
delineado nas etapas anteriores do planejamento.

A proposta de contratagdo estd em harmonia com os objetivos estratégicos do
municipio, refor¢ando a importancia da promogao de espagos comunitdrios que
incentivem habltos saudaveis e a integracao social, como preconizado pelo art. 40 da
Lei n°® 14.133/2021. Os elementos de sustentabilidade e mitigagao de riscos foram
devidamente g{onsiderados, ‘assegurando que o0s impactos ambientais serdo
minimizados e:que medidas proativas serdo implementadas para garantir a
durabilidade e o uso seguro das instalacdes.

Dessa forma, recomenda-se a realizagcio da contratagdo nos termos propostos,
considerando que a mesma esta alinhada com o interesse publico, legalidade e os
objetivos estratégicos municipais, fundamentando-se na légica da economicidade e
vantajosidade pgra a Administragcdo, conforme os arts. 5° e 11 da citada Lei. Caso
sejam identificadas durante a contratagdo e execugio novas demandas ou dados
imprevistos, sugere-se o estabelecimento de mecanismos de ajuste para assegurar a
continuidade e eficdcia do projeto.

Independéncia / CE, 10 de novembro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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1. OBJETO

CONTRATAGAO DE EMPRESA

PARA A CONSTRUGAO DE DIVERSAS ARENINHAS NO MUNICIPIO DE

INDEPENDENCIA -CE PT_1109059_06

2. RISCOS
INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA QUALIDADE,
QUANTIDADE E CUSTO.
FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO
PROBABILIDADE ( X ) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUAGAO DOS SERVICOS.
ACOES PREVENTIVAS Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos especificos para cada
etapa do processo de publicagdo
ACOES DE CONTINGENCIA Momtoramento' cctnstant.e do andamento das atividades, com identificacio
precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE IMPECAM O
CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM OS CUSTOS.
FASE DE ANALISE GESTAOQ/EXECUCAQ DO OBJETO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES PREVENTIVAS Contratagdo de Seguro risco de engenharia
ACOES DE CONTINGENCIA Utilizacdo de ferramentas tecnolégicas de verificacio de alteragdes
b - _
i
A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO
FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUGAO DO OBJETO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO ik MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO
ACOES PREVENTIVAS, 2 Tomar medidas e solicitar garantias na sele¢do criteriosa da empresa
ACOES DE CONTINGENCIA Definir previamente aplicagdo de penalidade
RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO R
FASE DE ANALISE GESTAQ DO CONTRATO el
PROBABILIDADE (X ) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
DANO v NAO FORMALIZAGAO DE INSTRUMENTO 8
AGCOES PREVENTIVAS * Convocar remanescentes, se houver; contratar emergencialmente;
ACOES DE CONTINGENCIA Definir previamente aplicagdo de penalidade
!
— ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA ]
FASE DE ANALISE . GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE : ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO & ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES PREVENTIVAS + . Estabelécimento de crono.grama detalhado com prazos especificos para cada
etapa do processo de publicagdo o 8
ACOES DE CONTINGEN CIA Momto[amento' cqnstantfe do andamento das atividades, com identificacdo
. precoce de possiveis desvios it
RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO
FASE DE ANALISE '’ GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE o ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA

i
i
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DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental e analise climatica para
ACOES PREVENTIVAS s identlf icar possiveis variagdes climaticas que possam afetar a execucio do
servu;o
ACOES DE CONTINGENCIA Monltgramento copstantg do andamento das atividades, com identificacdo
4 precoge de possiveis desvios
RISCO DE FLUTUAGAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS i
FASE DE ANALISE ' GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA (X) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS ]
ACBES PREVENTIVAS Estabelecimento de contratos com fornecedores com cléusulas que preveem a
possibilidade de variagdo nos pregos dos insumos
ACOES DE CONTINGENCIA Monitoramento r:o-nstante do mercado para antecipar e avaliar variagdes nos
i custos dos materiais.
)
RISCO'DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO SERVICO
FASE DE ANALISE GESTAQ DO CONTRATO
PROBABILIDADE j"; ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO SR REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO DE CUSTOS
ACOES PREVENTIVAS b _ Impl‘errfe.ntagao de praticas de manutengio preventiva apds a conclusio do
: servico.. -
ACOES DE CONTINGENCIA Estabgtemmento de garantias contratuais para cobrir eventuais problemas de
desgaste prematuro.
3. CONCLUSAO

¢

A gestdo proativa desses riscos é esse.n'c'ial para garantir o sucesso da CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A
CONSTRUGAO DE DIVERSAS ARENINHAS:NO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA -CE PT_1109059_06.
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Indepe@éncia/CE, 10 de novembro de 2026.
ﬁtm'\ ampauc\S éf)"-"
“ANA NIVIA SAMPAIO SALES

‘EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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