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r - DEscRtçÃo DA NECESS|DADE DA GoNTRATAÇÃ
soB A pERspEcIvA Do TNTERESSE púeLtco

O, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A presente demanda tem origem no Documento de Formalização de Demanda n" 202603.ÍSOO02, elaborado por
lzamara Gomes de Souza, no âmbito da Secretaria Municipal dê lnfraestrutura e Serviços públicos, cuja finalidáde
consiste na contrataÇão de empresê especializada para execuÇão dos serviços de modernização e eÍciéntização do
P?lq'le de iluminaÇâo pública do Município de Crateús/CE, vincutados ao ionvênio n. oo2lsÊINFRA/2026 -'Ít App
705, firmado junto à Secretaria da InÍraestrutura do Estado do Ceará - SEINFRA.
A necessidade administrativa decorre da imprescindibilidade de promover a atualização funcional e tecnológica da
infraestrutura municipal de iluminaçáo pública.
A iluminação pública constitui serviço êssencial diretamente relacionado à segurança urbana, à mobilidade noturna, à
utilização adequada dos espaços públicos e ao funcionamento regular da dinámica uÍbana municipal, razão pela quál
a manutenÉo de infraestrutura adequada de iluminamento repÍesenta dever permanente da Administraçãà puoii""
Municipal. Nesse contexto, a insuficiência operacionai de parte da rede insialada repercute diretamente sobÍe a
segurança viária, a circulação de pedestres, a ocupação dos espaços coletivos e a qualidade da inÍraestrutura urbana
disponibilizada à população.
Conforme demonstrado nos documentos técnicos integrantes da fase preparatória, a soluçáo pretendida buscapromover a modernização do parque de iluminação pública mediante impianiação de equipamentos mais eficientes,

'.-,1u1ávels e compatíveis com.os atuais parâmetros de desempenho energêtico, fiermitindo ao MunicÍpio reduzir falhas
operaoonais, elevar a qualidade do serviço prestâdo e estruturar gradativamente um modelo mais eiiciente de gestão
da infÍaestrutura luminotécnica municipal.
A necessidade administrativa apresenta caráter estrutural e não se limita à simples substituição pontual de
equipamentos deteriorados, mas integra polÍtica pública voltada à modernização da iniraestrutura urbana essencial,
com foco na melhoria da eficiência energética, na redução dos custos operaclonais do sistema e na elevaÇão dos níveis
de qualidade do serviço oÍertado à coletividade.
Sob a perspectiva do interesse público, a contrataçáo possui relevância direta para a melhoria das condiçÕes dê
segurançâ e visibilidade nas vias e espaços públicos municipais, contribuindo para redução de riscos urbanos,
fortalecimento da circulação noturna e.ampliaÉo das condiçÕes adequadas de utilEaçáo dojequipamentos públicos
e áreas de convivência coletiva no período noturno.
Alem disso, a modernização prêtendida encontra-se alinhada às diretrizes contemporâneas de eficiência administrativa
e sustentabilidade energética, considerando que a utilizaÉo de soluções tecnológicas mais eficientes permite maioi
racionalização do consumo energético do parque municipal de iluminação õública, reduzindo desperdícios eproporcionando melhores condiçÕes de emnomicidade na gestáo dos recursós públicos..
Sob o aspecto técnico-operacional, a contratação revela-se necessária diante dã complexidade inerente aos serviÇos
de infrâestrutura elétrica e iluminação pública, os quais exigem conhecimento especializado, observância rigorosa áas
normas técnicâs aplicáveis e capacidade operacional compatÍvel com as demandas dã modernizaçaã da rede
municipal.
A não realizagão da contrataÉo implicará â permânência de cenário de baixa eficiência operacional e energética em

t-zarte da infraestrutura dê iluminação pública municipal, com potencial agravâmento das deficiências aiualmente
identificadas, aumento progressivo dos custos de manutençáo e compromõtimento da qualidade do serviço público
prestado à população.
Do ponto de vista jurídico, a necessidade encontra fundamento no dever constitucional do Município de organizar eprestar adequadamentê os serviços públicos de interesse local, especialmente aqueles relacionados à infrástrutura
urbana essencial, bem como no disposto no art. í8, inciso l, da Lei no 14.1331202i, que exige a demonstração formal
da necessidade administrativa.como elemento obrigatório da Íase preparatória da contratação pública.
Sob o aspecto processual, a demanda encontra-sé regularmente iormalizada mediante Dàcumento de Formalzação
de Demanda, Plano de Trabalho, Memorial Descritivo dé Engenharia, Pesquisa de Preços, documentação orçamentária
e demais expedientes integrantes da instrução preparatóriá, evidenciando regularidaáe procedimentál e adirência às
exigências legais aplicáveis.
No plano lÓgico e técnico, a contratação mostra-se necessária, adêquada e proporcional para promover a modernizaçâo
da infraestrutura municipal de iluminação pública, assegurando melhores condiçóes de éficiência energetica, qualidãde
operacional' continuidade do serviço público e atêndimento adequado das necessidades coletivãs assotiadas à
iluminação urbana no MunicÍpio dê Crateús/CE.

II - DEMONSTRAçÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAçÃO
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICÂR O SEU
ADMINISTRAçÃO

NO PLANO DE CONTRATAçOES ANUIT, SEMPRE
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
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conforme verificação Íealizada nos.inskumentos de planeiamento vinculados à Administração Municipal, a demandaapresenta aderência ao planeiamento setorial voltado â módernizaçáo, manutenção e .êir,Jria operr"tonal do parquede iluminação pública, estando vinculada ao convênio n" oôziserriiil,,zozã - i,rÀpp zõâ, firmado entre o Municípiode Crateús e a Secretaria da lnÍraestrutura do Estado do Ceará _ SEINFRA.
1011i33- t991i1c1ada apresenta os seguintes elementos devincutaçáo administrativa e materiat:lD DO ITEM NO PCA: 545182
r DENTI Ft CADOR DA FUTU RA CONTRATAÇÃO: 1 8_23657 t2026
UNIDADE RESPONSÁVEL: gggrgtgrla Muniôipat Oe tnfraàstrutura e Serviços púbticos
NoME DA FUTURA coNTRATAÇÁo: contraiaçáo de empresa especialiiada para mànutençao preventiva e
99rFJryq, amptiação e modernizaÉo do parque ãe ituminaçáo púbtica
CLASSE/GRUPO: Modernizaçâo do parque de ltuminação púbtica
A compatibilidade entre o item constante_ no planejamênto administrativo e o objeto ora analisado é materialmenteinequÍvoca, uma- vêz que ambos se referem à Áodernização, metnoria operationãt,-enáLntizaçao energetica equalificação da infraestrutura de iluminaÉo pública municipal. Lmbora o ptanelàmento uiiiizã descriçao sintética própriados instrumentos de governanÇa administrativa, o núclêo Ínaterial da contrataçâo permanece integralmente

\,:onvergente- com a necessidade formalizada no Documento de Formalização de oemjnJa.'-
A contratação apresenta aderência direta à polÍtica pública municipal voftãda à modernização progressiva do parquede iluminação. pública, especialmente diante da necessidaàe a" iru.iiiuiçaã 

-fià-r"r o" equipamentostecnologicamente obsoletos por 
.soluções mais eficientes, duráveis e compatíveii ãori os atuais parâmetros dedesempenho energético e operacionar exigidos para a adequadâ prestação do.Àrió púúii""

A vinculaÇão ao MAPP 705 reforça, ainda, a exiàtência oe itanelámento tecÀitãã riÀãí"ãii" É;eviamenre estruturado,com definição de objeto, metas, cronograma e prêvisão de execuÉo específicamente voliados à moaernizaçáô Éeficientização do sistema municipal de iluminação pública, dêmonstrando integração entre planejamento municipal eplanejamento estadual de inÍraestrutura urbana.
Sob a perspectiva administrativa' a inserÉo prévia da contÍatação no ciclo de planejamento da secretaria requisitanteevidencia que a demanda não possui caráter improvisado, emergencial ou oissociacío àas frúrioaoes institucionais daAdministraçáo PÚblica Municipal, mas decorre de necessidade eitruturat previament,e reàõínecioa no amuito da gestáoda infraestrutura urbana essencial.
Do.Ponto de vista jurídico, a compatibilidade da contrataçáo com os instrumentos formais de planejamênto atende àlÓgica estabelecida no art. í2, inciso vll, da Lei no 14.i33t2021, segundo o qual ai -oniãiaçÕes 

públicas devemobservar, sempre que êlaborado,.o- Plano de contratações Anual, comó mecanismo oe racúnãiizaçao administrativa efortalecimento. da governança públicê. A aderência ao planejamento também se harmoniza com o disposto no art. 1gda mesma Lei, ao demonstrar coerência entre a necessidaáe administÍativa identificada e ài oiretrizes previamente
estabelecidas pela Administração Municipal.
sob o enfoque processual, a confirmação da previsão da contratação fortalece a regularidade da fase preparatória,r-,videnciando compatibilidade entÍe a demanda setorial e os instrumento. d" pã*j;;nto e governança daAdministração, reduzindo riscos de improvisação contratual, descontinuidade jorini.ir"iir" ou hagilidade damotivaÉo do procedimento.
No plano lÓgico e técnlco, a,inserção.da contrataçáo no planejamento administrativo demonstra que a solução
Pletgndida integra política pública contínua de moternizaçâo dã infraestrutura urbana municipal, permitindo aoMunicípio estruturâr a futura contratação com maior previsibiliàade, racionalidade oper""iôÃ"i 

" "oeren"ia 
institucional,em conformidade com os princípios da eficiência, continuidade do serviço puoticoé úoãgàr;Ã"nç" administrativâ.

A presente contratação encontra-se alinhada ao planeja mento institucional do Municipio de Crateús possuindocompatibilidade material com as diretrizes admin istrativas voltadas à modernízação e eflcientjz ação da infraestruturade iluminação pública munici pal, especialmente no âmb ito das ações desenvolvidas pela Secretaria Municipal delnfraestrutura e Serviços públicos

il - REQUTSTTOS DA CONTRATAçÃO
A definição dos requisitos da presente contratação decorre diretamente das êspecificações técnicas constantes noDocumento de Formalizaçáo de Demanda, no Pláno de Trabatho do convênio n" bozselivÉnq,,zo26 - MApp 705, noMemorialDescritivo de Engenharia, nas planilhas orçamentárias, nas composições de custos, na ART do projeto e nosdemais documentos técnicos integrantes da fast preparatória, evidenciàndo tratar-sã' de sotuçao voltada àmodernização e eficientização do parque de iruminação púbrica do Município de crateús/cE.
A solução pretendida exige observância rigorosa às normas técnícas apliiáveis ao setor eléirico, à iluminaçâo pública
e à execu.Éo de serviços de engenharia em infraestrutura urbana, especialmente em razão da natureza essêncial doserviÇo público envolvido e da compÍexidade operacional inerente â execuçao aas intervençoàs fievistas no projeto.
Nesse contexto, os requisitos mÍnimos identificados para atendimento adequado da necessidade administrativa são osseguintes:
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a execução dos serviços em conformidade com o Memo rial Descritivo de Engenharia, planilhas orça

memorial de cálculo, cronog Íama f ísico-Íinanceiro, composiçõ ói de custos e demais documentos técnicos

da contratação; i,..-i^^^ã^ ^í,hti^â ê<nêciâtmente NBR 5101 e NBR 5189,
b) observância das normas têcnicas da ABNT aplicáveis à.iluminacão oública. especialmente Nl

bem como das resutamentaçÕes expedidas pela ANEEL, in"ruinããã ãêãóiriao'nr'reel no IOOO/2021 e o PRoDlsT

lluiJl""$""," integrat das especificações técnicas e padrÕes operacionais da concessionária ENEL aplicáveis aos

servicos de iluminaÇão puori"a''ããne"x?Jsl";ã;;;é;J;; úaxa iensáo e materiais 
-elétrrcos; ^

d) di;ponibitização ae equipe teããicã, tãii"r"ntrf, veículos, eqüipamentos e estrutura operacional compatíveis com a

natureza e a comprexioaoe oos iái'iio" àã 
'oo"ini"ção 

do paioue de iluminaÇão pública'

e) fornecimento e instalaÇão il:|;ffiã LÊD J",ià"'*t"-ilãÉtiãa'" " "à'tiR""d"t 
pelo INMETR9' com Selo

pRocEL e atendimento as 
"aiJctJiàiica" 

tecnicas aefinidas nos d-ocumentos preparatÔrios;

fl utirização de tuminárias Leo"Jài, 
"iãlÀ^ãü 

.inir" ou roo iárw, 
"ioá 

útit éuperior a loo ooo horas' classificaçáo

tp66, índice de reproouçao o" cãis;;;;";; ?0, proteçao 
"ont6 

iurtos, driver dimerizável e base para relé fotoelétrico

de 7 oinos:
g)utiiizaçáodetecnologiaLE-DSMDHighPower,-vêdadaautilizaçãodelumináriascomtecnologiacoB'MlDouLOW
Éã*,"r, 

"àntorr" 
especificaçÕes constantes do Memorial.Descritivo;

h) fornecimento e instaraçao"oã";;à;";-;;ütiil g_a|]:l]+;;, suportes, cabos elétricos, conectores' células

)toelétricas e demais componeites compativeis com ds padrões têcnicos previstos no proletol

y execução dos serviços d" i;.tri;çã", ;;ü.itu,çao " 
ráirada;;;;n,rntós de iluminaçãô pública em conformidade

com os quantitativo. 
" 

prrar#à;]ããni*. o"nniàor nas planilhas e memoriais constantes dos autos;

.t) observância das 
"rigen.'u. 

,àáiirã. á'.ãgriànç" Oo trrà"fno, ã"p""i"f.ente das Normas Regulamentadoras NR-10

e NR_35, considerando ' "*""Jà-ao 
ãã 

""*içàs 
em infraestrutura elétrica energizada e em altura;

k) Íornecimento integrat, peta fuiura contratáda, de materiais, 
"qripãÁãntot, 

tãrramenta-s, e-quipamentos de proteção

individuat- Ept 
" "quipu."ntàÜãJprãltàçiã 

.,jr"ri"" - Épc nãü"iarios à adequada execuçâo contratual:

t) apresentaÉo de ART te ãxec;çáo 
',oos. serviç s pr-piãn."iãn"i legalmente habilitado .iunto ao CREA' em

conformidade com as exlgencias conãtantes do Memorial DescÍitivo'

m) observância oas conoiçoeJãàlirãàÀ*"nto, tr"n"portã, n1ãnrteio e aplicação dos materiais empregados na

execuçáo dos ."*içor, pr."t"iãnOã suaã caracteristicas técnicas e operacionais;

nl êyêcrcão dos serviÇos de forma compatível com os critérios àe seguranÇa operacional aplicáveis à realizaÇão de

ildr'";il#-tãã ,]ã" p,otit" 
" 

at""s urbanas de circulação-coletiva;

ô\ oarenria mínima de ou t",n.ãi."ni" oãã'ã. r,rlrràii". LeíiãriJàor.' com apresentação do Íespectivo termo de

Iâl"llí" à-iàl.iin"ãÉo oo'tauriúnte ou reprêsentante responsável;

ãr observância das exiqenciaí aiúiã,itãis ieraiiras a oestinaça-l'Jescarte, transporte e armazenamento de resÍduos e

[í"t"ri"it removidos dã rede de iluminação pública:

ntcomoatibilidadedosequlpamentoselumináriasinstaladoscomfuturaimplementaçãodesistemasdetelegestãoe
;fi"iüffiãnà-;i"iÁG ãã parque de iluminação pÚblica municioal;

r) execução dos serviços oe rJ,il]"c"oil;;ffi;;ãr*ii"oa, prã!ãr"noo a uniformidade operacional' luminotécnica

. e iecnotóglca oo sistema municipal de iluminaÉo pÚblica; 
" -- s) atendimento às condições- ãã nicafiraçaà, acompanhamento técnico ê controle da execuÇão previstas nos

3:]:ffilf;J:::ffi[?:,1x.,"!!::ffi3es mínimasrecessárias para que a soru.ção pretendida atenda adequadâmente

ao interesse puotico, consrããrããã'ã-nrirràr, essencial. ãa' ituminaçâo pú-blica e .a .necessidade 
de assegurar

regutaridade, segurança, "rãê;ã#õàiiãJaúiaurioaae 
opeácionãr e conformidade técnica da infraestrutura

municipal ^,,- â fi.r,rÍâ êôntÍâtecáo seia executada em conformidade
No plano têcnico, os requlsltos estabelecidos asseguram que a futura contratação seja exe(

com padrões atualizados o" *õã"nãà 
"retrlca, 

oésempenio luminotecnico e-eficiêÁcia operacional' permitindo ao

Municipio promover " .oi"iri.àiao do parque o" iiu.ináéáo pública. mediante. 
-utilizaÇáo 

de soluÇÕes

tecnotosicamente comp"ti, jJããniãl úrar"tro. àtrurr"ntJ"*igiiãr para a adequada prestaÇão do serviço público'

sob o enroque processual, ;; ãà;;ã" ;ililil1ry1r-9oiiài" nó 
'óocumento ae FormalizaÇáo de Demanda' no

Memorial Descritivo oe rngánnaria, nas planilhas orçam"nt"riaa n"s composições de custos, na ART do projeto' no

ptano de Trabatho oo conrãnio'nã'oôãis'ÉrxÊnÀzóào - rri|Ái;Ê7ôsL 
"os',demais 

ele-mentos têcnicos intesrantes da

fase preparatória, 
"rio"no#iã'"oãrê;;; 

;.G á nece"sioàie aominrstrativa identificada e as exigências técnicas

B"J'":*"1t"r,3il?r?.|t'iJjtlltfi13tff;ses Íequisitos-mostra-se indispensável para sêrantir.que a solução contratada

seia efetivamente ""p". 
o""prol,,ã;;;oj"'Ãi-iàêô " "i"i*iir-#o 

do paique áe..iluminaÇão pública municipal'

assesurando paoronizaçao'tEcí:;,;"jhffi;;ffir"+ril;;;rb";r, reduçáo de falhas operacionais e adequada

iià"tãçao ào l"*iço pÚblico à população de crateúsicE'
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Reqistre-se, poÍ fim, que os requisitos acima consolidadosnâo substit

;-.,-,Yt,"j;"il "; quãt devera constar analiticamente no Termo dê

;il;;ü;;", nái áspeciticaçoes técnicas e nos demais documentos

iã*iàã'à,.iir'"ãi 
"õi'o 

in"tr-ürn"nto de consolidação das condiçÕes

põÜr"í" ai n"""ssidades da Administração Municipal'

uem o detalhamento técnico-executivo da futura

néterencia, no Projeto Básico, nas planilhas

da fase oreoaratória, servindo o presente Estudo

mtnlmaà oê adequação da soluÇão ao interesse

IV - LEVANTAMENTO DE MERGADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUçÃO

O levantamento de mercado fo i realizado com a finalidade de identificar, dentre os modelos possíveis de atendimento

da necessidade administrativa, a soluçã o mais apta a assegurar a modernizaÉo e eficientizaçâo do parque de

iluminação Pública do Municí pio de CrateÚs/CE, considerando critérios de viabilidade técnica' padronização

operaclona l, eflciência energética, continuidade do serviço público, capacidade de gestão, governan ça contratual e

compatibilid ade com a complexidade da inÍÍaestrutura urbana envolvida
idade administrativa não se restringe à

A análise técn ica desenvolvida na fase preparatória evidencia que a necess

mera aquisição isolada de luminárias ou componentes elétricos, mas compreende solução estruturada voltada à

modernização funcional do sistema municipal de iluminaçâ o pública, envolven do substituição tecnolÓgica de ativos,

instalaÇão de novos equiPamentos, adequação da infraestrutu ra elétrica, melhoria do desempenho luminotécnico e

implantaÇão de soluçÕes comPatÍvei s com maior efic iência energética e durabilidade oPeÍacional

Conforme demonstrado no Memo rial Descritivo de Engenharia, a solução envolve fornecimento e instalação

,)ordenada de lum inárias LED, braços metálicos, suPo rtes, cabos elétricos, conectores , células fotoêlétricas e demais

\íomponentes necessários à atualização tecnológica do parque municipal, observando Parâmetros técnicos esPecÍflcos

de desemPenho, eficiência luminosa, proteção elétrica, durab ilidade e comPatibilidade operac ion al

Nesse contexto, foram identificadas e analisadas as seguintes alternativas de solução

rt.í - ALTERNATIVAS D O IDENTIFICADAS

ALTERNATIVA 1 - MAN DO CENÁRIO OPERACTONAL ATUAL

Esta alternativa consistiria na permanência do modelo atualmente existente, baseado na manutenÇáo Parcial da

infraestrutura instalada e na continuidade da utilizaçáo predominante de equipamentos tecnologicamente

ultrapassados, com intervenções pontuais e substituiçÕes limitadas à ocorrênci a de falhas oPeracionais

E SOLUÇÂ
UTENçÂO

Vantagens:
. menór mobilizaÇão administrativa imediata;
. ;á;#6 ilàessidade inicial de estruturação de contrataçáo mais robusta;

. ,ãnriànçao oo modelo operacional atualmente existente'

Desvantagens:
. 
"ãiÃánãn.i, 

da baixa eficiência energética do parque de iluminação pública;

. Lántinuidade da utilizaçao de equipamentos obsoletos;

. manutenção de elevados custos operacionais e de manutençao;

. âr"enói"'0" modernização tecnolÓgica da infraestrutura;

. ããrorometimento da qúalidade luminotécnica do sistemai

. árrãnto progressivo ia deteÍioraçâo operacional do-p-arque;

' il;;;i[lliil;com os obi;;;; doéonvênio no od2/sElNFRÊ'/2026 - MAPP 705:

'.-. ,i.ii"i[o oãs oeRcienciaé iàentificadas no Memorial Descritivo de Engenharia.

Conclusão técnica da alternativa:
A alternativa não se mostra 

'Jável, 
pois não -enfrenta -adeouadamente 

as deficiências

identificadas na rede municrpal'àã ir,.initnrçao púbtica, limitandb-se à preservação de cenári

"or'á 
nãiessioaoe pública iormalmente reconhecida nos autos'

estrutuÍais e tecnolÓgicas
o operacional incomPatível

ALTERNATIVA 2 - CONTRATAçOES FRAGMENTADAS POR COMPONENTES OU ETAPAS

Esta hipÔtese corresPonderia à realização dê contrataÇões isoladas e independentes para forneclmento de luminárias,

aquisição de materiais elétricos, instalação de equipam entos, ampliação da rede ou execuçáo de intervençÕes

especíÍlcas de modernização

Rua 6aleria Gentil Cardoso, z0 - Centro' 63'7m-00{i

Vantagens:
. ooàiioiiúro" a" segmentação contratual por especialidade:
. íããin"riniriúe alministrativa para contrataçÕes pontuais;

. àelimitaçáo individualizada de determinados escopos executlvos'

Desvantagêns:
Itiràr"ni".á" o" solução cuia natureza é tecnicamente integrada;

: ;:t;üffi ;il;;:Iúirlããoà ént," 
"q 

uipamentos, materiais e padrÕes executivos;

. diÍlculdade de padronização tecnolÔgica do parque munlcrpal:

. aumento da complexidade de flscalização e gestão contratual;
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. maior risco de sobreposição operacional entre contratos distintos;

. ãii"iirárG oé uniformização Iuminotécnica do sistema;

. ã,uã;;i;J" ;rtt" àdminiitrativo de acompanhamento e integração das

. ilã'õ ;"d;;]a operacional na coordenaÇão entre fornecimento' ins

Cãnclusão técnica da alternativa:
#ir,;ã-i;.,i;;ánte possivet em tese' a alternativa Íevela men

ãlàãiiãr.lãli" ã; rãaõ a^ forte interdependência técnica e-xistente

;:ãg;i;:';r;l"'ni-çao ao farque de iluminaÉo pÚblica municipal'

êxecucóes;
talaçâo e adequação da infraestrutura'

or eficiência administrativa e operacional'

éntt" ot serviços, materiais e intervenções

Ão TNTEGRAD A DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MODERNIZAÇAO E

ALTERNATIVA 3 - GONTRATAç
EFICTENTIzAÇÃo DO PARQUE DE ILUMINAçÃO PÚBLICA (SOLUÇÃO ADOTADA)

Trata-se da solu çáo efetivamente adotada pela AdministraÇão na fase PreParatÓria, estru turada para permitir execuçâo

coordenada, Pad ronizada e tecnicamente integrada dos serv iços e fornecimen tos necessários à modernização do

sistema municiPa I de iluminaçáo PÚblica

Y#ã?"*t;o",,o,,idade com a natureza sistêmica da infraestrutura de iruminação púbrica;

. pàiiàrrrda" t""nológica e operacional do parque municipal;

. intêoracão entre torn"",,n"n,JãJãqripr"r"io., instalação e adequaçáo da infraestrutura;

maiãr u:nitormiOaOe luminotécnica do sistema;
\- ,ãlnot gou"rnança contratual e operacionali.

. ,ãiãi"i"ict"i" energética e redução de custos operacionais futuros:

. compatibilidade com os oojet'ããã-con'énio n" oozlsEtuf Rn'12026 - MAPP 705;

. utilização de equipamentos com maior durabilidade e desempenho técnico;

. melhor compatibitiaaoe com iuiurà imptementaçao de soluções de telegestão;

. ãü;;iidãffi fiicatização e do acompanhamento da execuÇão;

. ,ãiãir"á"té.ãiá entre projóto, êxecuÉo e resultados esperados'

Desvantagens:
. nà.".iioã0" o" ptanejamento técnico mais robusto:

. ,ãái tióô, n" aéRniçáo das especificaçÕes técnicas;

. niãt"iãaa" de fiscálização tecnica especializada;

. mã-iãi comprexiaade iniciál da fase pÍeparatória

Con
A alternativa aP

clusão técnica da alternativa:
resenta maior aderê ncia à necessidade administÍativa identifi cada nos autos, revelando-se a solução

mais adequada sob os aspectos técnico, operacional, administrativo e funciona l, por permitir tratamento integrado,

padronizado e estruturalmente coere nte da modernizâção do parque de iluminação Pública municiPal

4.2 - ANÁLISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE

A análise comparativ a das alternativas evÍdência que a contratação integrada de empresa especializada apresenta

superioridade técnica e administrativa em relação às demais hipótes es examinadas

A manutenção do cenário operacional atual nâo se mostra compatí vel com os objetivos da Administração Municipal

nem com as diretrizes técnicas estabelecidas no Convênio n" oo2/sElNFRAJ2026 - MAPP 705, uma vez que Perpetua

a utilizaçáo de infraestrutura energetica mente ineficiente, tecnolog icamente defasada e operacionalmente limitada

As contrataçÕes fragmentadas, embora Poss íveis sob análise estritamente formal, apresentam elevado Potencial de

dispersão oPeraclona l, dificuldade de integraçá o técnica, amPliaÇáo dos custos administrativos de gestão e maior risco

de incomPatibilidade entre materiais, equipam entos e Padrões executivos' especialmente diante da necessidade de

pad ronização tecnolÓg ica do parque municiPal

Por sua vê2, a solução adotada Permite à Admin istração estruturar a modernização do sistema de iluminação PÚblica

sob lógica oPeracional uniÍicada, garantindo maior comPa tibilidade entre Projeto' execuçáo, fiscalização e desemPenho

Íinal da inÍÍaestrutura implantada
bém favorece maior uniformidade Iuminotécnica' racionalização da execuçáo,

A contratação integrada tam
padronização dos comPonentes instalados, melhoria da eficiência energética e maior controle técnico sobre a

modernização do parque municiPa I de iluminação Pública
IVO DAS ALTERNATIVAS

Alta
BaixaCapacidade de resolvêr

QUADR O COMPARAT
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ALTERNATIVA 3-
CONTRATAÇÃO INTEGRADA

(SOLUçÃO ADOTADA)

Parcial
o problema-
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Baixa Média Alta

Média

Baixa Baixa Alta

Controle da Baixo Médio

contratual Baixa Média

Baixa

t,

Baixa Parcial l,

Continuidade
al

Compatibilidade com a

necessidade
administrativa

Baixa Média

Risco Alto Médio/Alto

Baixa PaÍcial

ilumlnação Pública
Sob o aspecto juÍídico, a altêrnativa adotada observa os princípios do planejamento, eÍiciência, economicidade,

\-continuidade do serviço público e adequaçã o ao interesse PÚblico, em conform idade com a Lei n" 14.13312021'

apresentando ProPorcion alidade em relaÇão à complexidade da necessidade admin istrativa identificada

Sob o enÍoque Processu al, trata-se da soluçáo que melhor se harmoniza com a modelag em técnica constante do

Documento de FormalizaÇão de Demanda, do Memorial Descritivo de Engenharia , das plan ilhas orÇamentárias, do

cronograma f ísico-financeiro e dos demais elemêntos integrantes da fase PreParatÓria

No plano lógico e técnico' a contrataÇáo integrada de emPresa especializada Para modernização e eficiêntização do

parque de iluminação PÚbl ica municipa I constitui a alternativa mais adequada, ProPorcional e vanta.iosa Para a

AdministraÇáo Pública Municipal, Por Permitir tratamento estrutu rado, padronizado e operacion almente eflciente da

infraestrutura Iuminotécnica do MunicÍPio de CÍateús/CE

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAçÃO' ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE

O quadro comparativo demonstra que a alternatlva adotada é a única capaz de enfrentar, de forma estruturalmente

adequada, o problema adm inistrativo identificado nos autos, apresentando suPerioridade técnica, operacional e

administrativa nos aspectos essenciais à adequada modernização do parque municipal de ilum inaçáo pública

4.3 - JUSTIFIc AT|VA TÉCNICA DA SOLUçÃO ESCOLHIDA

A solução adotada pela Administraçâo revela-se tecnicamente adequada Porque Permite a execuÇão coordenada da

modernizaçã o do parque de iluminação Pública mêdiante utilizaçáo de equipamentos padronizados, observância de

parâmetros técnicos uniformes e integraçáo operacional entre fornecimento, instalação e adêquaçáo da infraestrutura

BÍrJ:xüTitffila tecnico, a contratação integrada apresenta maior compêribiridade com a Íratureza funcionar do

sistema de iluminaÉo pública. que opera como infrae-strutuà- úrbana' inteídependente' exigindo uniÍormidade

luminotécnica, compatibilidade t"'"À"rãõi"i padronizaÉo opera-ionat e coordenaçáo entre as intervenÇóes

il§ilFroÍ!*",n"a também se harmoniza com os objetivos estabelecidos no convênio no 002/sElNFRAJ2O26 - MAPP

705, especiarmente no que ," Iái"rá a Ããa"inizaçáo tecnotóg-i"ã áo p"rqu" municipal, à melhoria da eficiência

energética e à reduçáo progr"..irã'ão-, 
"rrto" 

oódr""ionais a:sociàaos à'manutenção e consumo energético da

Alta

Alto

Padronlzação
tecngEglgg_

lntegÍaçao técnica

Alta

#-JAltaCompatibilidade com o

Alta

Alta

ALTERNATIVA 3 _
CONTRATAçÃO INTEGRADA

(SOLUçÁO ADOTADA}FRAGMENTADAS
CRITÉRIO

EÍiciência

proieto

Medio

LHES DÃO SUPORTE nente definidas nos
A.;d;r;; d* luantidades necessárias para a futura .contratacâo 

encontram-se prevraÍ

documentos técnicos que instruJm;ãüõártórã, especiarmànià no Documento de FormalizaÇão de Demanda'

no Memoriat Descritivo ou eng"i'nJri"l-i""- pirnirn". ôtdr"nuiúi' no memorial de cálculo' no cÍonograma físico-

financeiro e nos demais erereÁtós ieónicos' etaborados para a-"ãiiuturaçao da solução pretendida pela secretaÍia

H,§y"X'i:.lfl'.ã:"T:t#:,;ff#ç;; BfJ"J.:; no 20260.3Í-s0002, a Administração rormarizou a necessidade de

contrataÇão de soruçáo vottaoa ã .iol"i."àia" " "ncrentizaçaãã'o 
parque de ilúminação pú-blica do Município de

crateús/cE, vincutada ao convelü'-i1ôãÊÉrHrnn",zozo -'rvrnÉÉ'zos, evidenciando que o obieto foi concebido

Rua Gateria Genti[ Cardoso' 20 - Centro' 63'7N-000
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administrativamente como soluçáo integrada e funcionalmente coordenada, ainda que tecnicamente detalhada em

,uiiipró.lt"nr, serviços, materiáis e coriponentes especíÍicos no âmbito da composiçâo orçamentária.

Àãüqr"d; aêfniçaà dos quantitativos não se limita à descrição sintética constante do DFD, sendo complementada

p"ios áó"rmentos técnicos da contratação, especialmente pelas planilhas orçamentárias e.pelo MemoÍial Descritivo

ãã Éng"nÀàri", os quais discriminam anãliticamente os serviços, materiais, equipamentos e intervenÇões necessários

à modérnização da infraestrutura municipal de iluminaÉo pública

ó" qrãniitàtiro. estimados refietem diretamente o-diagnóstico técnico da rede municipal ê as necessidades

àplrããúnji. identificadas peta Administração, especialmente no que se refere à substituição de equipamentos

otsoletos, melhoria da eficiência luminotéónica, aiualizaçáo tecnológica da inÍraestrutura elétrica e padronização

operacional do parque municipal de iluminação pública.

Conforme definido nos documentos técnicoó que compÕem a solução adotada, a contrataÉo contempla, dentre outros

quantitativos relevantes:
. instalaÉo de 1.489 braços metálicos galvanizados;
. instalaÉo de 793 luminárias LED com fluxo luminoso mÍnimo de 8 000 lúmens;
. instalaêo de 4'f 7 lumináÍias LED com fluxo luminoso mÍnimo de '16 000 lúmens;
. instalaião de 351 luminárias LED com fluxo luminoso mínimo de 24 000 lúmens;
. instala;ão de 74 luminárias LED com fluxo luminoso mÍnimo de 32 000 lúmens;
. instalaÉo de 1.635 células fotoelétricas;

implaniação de aproxlmadamênte 6.540 metros de cabos elétricos classe 1kV;

\-retirada de 1.552 conjuntos antigos de iluminação pública

Os quantitatlvos acimâ decorrem diretamente da modelagem técnica consolidada no

planiihas de engenharia, elaboradas a partir da realidade operacional da infraestrutura m

promovidos peÉ AOministração e das necessidades de modernização identificadas pa

pú blica.
ã"gÊtr"-r" que a formaçáo desses quantitativos enc!ntra-se diretamente vinculada à metodologia de composiçâo de

cuíos adotada na pesquisa de preçoi e na elaboração orçamentária, a qual utilizou referências oflciais de engenharia'

rncluindo tabelas SÊlNFRA, Stilnpi, Onse, SCo e-SlURB, conferindo coerência técnica entre escopo, quantitativos e

orçamento estimado da contratação
As quantidades definidas tamÜem guardam compatibilidade com os objetivos estabelecidos no Convênio no

002/5ElNFRAJ2026 - MAPP 705, espécialmente no que se refere à modernizaçâo tecnológica, melhoria da eficiência

energética e requalificação operacional do sistema municipal de iluminação pÚblica.

Sob ã perspectiva jurídiãa, a adequada detiniÉo dos quantitativos atende às exigências de planejamento, precisão do

óOieto'e detimitaçáo materiat da contrataçáo-previstas no art. í8 da Lei n' 14.13312021, permitindo à Administraçáo

esiruturar soluçãó compatível com a dimensão da necessidade pública identiÍicada...

Sob o enfoque processual, verifica-se que os quantitativos encontram respaldo direto nos documentos técnicos já

constantes dos àutos, especialmente no ivlemorial Descritivo de Engenharia, nas planilhas orçamentárias, no memorial

de cálculo e no cronograma físico-financeiro, não havendo necessidade de redimensionamento autÔnomo pelo

presente Estudo Técnico Preliminar'
,!o plano lógico e técnico, as estimativas quantitativas mostram-Se adequadas porque traduzem, em termos executivos,

-=-íuãà..úã0" púbtica 
'Íormalmente 

identificada pela Administração, permitindo que a.Íutura contrataÉo seja

àstruturada com previsibilidade operacional, coerência técnicâ e compatibilidade com a realidade do parque municipal

de iluminaçáo pública.
Registre-sá, ainda, que a memória de cálculo detalhada dos quantitativos encontra-se integralmente incorporada aos

doc-umentos técnicos de engenharia que instruem a contrataçáo, especialmente planilhas orçamentárias, memorial de

cálculo e composiçôês de c-ustos, nâo sendo recomendável Àua reprodução intêgral no corpo dêste estudo, sob pena

de repetição desnécessária de conteúdo tecnico iá formalmentê consolidado nos autos.

5.í -.DOôUMENTOS QUE DÃO SUPORTE À DEFINIçÃO DOS QUANTITATIVOS
ÀàeÍiniçao das quantidades estimadas para a contratação encontra suporte nos seguintes documentos integrantes da

fase preparatória:
. Documento de Formalização de Demanda - DFD no 202603í 50002;
. Plano de Trabalho do Convênio n" 002/SElNFRAJ2026 - MAPP 705;
. Memorial Descritivo de Engenharia;
. Planilhas orÇamentárias e composiçÕes técnicas dos serviços ê insumos;
. Memorial de cálculo dos quantitativos;
. Cronograma f ísico-flnanceiro;
. Nota Técnica de Pesquisa de Preços no 202603270001;
. ART do projeto e orçamento;
. Memorando de disponibilidade orçamentária;

Memorial Descritivo e nas
unicipal, dos levantamentos
ra o parque de iluminação

nl lr

:oMt 7LrcOE t-a€ r4

R
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. Despacho da Controladoria Geral do Município

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAçÀO E DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE

A estimativa do valor da Presente contratação foi definida com base nos levantamentos técnicos' orçamentários e

uantitativos constantês dos documêntos que instruem a Íase PreparatÓna, resultando no montante global estimado de
q
R$ 3.50't.820,86 (três milhões, quinhêntos e um mil, oitocentos e vinte reais e oitenta e seis centavos), conforme

demonstrado na Pesq uisa de Preços no 202603270001, nas Planilhas orçamentárias, no Memorial Descritivo de

Engenharia e nos demâis documentos técnicos integrantes dos autos

A formaÇão do valor estimado não decorre de simp les cotaÇão mercadolÓgica gen érica, mas de metodologia técnico-

orÇamentária PrÓP ria de obÍas e sêrviços de engenhari a, estruturada a Partir da decom posiÉo analítica da soluçâo em

serviços, fornecim entos, equiPamentos, mateÍiais, composiçÕes unitárias, encargos, insumos e frentes executivas

específicas necessá riasà modernizaçâo e eflcientiz ação do parque de iluminaçâo Pública municiPal
ia utilizada para

Conforme expressa mente consignado na Pesquisa de Preços no 202603270001, a metodolog

composição do orgamento estimado adotou referência s oficiais de custos amPlamentê reconhecidas em contrataçÕes

públicas de engenha ria, especialmentê SEINFRA 028, SINAPI 09/2025 - Ceará, ORSE Junh0/2025, SCO Julh0/2025

e SIURB 0'l /25, asseg urando comPatibilidade técnica entre quantitativos, especificações e preços unitários utilizados

Rua 6eleria Gentit Cardoso, 20 - Centro, 63'700-000

na estruturação do orçamento.
A composiÉo do orçamento contempla de forma integrada todos os serviços e fornecimentos necessários à execução

,a soluÇáo pretendida, in"ruinoo iíii"raçao de briços metálicos, impÍantaçá,o de cabos elétricos' instalaçáo de

\<onectores perfurantes, torn""lãánio 
" 

iÀÊlaiaçáo de iuminarias LEó, implantaçáo de células íotoelétricas' retirada de

conjuntos antigos de ituminaçào p,iOii"" 
" 

dêmais intervenções técnióas necessárias à modemizaçáo do parque

municipal.
os documentos orçamentários demonstram compatibilidade entre quantitativos e valores estimados, evidenciando

coerência entre e""opo, .".Jri"iàáãtãuto, composiçao de custos e estrutura financeira da solução adotada Nesse

contexto, o orçamento ptol"t"Oã *"t"tpla quaniitatiú1s-comoatÍveis com a modernizaçáo do parque municipal de

iluminaÉo pública, incluindo i".i"i#ã àã lritinárias.LED de diferentes câpacidades de fluxo luminoso' implantação

de braços metálicos, ,uortituifro-JJ 
"ãÃlonentes 

elétricos, instalaçáo de dispositivos de comando e adequaÇáo da

infraesirutura elétrica necessária ao funcionamento do sistema'

A estimativa financeiÍa tamOãm-óuãrOa aderência dirêta às especificaçÕes técnlcas estabêlêcidas no Memorial

Descritivo de Engenharia, 
".pã"i"r"rãi" 

quániã iã*igencia de lumináriasiED certificadas pelo INMETRo, eficiência

mínima de 160 tmry, viaa utir JJpeiioi ã róó.ooo horaã, proteção 1P66, driver dimerizável e compatibilidade Íutura com

sistemas de tetegestão, 
"it"rn"iãnãiri 

que impactam diretámente a composição técnica e econômica da soluÇão

adotada.
Registre-se, ainda, que o orçamento estimado encontra compatibilidade material com os obiêtivos estabelecidos no

convênio no 002/sEtNFRA,/rôiã --úÃÉÉ 705, especiatmente no que se reÍere à modernização tecnológica dê

infraestrutura luminotecnica miiÉip"i màtt'ori" oa 
"ticiência 

energéticá e Íedução progressiva dos custos operacionais

associados ao parque de iluminaÉo pública'

lmpoÍta registrar, também, quãlie,Ãquisa de Pre-ços no.202603270001 foi elaborada por lanka Gomês da Costa'

esponsável format peta comiJsüão 6á estimativa fltnanceira da contratação, conforme consignado nos autos'

r-5ob a perspectiva juridica, a ãstlmativa do vator da contratação atendé às 9li99l9]?:i" planejamento, motivação

econômica e definiÉo previa oã cuito da soluçáo previstas no árt. 18 da Lei no 14 

'33/2021' 

permitindo à Administraçáo

delimitar adequadamente u--oi*À"ao Rnàn"éit" do ob1eto e assegurar compatibilidade entre necessidade

administrativa, escopo téônico e capacidade orçamentária'

Sob o enfoque pÍocessual, o va-tor éstimaUo enôontra-se formalmente suportado por documentaÉo tecnica específica

"ã".ú.i" 
Oàr 

"'rtos, 
especiatménte planilhas orçamentáÍias, memorial de cálculo, composiçÕes de custos' cÍonograma

f ísico-Íinanceiro e oocumentaôão'ril"riááã1"'c".vênio Êstaduat, inexistindo elementos que indiquem dissociaÇão

ãntre à sôruçao pretendida e áestrutura financeira projetada para a contrataÉo'

No plano lógico e técnico, " ""dàii"" 
apresentada- mostra-se compatÍvei com a natureza técnica' operacional e

estrutural da soluÉo pr"t"naúã, p-"iritNão ã Àarini"tração avaliai adequadamente a viabilidade econÔmica da

contrataçáo e estruturar tutura-el-ec[úo càntratuar com prevísibilidade, coerência orçamentária e aderência à realidade

da infraeltrutura municipal de iluminaÉo pública'

ói - oócumenros ciuE DÃo suÉoRrE À esrtuartvl DE vALoR
A estimativa do valor da contratação encontra suporte nos seguintes documentos integrantes da fase prepa[atÓria:

. Pesquisa de Preços no 202603270001;

. Planilhas orçamentáÍias da contrataÉo;

. MemoÍial de cálculo dos quantitativos;

. ComposiçÕes de custos unitários;

. Cronograma físico-Íinanceiro;
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. Plano de Trabalho do Convênio n" oO2/SEINFRÁJ2026 - MAPP 705i OÉ
d

. Màmoriat Descritivo de Engenharia;
ê. fL

. óocumento de Formalização de Demanda - DFD n" 202603150002; o
T:R. ART do Projeto e orçamentoi

. Memorando de disPonibilidade orçamentária;

. Despacho da Controladoria Gera I do MunicíPio

6.2 - coNcLusÃo rÉcNlcA soBRE A ESTIMATIVA DE VALOR

Diante dos elementos constantes dos autos, conclui-se que a estimativa do valor da contratação encontra-se

tecnicamente fundamentada, metodolog icamente comPatível com a natureza do obieto e formalmente suPortada Pelos

documentos PrePa ratórios da contratação, atendendo às exrgências de Planeiamento, racionalidade econÔmica e

motivaçâo Íinanceira aP licáveis às contrataçõ es públicas regidas pela Lei no 14j3312021

Reg istre-se, Por fim, que o PÍesente Estudo Técnico Preliminar não substitui os documentos técnicos de comPosição

orçamentária, limitando-se a consolidar, em nível de Plane.iam ento, a coerência entre a solução escolhida, os

quantitativos definidos e a estimativa Íinanceira projetada para a modernizaçáo e eficie ntização do Parque de

iluminaçáo PÚ blica do MunicíPio de CrateÚs/Ct

út - oescnçÃo DA soLUçÃo coMo uM ToDo

A soluçáo concebida Pela Adm inistração Para atendim ento da necessidade PÚblica ide ntificada consiste na contrataÉo

'e empresa especla lizada para execução dos serviço s de modernização e eficientiza ção do parque de iluminação

ública do MunicíPio de Crateús/CE, vinculados ao Convê nio no 002/SElNFRAJ2026 - MAPP 705, estruturada de Íorma

a asseguraÍ melhoria da eficiência energética, atualizaçáo tecnológ ica da infraestrutu ra luminotécnica municipal,

ampliação da durabilidad e operacional dos ativos e elevação da qualidade do serviço Público Prestad o à população

A soluçao foi delineada Para atuar sobre o sistema de iluminação PÚblica como infraestrutura u rbana integrada,

funcionalmente interdependente e operacionalmente contÍnua, afastando a lÓg ica de intervenções isoladas ou

substituiçÕes Pontuais desconêcta das entre si. Nesse contexto, a modelagem adotada pressuPõe atúação coordenada

sobre os componê ntes estruturais e operacion ais do parque municipal, mediante execução padronizada das

intervenções Prevista s nos documentos técnicos da contratação

Sob a Perspectiva funcional. a soluÇão contemp la a substituiçã o gradual de equipamentos tecnologicamente

ultrapassados Por luminárias LED de elevada eÍiciência energética e desemPenho luminotécnico, Promovendo melhoria

das condições de ilu minamento urbano, redução do consumo energéti co e dim inuiÉo da necessid ade de manutenÉo

corretiva da rede municipal ,..-!iÁ,i^ê r trn ^^''" ílifêrêntes caoacidades de fluxo luminoso,
AsoluçáocompreendeoforneÔimentoeinstalaçáo.delumináriasLEDcomdiferentescapacidi
imptantação o" urrço..r",",,11.Ürr"ãilliãi;;tàruçao a-"ã,ipo*,rã., 

"onàttot"t 
perfürantes' células fotoelétricas'

cabos elétricos e demals componentes necessárlos à 
"o"qrrçãã'oã'úii"""trutura 

eletrica e luminotécnica do sistema

Ul;:lH:i""HlX§il'ir3iltJliâ ,*critivo de Ensenharia, a soruÇão contempla a instalação de luminárias LED com

tecnotosia sMD High ,o*"r, Jn"íànã"',ri"*, oã1oo rrrw,.íiàãitili,p"rúi a loo ooo-horas' proteção lP66' driver

dimerizável, proteçáo contra 
-sl"'tJ. 'ãriiii"J" ; compatiuilioaaã úura com sistemas de telegestáo' asseguranoo

uti|ização de tecnologia *,pãtiêrã,EJ'ú tont",iãianãoi-dâJesempenho energêtico e durabilidade

- 
io::'r"§:'l;rbêm contempra a retirada de conjuntos. antigos de iruminação pública e substituicáo de componentes

obsoteios da rede municipar,iãr."ili.oãpiãgiãr'.iu" ,tr.rirãçàJêilü'i;-dãl"fraestrutura initalada e melhoria da

;;i#;:-ffi r;;inotécniàa oã' álôái*'puÜt"?'-'-bl:ll9l1"^'J,13iTi#"J,*";",noria dos níveis de iruminamento em

lijlji:g:*lf,Xf,""'rX['frT1#$fr'Ji,'J:É"ili*Xi"t#""!'üàiti,i]Jiã" "". 
ao"u."-nioile"nicos em razáo

da etevada circutação o" p"i!oã., iãÉra',oia urbana, n"""rlIJàJà de retorço da segurança pública e insuficiência

gk;:"J:l$$Hff:[,iil'fli':'.[,"ii:i{'-:!:,,:yl*:Xraruncionarderormaintesradaepadronizada, 
assesurando

comoatibiridade entre equríarieitoJ, uniÍormidade t""noroüi"r-ãã iãôré .rni-"ip"l e racionalização da futura

Í;*:::,:i:*':*fr':"#;iff?:f1,il maior controre-técnico da execuÇáo contÍatuar, merhoÍ riscarizaÉo das

intervencÕes reatir"or, 
" 

.àlJiàÉie."iã à.i|.J p'ãJ"tà, to|.n"'"i|.iãnto' instataçao e oesempenho operacional esperado

i,x :x;;;,['i[1ffl5ll1iÍÍ;* ", "oncebida 
paÍa pÍoporcionar redução prosressiva do 

-consumo 
erétrico associado

ao parque municipal d" ,,r;.;:-*;"frfiãã,-ÃãJ"ni" ,tiriràiao o" equipãméntos com maior eficiência luminosa e

methor desempenno op",r"iánài, peimitindo ao Município "Tã;ç;;;;'lürês 
niveis Oe economicidade na gestáo da

infraestrutura urbana
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n§j['ffT#[['fd!ir"""nt, compatibitidade técnica com futura implementação de :i:l?'3s de telesestão e

monitoramento interisente da redã;;ii"]iilftã.[i;àã qrL à no.i"Ét*iáo preserve possibitidade futura de evoluÇáo

tecnotógica da infraestrutura mpÉtiiãOã 5"À'*cessidadã de subitit'içaà intãgt't dos equipamentos instalados'

Dô Donto de vista operacronar ";H;il;r",; 
àãoçao oe.otrçãâ üÃi", e in-tegrada pármite maior racionalidade de

oesião, maior padronização te"iÊ" àá'r-rãtLiiáis é equipare'niõs utitizaOos''melhôr organização da Íiscalização

ãontratual e maior coerência entre diagnóstico técnico, "*""rçio 
oÀ lnt"rvenÇões e résutados esperados pela

Sob o enfoq ue ambiental, a substituição gradual de eq uipamentos antigos Por luminárias LED mais eficientes co

para redução do consumo energético, diminuiÇão da emissão indireta de carbo no associada à matriz eletrica e redução

da necessidade de descarte recorrente de equipamentos decorrente da meno r vida útil dos sistemas convencionais

Administração MuniciPal
Sob o aspecto .iurídico, a soluÇáo descrita revela aderência ao dever de plane.iamento previsto na Lei n' 14 13312021,

na medida em que traduz de forma concreta, funcional e tecnicamente compreensível o arranjo estruturado Pêla

AdministraÉo Para enfre ntamento da necessidade Pública identificada na fase preparatóÍia, mantendo comPatibilidade

entre necessidade admin istrativa, escoPo técnico, quantitativos deflnidos e estimativa financeira da contrataçáo

Sob o enfoque Processu al, â soluçáo guarda corresPondência direta com os documentos técnicos integrantês dos

autos, esPecialmente o Documento de Formalizaçáo de Demanda, o Memorial Descritivo de Engenharia, as Planilhas

orçamentárias, o memorlal de cálculo, o cronogram a Íísico-fina nceiro, o Plano de Trabalho do Convênio no

102/SE INFRA/2026 - MAPP 705 e os demais elementos técnicos da fasê pÍeparatÓria, permanece ndo o detalhamento

\-xecutivo formalmente vincu lado aos instrumentos técnicos prÓprios da contratação

No plano lÓg ico e técnico, concluÉse que a solução adotada mostra -se suflciente, coerente e Proporcional Para

assegurar adequada modernização e eÍicientizaÉo do Parque de ilum inação pública do MunicíPio de CrateÚs/CE,

permitindo à Administração estruturar resposta oPeraclonalmente eflciente, energeticamente mais racional e

tecnicamente compatÍvel com as necessldades atuais da infraestrutura urbana municiPal.

VIII . JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAçÃO

A análise quanto à divisibilidade do objeto foi realizada considerando a natureza da contrataçáo voltada à modernização

e eficientizaÉo do parque de iluminaÉo pública do Munic ípio de Crateús/CE, bem como as características técnicas,

operacionais e funcionais da solução estrutu rada nos documentos que instruem a fase Preparatória, especialmente no

Documento de FormalizaÇáo de Demanda, no Memorial Descritivo de Engenharia, nas plãnilhas orçamentárias e no

Plano de Trabalho vinculado ao Convênio no OO2/SEINFR}'/2026 - MAPP 705.

O objeto consiste na contratação de empresa especial izada paÍa execuçâo integ rada dos serviços e fornecimêntos

necessários à modernização do Parque municiPal de iluminação pública, abrangê ndo instalação dê luminárias LED,

implantação de braços metálicos, substituição de comPonentes elétricos, instalação de conectores, implantaçáo de

células fotoe létricas, adêquaÇão da infraesirutura elétÍica e demais intervençÓes técn icas necessárias à atualização

ffti:i'T :ffi:""tã; orÇamentária apresente ..dlYg'::'-l"l::^.'l'-'1"':^I':"i1"::",:,1:'0"'"nto' 
e serviços

individualmente aiscrlminaoos, 
'ã'"-na]l.ã" 

oã airi"ioirioaoe ao-oújeú não pode 
-ser 

realizada exclusivamente sob

.,erspectiva quantitatrva o, 
"o'n*áorl'i"'ríji 

ü;;;" rogicã fr;ãünàr da solução' a interdependência operacional

\-entre os componentes executrvôi e a necessidade d" pr"t"*"çao Jáunidade técnica do sistema de iluminaçáo pÚblica

i,"":3J:ffi"'li:Yil:?:lãJtxT*xonduz à concrusão de que não se revera recomendávero parceramento material

da contrataÉo em obietos ;;tô;;;;;d6endentes, pois-os etementos que compõem a solução pretendida

aoresentam elevado grau de interdependência técnica,. op"i""ioúi e funcional, exigindo coordenaÇão executiva

"."Hãliruô;;ã riràioàL íuur-i áa contratação seja adequadamente atinsida

8.í : VIAÉILIDADE TÉCNICA
sob o aspecto técnico, verifi;-se que a contratação não se-limita ao fornecimento isolado de bens ou à execuçáo de

intervenções inoepenoentes, ÃãJ 
"oÃpà"na"'."onlrnto "oor'J*áoá 

aé serviços e fornecimentos destinados à

.ãà"i.ãiá" i"t"gral do parque municipal de iluminaçáo pÚblicâ'

os componentes previstos ü"r;üü;:]a; como tüminarás tED, br"ço. metálicos, cabos elétricos' conectores

oerfurantes, cérulas fotoerétricas, suportes e demais. dispositirã" o'pér"iionris. apresentam Íorte interdependência

iuncionat, uma vez que a efl"iilãi" Já 
"iiiéra 

OepenOe oà compatioíloaO" te"ni"a entre os equipamentos instalados'

da uniformidade tuminotecnicãàãie-a-e-àã pãàrJni.áçao Oot oiocedimentos executivos adotâdos

A própria tógicâ operacion;iü';;ú;;;itrr*rêao.p,ioí"á-éxige integraçao entre fornecimento. instalaÇáo'

substituiÉo de equipamentãs-ã ããLtràça" oa inírãestiuturà elétriÉa, de 
-móoo que eventual fragmentação da

contratação em murtipro, 
"oriàtã"ãriãnãÃot 

uu."1,,t"ti' §g;ificâtivamente o risco de incompatibilidade técnica entre

materiais, divergência d" p"ârâ;";;;i-i"*, p"ro" à" unirJiriàáá" óp"r""ionrt e dificuldades de responsabilização

qr"nio ,ó ã""ópenho Íinal da infraestrutura implantada
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O Memorial Descritivo de Engenharia evidencia que a solução foi concebida Para funcionar sob

tecnológica espec ífica, especiatmente quanto às característica s das luminárias LED, exigências de

energética, proteçâo elétrica, vrda útil, compatibilidade futura com telegestão e uniformidade operacional do sistema,

circunstâncias que reforça m a necessidade de preservação da unidade técnica da solução

Além disso, parte signiÍica tiva dos itens previstos na composiÇão orçamentária não possui autonomia funcional plena

quando analisada isolada mente, pois sua utilidade depende da integ raçâo com os demais componentes físicos e

elétricos do sistema municipa I de iluminação pública. Assim, embora os itens sejam individualizados para flns de

composiÇão orçamentária e med iÇão contratual, não se qualificam como ob]etos autônomos independentes sob a ótica

da execução da solução PÚblica pretend ida

Desse modo, sob a ótica técnica, não se mostra recomendável a ÍragmentaÇão da contratação em parcelas

materialmente independentes, revelando-se mais adequada a preservaÇáo da unidade funcional da solução estruturada

pela AdministraÉo. -
ã.2 - úÀer-roÀoE EcoNôMtcA E RAcIoNALIDADE ADMlNlsrRATlvA
§ob a perspectiva econômica e administrativa, o parcelamento da contÍatação em objetos autÔnomos distintos tenderia

ã iãOulir a'enciencia da gestáo contratual e ampiiar a complexidade operacional da execução

A eventual divisão da sofuçao em mUtiipto" 
"ontr"to" 

independentes exigiria da Administração a gestão paralela 
-de

diversos vínculos contratuais potencialmente interdependenies, aumentando os custos administrativos de flscalizaÇão'

àcompanhamento técnico, controle de cronogramas e integraÉo das Írentes executivas'

Aié, ãi.*, a fragmentaçáo d"-.ãúçào àÉr""ria o risco deãonflitos operacionais entre. contratadas distintas, diflcultaria

t-, áorpriioiti.rção tecnióa dos matáriais utilizados e comprometeria a uniformidade tecnolÓgica do parque municipâl

de iluminaçáo Pública.
A natureza sistêmica da soluçâo recomenda adoção de arranio contratual unificado, permitindo centralização da

execuçao sob mesma lógica o'peracional, padronÉâçâo dos_ eqúipamento-s instalados, compa1bilidade técnica entre

;;;d;.t"" 
" 

maior coãrência entre planejamento, execuÉo e fiscalização contratual.

1ô fi1,no econômico, " 
,rnri"nçào i, útuçao em uniáade funcionai também favorece maior racionalidade na

,ãúiiáçao de equipes, 
"quiô"rãnioi, 

togístta operacional, transporte de materiais'.organizaçâo dos seNiços e

integàGóàntre aà fientes àe instataçáo e ãdequação da-infraestrutura elétrica municipal'

Ã'iãtÃ;t"É", ao contrario, ienJdriá " 
g"rá, redundância operacional, sobreposiÉo de mobilizaçáo, perda de

Ln"iei"ã roói"ti"" e aumento inãireto oos cüstos administrativos relacionados ao gerenciamento da execuçáo

lmporta destacar, ainda, que à iotuÉo adotada encontra-se vinculada ao convênio n" 002/SEINFRÁJ2026 - MAPP

7ôã, cúámooerabem tecnica á õpeiãóioÀat pressupôe- execuçáo coordenada ê integrada da modernização do parque

,riiõúãr Je itumÍnação puorica, Lircunstanóia que reforça a tonveniência administrativa da preservação da unidade

funcional do objeto.
Assim, embora a planilha orçamentária apresente composiÉo analítica por itens e serviços, tal individualização atende

Lr"úiiú-"nt" á togica oé to*àiáo ão orçamentó, qúantificação dos insumos e futura mediçáo da execução

"oÃtirtr"r, 
não signifóando recomeÀdaçáo de parcelamento material do obieto'

ó".iã É^", a 
-sotuÇão 

mais adequáda consiste na preservação da Contrataçáo em unidade técnico-funcional

integrada, sem parcelamênto em objetos autÔnomos independêntes'

3.3 - JUSTIFICATIVA TRIPLICE
\#undamentaÉo Processual

A documentação da fase preparatória demonstra que a Administração estruturou a contratação como soluÇão única e

int"óiã6" 
"órtà0" 

a moaeiniràçao à eficientização ào parque de iluminação pública municipal, ainda que tecnicamente

detalhada em itens e composijõós analíticas pãra fins de orçamento, quantificação e controle da execução contratual'

Fundamentaçáo Técnica
os componentes da solução apresentam elevada interdependência funcional e operacional, inexistindo autonomia

técnica suficiente 
"ntr" ". 

tr"ni". 
"i"ãriiu"r 

. ponto de justificar, com segurança e eficiên-cia, a fragmentação da

àonirrt"çao em objetos inoepãnáãntes, sem prelLtzo à unúormidade tecnológica, à compatibilidade operacional e ao

desempenho global do sistema
FundamentaÉo Lógica
n óiãiá*àúã a, cõntr"t"ção e. unidade funcional revela-se proporcional à natureza da demanda, mais coerente com

a realidade operacionat oo paique municipal de iluminaÉo púbiica, mais eflciente sob a Ótica administrativa e mais

àoequada a óutençao o" r.e"rltàoo 
"ónti*o, 

padronizaáo e tecnicamente consistente para a Administraçao PÚblica

Municipal.
Diante disso, conclui-se que, embora o objeto seja composto por múltiplos itens e se|viços tecnicamente discrimináveis'

não se recomenda o parcetamento matárial dá contiatação, por se tratar de solução opeÍacionalmente integrada,

funcionalmente interdépendeniã ê aáministrativamente mais eficiente quando executada de forma unificada, sem

pi"iuirãàá .éoição anatÍtica dos serviços e insumos previstos na futura execução contratual.
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IX - DEMONSTRATIVO DOS RESU LTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E D

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANC ernos otsPottívets

A contratação projeta resultados diretam ente relacionados à modernizaçã o tecnológica, melhoria operacional e

aumento da eficiência energética do parque de iluminação pÚblica do Município de Crateús/CE , com impactos Positivos

sobre a qualidade da prestaçâo do serviço público, a racionalização do consumo energético e a melhoÍia das condiçÓês

de segurança e mobilidade urbana'
A solução estruturada p"r" ÁàÃini"toÉo permitirá -a substituiÇão gradual de equipamentos tecnologicamente

ultrapassados por tumrnarras tÉô ô'elevàda eficiencla enérg'eticai maior durabllidade operacional e melhor

desempenho luminotécnico, ptilãu"nOo Ã"fhoria das condiçõei de iluminamento das áreas contempladas pela

intervençáo e reduÉo progr"r"iràãr; àéficiencias atuatmenteidentificadas na infraestrutura municipal de iluminação

BTI§í*".". pretendidos também abrangem a etevaçéo do padrão operacional do sistema municipal' especialmente

mediante imptantação de equipamentos com vida útil superior, menbr incidência 9: ^f_1111"^: 
melhor desempenho

energético, reduzindo a necessidade de intervençÕes corretivas recorrentes e pÍoporcionando maior estabilidade

operácional da rede pública de iluminaÉo'
Além disso, a contratação tend"'ã pioo'.,lii 

"t"itos 
ÍavoÉveis-sobre a economicidade administrativa' considerando que

a utilização de tuminárias r-eo 
"ãri 

ãio'en"ia mínima de 160 lmry e vida Útil superior a 100-000 horas contribui para

redução progressiva do consu-nro 
jjõii"" ; ài;inuiçáo dos custos operacônais associados à manutençáo da

'rfraéstruturá luminotécnica municipal

\-^ modernização Ao parque Oe iiumii"'ãçao p,:Uti"" t"rbém permitirá maior padronização tecnológica dos equipamentos

instalados, favorecendo ,anài 
"rg"fiiJçá" 

op"racionai da iede, maior racionáidade nês. futuras atividades de

manutenÇão e melhor controleãOmúistrativo da infraestrutura pública vinculada ao serviço de iluminaÇão urbana

Sob a perspectiva o" ,"grr"n;; rÀà;a-à áa mobilidade notuina a melhoÍia dos níveis de iluminamento das vias e

espaÇos públicos tende a favo'recer melhores condições de circuiação de pedestres e veículos' ampliar a utilização

adêouada dos espaÇos coretrvo-s-io'pJiiol;;;ir;ô ; contriuuii pára tortátecimento da sensaÉo de segurança da

poput"çao nas áreas contempladas pela intervenção'

A contrataÉo tamuem projelJãlrrtãàoi po.]tiuos quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos

disooníveis na secretaria Mr#p;ü; i;fr;;"irriri" 
" 

sérviços púbticos, especialmente pela reduÇão da necessidade

;ll:l*.,ff i;"d#;ü.*"rn"à"ranors corretivas emergenciais e pela maiôr racionalização futuÍa das atividades de

niúiüãiá", ac-ompanhamento téinico e gestão operaciõnal do parque de iluminaçâo pública

A adoção de sotução integradá;i;;;;úõ#;f" padronizada favbrece maior eíciência administrativa na conduÉo

das futuras atividades de manutenção da rede, reduzindo Íetrabalhos, simplificando pÍocedimentos operacionais e

proporcionando methores .""àiôá"ã-ã"-pr"nálamento das intervençÕes relacionadas à inÍraestÍutura luminotêcnica

[JX'|::" materiat e operacionat, a sotução permitiÉ melhor aproveitamento dos compo-nentes e equipamentos

instatados, mediante utirizaçaálJintraásiiüúr"'À"i. durável, endrgeticamente eficiente e compatível com padrões

ié"n1.* õànt"rporâneos dá desempenho e qualidade operacional'

Além disso, a compatibitidade i,i-ri"'Jà. tri,'tarias instaladasiom sistemas de telegestão preserva possibilidade de

evotução tecnotógica progr".r:,;iã-ieJê municipat de iluminaçáo públicâ,. permitindo ao Município estruturaÍ

\-írturãmente mecanismos ,ri;;nç"d* áe monitoramento' cont'ôle e gerenciamento operacional da infraestrutura

instalada.
como resultado esperado da contratação, projeta-s€ ampliação progressiva- da. eficiência operacional do parque

municipat de iluminaçâo púbÉ;,-;;;;;àÀehte mediante redüção'da-utilizaÉo de equipamentos convencionais de

maior consumo energêtico " 
ái1nãtà o, participação de Iumiiárias LED dâ elevada eficiência na composição da

infraestrutura municiPal
sob a ótica Ílnanceira, a soluçáo adotada também favorece maior previsibilidade administrativa quanto aos custos

futuros de operação " 
r"nrtÃ"çaã o, reae puotica de iluminação, permitindo ao Município maior racionalidade na

g;.iãà do. ,L*tios destinados à infraestrutura urbana essencial'

Do ponto de vista juridico 
" 

ua*ni"iãirà, os resultados píetendidos guardam compatibilidade com os princípios da

eficiência, economicidade, ;;;iilià;à" ;" serviço púbric; á ptan"e1amento administrativo previstos na Lei no

14.1331202't , demon.tr"noo qi" 
" "o'íràao 

,àotro" tir"ó" nao apeüs atánder necessidade imediata da Administração'

mas estruturar metrroria operàcúat progressiva da infraestrutura pÚblica municipal.

Registre-se que os resuttaiã" 
""iirã" 

rãpr"."ntam objetivos àsperados da contrataÉo. sob a perspectiva do

planejamento administrativo áãperacional, permanecendo os parâmetros de desempenho' criterios de mediÉo, metas

executivas e condiç0". 
""p"áiiãã" 

oãfiicaiizaçao formalmenie vincutados ao Termo de Referência' ao Projeto Básico

ã'àã" á".ri"oo"umentos técnicos integrantes da futura contrataçáo

DessaÍorma'concluFsequeasoluçãoadotadapossuipotencial.parapromovermelhoraprovêitamentodosrecursos
humanos, mâteriais " tin"nãjrã]'ãLpã"ú"i.,' com ganhoi esperados em eficiência energética, racionalidade
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administrativa, qualidade da infraestrutura urbana e melhoria da prestação do serviço pÚblico de ilumi

Município de Crateús/cE

x pRovtoÊttctas a SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAçÃO PREVTAMENTE À ceLeeRAÇÃo oo

CONTRATO, INCLUSIVE ouANTo À cAPAclrAçÃo DE sERvlDo RES OU OE EMPREGADOS PARA

FIScALIZAçÃ o E GEsrÃo GoNTRATUAL
A celebração da futura contrataÇão exige a adoção de providências administrativas, técnicas e operacionais destinadas

a assegurar a adequada formalizaçáo do Procedimen to e a correta execução contratual, em conformidade com as

diretrizes estabelecid as pela Lei n" 14.133/2021, Pelas normas técnicas aplicáveis ao setor elétrico e pelos elementos

constantes da fase pÍeparatÓria da contratação
Considerando a natureza te"ni", Oã ôOj"tó,'voltado à modernização e eficientização do parque de iluminação pÚblica

Jã úrnl"ipio o" crateús/CE, asprovidências prévias ass!mem especial relevância, uma vez que a execução contÍatual

ààmanoaia acompanhamento ãontínuo, fisàlização técnica quâlificada e controle operâcional compatível com a

comolexidade da infraestrutura luminotécnica municipal'

ro.r' - pnovtoÊHclAs ADMlNlsrRATlvAs
É;i;" ;a lrovioencias administrativas necessárias previâmente à formalização da contrataÇão, destaca-se a

c-onsotiàaçào oennitiva oa instrüóàó processuat, com vaiidação dos documentos técnicosjá produzidos, espêcialmente

üemorial'Descritivo oe engenilãiiá, planilhas orçamentárias, memorial de cálculo,- cronograma físico-financeiro'
:o.poriçoãi oá custos, nRi oà [rojâtli e oocume,itaçáo vinculada ao convênio n0 002iSE|NFRAJ2026 - MAPP 705'

.-,.iiáguránao compatibilidade ;ítã 
"."opo 

técnico, quantitativos, orçamento estimado ê soluÇão adotada pela

Administraçâo.
iãróe, êu"ra ser promovida â elaboração definitiva do Termo de Referência e do instrumento convocâtÓrio'

.".t"rpi".o" oã.criçáo oetatúa oa sotuçáo, requisitos técnicos dos equipamentos, critérios de mediÇáo, parâmetros

ááàéi.jrp"nno, conàiço"s oeãrêcuçao, éxig'encias de habilitação técnica e mecanismos de fiscalização compatíveis

com a natureza da contratação
n Àominiitraçao deverá, alnáa, realizar verificação da compatibilidade orçamentária e financeira da contrataçáo,

observando os recursos vlncuiáoos ao Convêniô Estadual e os instrumentos internos de execução orçamentária

necessários ao regular processamento da despesa pública'

ôuiiá proviocncia'ínaisáensavài consiste na désignáçáo formal do gestor do-contrato_e da equipe de fiscalizaÇão, com

J"nnição clara das aúi|uições retacionadas ao aioúpanhamento [écnico, fiscalizaçâo da execução' conferência das

."àiãú, 
""iiti*ção 

da ctnformidade dos materiais ámpregados e controle operacional das intervenÇÕes executadas

pela futura contratada.
Além disso, deveÍâo ser estruturadas rotinas internas de controle da execuçáo, incluindo mecanismos de

aàompanhamento oas oroens de seÍviço, conferência das mediçÕes, vatidação técnica das instalaÇões executadas e

ôrjanizaçao aocumental das informações relacionadas à execução contratuêl'

Ã Ããminiltraçao tamuem deverá ááiinir procedimentos destinadôs ao recebimento provisório e definitivo dos serviÇos,

observando óritérios técnicos de desempenho, conformidadê dos equipamentos instalados, compatibilidade com as

esoêcificacÔes do Droieto e reqularidade da execuçâo das intervenções previstas na contratação'

róli- clàlcrrabÃb e pnÊpamçÃo DA FlscALlzAçÃo coNrRAruAL
\-llonsiderando que a solução;;roivé serviços de engenliaria elétrica e modernização da infraestrutura urbana de

'il,-i.ãçã; fúutica, re"omána"-ru qu" a fiscãlização cóntratual conte com suporte técnico compatível com a nêtureza

àã áàntiut êao, especiatmente lúanió a anatise áe tuminárias LED, sistemas elétricos, componentes luminotécnicos,

pãoióái ààinrt ração, eficiência energética e conformidade técnica dos materiais empregados.

Ã atuaçao da fisôalização J"uãri õorpt""ndeÍ acompanhamento contínuo da execuÇão contratual, incluindo

verificação das instalaçôes executadas, ôonferência dos quantitativos medidos, validaÇão dos materiais aplicados,

análise da conformidade das luminárias instaladas com as especificações do Memorial Descritivo, controle das

substituiçÕes realizadas e monitoramento da adequação técnica dos serviços executados.

Também caberá à Íiscatizaçaà àiórprnt rt , corietá execuçáo das etapas previstas no cronograma físico-financeiro'

váriflcar o atendimento ai normaó técnicas aplicáveis, registraÍ ocorrências e. inconsistências eventualmente

identificadas durante a execuçaà e adotar as providências administrativas necessárias em caso de descumprimento

contratual.
óão a persp"ctira operacional, a Secretiaria Municipal de lnfraestrutura e Serviços Públicos deverá assegurar que os

servidores ênvolvidos n" g""táo e fiscalizaÇão coniratual possuam conhêcimento mÍnimo acerca dos procedimentos

administrativos oe Rscatizaçao áe contiáioi públicos e das especificidades técnicas relacionadas à infraestrutura de

ilrri"àçào pública, especiaimànte quanto às'caracterÍsticas opêracionais das luminárias.LED, êxigências de eficiência

énéigÀica, paOrOes de instalação eietrica e parâmetros técnicos previstos nos documentos da contrataçáo.

À orianizaiao previa oessai'àtividades pérmitira que a Administração êxerça_ controle efetivo sobre a execuÇão

contratual, assegurando que a modernização do parque municipal dê iluminação pÚblica seja exêcutada de forma
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contínua, eficiente, tecnicamente padronizada e em conformidade com as condiçÕes estabelecidas n

integÍantes da fase preparatória.

XI . CONTRATAÇOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A análise quanto à existência de contrataçÕes coÍrelatas ou interdependentes foi realizada considerando a natureza da

demanda administrativa, o contexto das açôes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de lnfraestÍutura e Serviços
públicos do Município de Crateús e a modelagem técnica adotada para modernizaÇão e eficientizaçáo do parque

municipal de iluminaÇão pública.
O objeio da contrataÇão consistê na execução integrada dos serviços e fornecimentos necessários à modemização da

infraéstrutura de iluminação pública municipal, abrangendo instalação de luminárias LED, substituição de componentes

obsoletos, implantação de braÇos metálicos, adequação da infraestrutura elétrica e demais intêrvençÕes técnicas
previstas no Memorial Descritivo de Engenharia e nos documentos integrantes da fase preparatória.
'tilesse 

contexto, a execução da contratação não depênde, em sentido estrito, da celebraÇão prévia de outÍo ajuste

administrativo autônomo para que a solução produza utilidade pública, razão pela qual a análise dos possÍveis vínculos

deve ser realizada sob a perspectiva de complementaridade administÍativa e não de dependência contratual obrigatória.

11.i - ANÁLtsE DE coNTRATAçóEs coRRELATAS
As contratações correlatas são aquelas que guardam relaçâo temáticâ, funcional ou operacional com o objeto

analisado, ainda que não sejam indispensáveis à sua execução direta, podendo integrar o mesmo eixo de política

'1ública, infraestrutura urbana ou atuação administrativa da unidade demandante.

;-ro câso êfi análise, a contratação guarda relaçáo com açÕes administrâtivas voltadas à manutenÉo e qualiÍicação da

infraestrutura urbana municipal, especialmente aquelas relacionadas à organizaÉo dos espaços pÚblicos, melhoria

das condiÇões de mobilidade urbana, segurança viáÍia, urbanização e manutenção de equipamentos públicos

vinculados ao ambiente urbano.
Sob essa perspectiva, podem ser consideradas correlatas eventuais contratagÕes relacionadas a manutençáo e

conservaçâo dà vias públicas, urbanização de praças e logradouros, manutenção de equipamentos urbanos,

intervençóes de inÍraestrutura elétrica, serviços de engenharia urbana, sinalização viária, revitalizaÇáo de espaços
públicos e demais ações voltadas à melhoria funcional da infraestrutura urbana municipal.
Tambem se verifica correlaÉo temática com futuras iniciativas administrativas voltadas à implantação de sistemas de

monitoramento inteligente, automaÉo urbana e modernizaÉo tecnológica da infraestrutura pública, especialmente êm

razão da compatibilidade das luminárias previstas no projeto com futura implementagão de soluções de telegestão e
controle opeíacional da rede municipal de iluminaÉo pÚblica.

Além disso, a contrataçáo possui Íelaçáo funcional com as políticas públicas de eficiência energética e racionalizaÇão

do consumo de energia elétrica desenvolvidas pela AdministraÉo Municipal, especialmente no contexto da

modeÍnização progressiva da infraestÍutura urbana essencial sob responsabilidade do Município.
Todavia, embora tais contrataçôes guardem relação temática ou funcional com o objeto ora analisado, não se

confundem com a presente solução nem constituem pressuposto obrigatório para sua utilidade prática ou execução
operacional.
A própria modelagêm adotada pela Administração já incorpora, em seu escopo, os componentes técnicos e
.peracionais necessários à execuçâo da modernização do parque de iluminação pública, incluindo Íornecimento de

\.dquipamentos, adequaçáo da infraestrutura elétrica e instalação dos componentes previstos no Memorial Descritivo de

Engenharia.
Dessa forma, reconhece-se a existência de correlação temática da presente contrataÉo com outras ações

administrativas ligadas à infraestrutura urbana municipal, sem que isso represente dependência executiva necessária.
íí.2 - ANÁLISE DE CONTRATAçÓES INTERDEPENDENTES
As contrataçÕes interdependentes são aquelas cu.ia execução depende diretamente da existência, da execução

simultânea ou da conclusão de outro contrato administrativo, de modo que a solução somente alcance plenamente sua

finalidade mediante integraçáo obrigatória entrê objetos distintos.
No presente caso, náo se verifica interdependência contratual necessária. A soluÉo concebida pela AdministraÉo foi

estruturada de forma suficientemente abrangente para permitir, por si só, a execução dos serviços e fornecimentos
necessários à modernização e eficientização do parque municipal de iluminação pública, sem exigência de contratação
autônoma prévia ou paralela para que o objeto produza resultado útil.
A utilidade da contratação não está condicionada à celebração obrigatória de outro ajustê especííico, tampouco
depende da contratação paralela de fornecimentos ou serviços externos à própria modelagem técnica já prevista nos
autos. Ao contrário, os elementos constantes do Memorial Descritivo, das planilhas orçamentárias e do Plano de
Trabalho demonstram que o objeto foi concebido justamente para reunir, êm uma mesma contratação, os componentes
operacionais êssenciais à execução da solução pretendida pela AdministraÉo.
Ainda que a execução dialogue administrativamente com outras polÍticas públicas relacionadas à infraestrutura urbana,
mobilidade, urbanização, sêgurança e utilização dos espaços públicos, tais interfaces não configuram interdependência
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contratual em sentido técni
executadas pelo MunicíPio.
lmporta registrar, ainda, que

caÍacteriza interdePêndência
da soluÉo estruturada Pela

co-.iurÍdico, mas mera coexistência funcional dentro do conjunto de

a própria vinculaçâo da contrataçâo ao Convênio n" OO2/SEINFRÁJ2026 - MAPP 705 não

contratual autÔnoma, mas âPenas mecanismo de viabilizaÇâo financeira e administÍativa

Administração Municipal em coniu nto com a Secretaria da lnfraestrutura do Estado do

Ceará.
Dessa forma, conclui-se que a presente contratação não possui contÍataçÕes interdependentes necessárias à sua

ã"-"-ãrçaã, pádendo ser reàlizaoá oá iorma autônoma, funcionalmente suficiente e tecnicamente completa, embora se

reconheça sua coÍrelaçáo t"rnàtb" Co, outras açÕes administrativas voltadas à manutençáo, modernização e

qualifiôação da infraestrutura urbana do Município de Crateús/CE'

xrr - ANÁLtsE Dos lMPAcros AMBIENTAIS E MEDIDAS DE Mlrl
A análisê dos impactos ambientais associados à presente contratação

as características técnicas da solução adotada e as intervençÕês p

GAçÃO
foi realizada considerando a natureza do objeto,

revistas para modernizaÉo e eficientização do

parque de iluminaçáo pública do MunicÍpio de Crateús/CE'

õ-oiJãtã iàn.i.t" 'na é*ecuçao integradã dos serviços e fornecimentos necessários à modeÍnização da infraestrutura

Ãr"iãóãr àe ituminaçáo p,ibri"r, 
'áÉrãÁô.noo 

instálação.de luminárias LED, substitulção de componentes elétricos

"urôÉiõi, 
imptantafro aà or"çãt-Ã"iáii"os, instalafo de calos e conectores' retirada de êquipamentos antigos e

iãráÊlni"rànçoeê operacionãis previstas nos documentos técnicos da contrataÉo.

vmbora nâo se trate oe ativldãae'cüssificada como de elevado potencial poluidor, a execução contÍâtual envolve

atividades típicas de engennaria e infraestrutura urbana, com utilizaçáo de materiais elétricos, geração de resíduos

ô;r;;i"*ii iutstituição oe eqúpâmàntos e_ intervenÇõês fÍsicas êobre a rede municipal de iluminação pública'

circunstâncias que exigem oo"ãrvancia de critérios técnicos voltados à sustentabilidade, racionalidade operacional e

mitioacão dos imoactoã ambientais associados à execuÉo dos serviÇos

I 2.1- -'IDENTIFICAÇÃO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

os principais impactos ambientais relacionados à contrataÉo decorrem da retirada de conjuntos antigos de iluminação

pública, descarte oe componãÀiei 
"tétri"os 

substituído!, gêração de resíduos provenientes da substituição de

luminárias e acessórios oa reJà utitizaçao de materiais metaticós e elétricos, transporte operacional de equipes e

equipamentos e con.rn1o 
"n"r-gZtióó 

aisociaao ao tuncionamento do sistema municipal de iluminação pública'

Também podem ocorrer i.p"Éioi fo""firrdos decorrentes das intervençôes fÍsicas necessárias à adequação da

infraestrutuÍa, especialmente ãúiãnte instaraçao de braços. metálicos, impiantação de.cabos.elétricos' recomposição

de estruturas urbanas e event;;;;àoà" ponü"i. n"cessárias à segurança operacional da.rede pÚblica de iluminação'

Além dos impactos oiretarenie ãJsociád'os à execuçao fÍsica dos éerviçôs, veÍiÍica-se potencial geração de resíduos

elétricos e metálicos oecorrenles da retirada de luminárias antigas, conectores, suportes e demais componentes

substituídos durante a modêrnização do parque municipal'
por outro tado, a pÍópria ;trê;;;.Gdaá peta ÀdministraÉo apÍesenta potencial significativo de mitigação

ambiental, especiatmentê " 
- 
rá1àá dã suÚstituiiáo progressiva áe equipamentos .convencionais 

poÍ luminárias LED

de elevada eficiência energeticã,ãaiôr outaoiriáaad opãracional e menor necessidade de manutenÇão corretiva ao

'cngo da vida Útil da infraestrutura instalada.

-óôíro*" pr"uisto no rvtemoriaioe."iiiúo o" Engenharia, as lumináÍias LED especificadas para a contratação devêrão

ã*.rii "tiã,er"i" 
mínima de 16õ Én1y, vidá útitãuperior a 100.ooo horas, proteção lP66 e tecnologia compatível com

ãáái0"" óó"t"Àporaneos oe eRóiÀncia energétiia, circunstâncias que ôontr'rbuem. diretamente para redução do

ããn"rro o" 
"n"igia 

elétrica e diminuição da nécessidade de substituição recorrente de equipamentos do sistema'

A utilização de equipamentos mâis eficientes também tende a pioduzir efeitos ,ambientais 
positivos indiretos,

especialmente pela redução Jã oàmanoa energética do parque municipal de iluminação pÚblica e pela diminuiÉo da

óãi"çao rutrr, àe resiOuós Oúirentes da subãtituição Íiequente de componentes de menor durabilidade'

iz.z - tueotoes DE MlrlcAçAo
para mitigação dos impactos ãmbientais associados à execuçáo contratual, deverão seÍ observadas medidas técnicas

ê administrativas voltadas à ãáéquaoa gestão de resíduos, iacionalização do uso de materiais, controle operacional

ãas úiervençOes e observância das norúas ambientais apliÉveis à execução dos serviços.

Nesse contexto, deverão sei ààotaAos procedimentos adequados para. coleta,. segregaÉo, acondicionamento,

irãnsporte e destinação tinai aÀ6Éntatmente adequada dos materiais retirados da rede municipal, especialmente

luminárias substituiOas, conectorei, cãÉói, 
"o.ponéntes 

elétricos e demais Íesíduos gerados durante a exêcuÉo das

intervençôes previstas na contratação.
Também deverâo ser priori.aáãs 'piõc"dimentos operacionais destinados à redução de despêrdícios de materiais e

insumos, bem como técnicat-"rã"liúá" 
"oÀpatíveis 

com minimização dos impactos físicos sobre o ambiente urbano

e sobre as estruturas públicas existentes.

Rua 6ateria 6entiI Cardoso, 20 - Centto, 63,700-000



IÜ cnftüÉús

das rotinas executivas da contratação.
Ããoàiào a" infraestrutura tuminôiecnica mais moderna e padronizada também tende a íavorecer maior durabilidade

opãiaéúnar dos componentei instalados, reduzindo a necessidade de intervençÕes corretivas recorrentes e

ã|ÀirinrlnO" para melhor racionalização do uso dos recursos materiais empregados na manutenção futura da rede

municipal de iluminação Pública.
Ã rtifiiãiaó de luminárias LED de etevada eficiênciâ eneÍgética representa medida concreta de mitigaÇão ambiental,

." ;;ãü, em que contribui para reduÉo do consumo energético do sistema municipal de iluminação pública e

favorece maior eiiciência operacional da inÍraestrutura instalada'

Ã irir* contratada deverá observar, ainda, as normas ambientais aplicáveis à execuçáo dos serviço,s'

,à.pãn.áo ir"noo-se peta aoeqúããa deétinaÉo do,s resíduos gerados durante a. execução contratual e pela adoçáo

dãs cautelas operacionais necesiarias à minimizaÉo dos impaótos decorrentes das intervençÔês exêcutadas

Dessa forma, concluFse que os impactos ambientais associados à presente contratação possuem natureza

úuãori"ãnté'."nte controlávál e-mitijávet, podendo sêr adequadamente administÍados mediante observância das

?specificações técnicas constantés dos-docuáentos da contratação, adoção de boas práticas opêracionais e adequada

\-gestâo doé resíduos gerados durante a execução dos serviços'

Verifica-se, ainda, que 
" ráução 

- 

"àot"da 
'pela Administração, além de .náo apresentar impactos ambientais

desproporcionais a natureza- ãã-ãuj"tã, pó"iri potencial coÁcreto de produzir efeitos ambientalmente positivos

àráãiõÃ"0o" a melhoria da 
"n"ien"iã'"nãrdetica, 

reduÉo do consumo elétrico e modernização tecnológica do parque

municipal de iluminação pública do Município de Crateús/CE'

As intervençóes que envolvam poda de vegetaçã o deverâo limitar-se estritamente ao necessáÍio

segurança operaclo nal da rede elétrica e funcionamen to adequado do sistema de iluminação pública' o

critérios técnicos compatÍveis com preservaçáo ambiental e manutenção do equilíbrio paisagístico urbano

Além disso, a logÍstica oPeracional de transporte de materiais, equipamentos e equipes deverá observar critérios de

racionalidade administrativ a e operacional, buscando reduçâo de deslocam entos desnecessários e melhor organização

XIII . POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAçÃO DA CONTRATAçÃO PARA O ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
À vista dos elementos técnicos e administrativos constantes da Íase preparatória, conclui-se que a contrataÇão

pi"iãnãiJã 
- 
-o.trr-"" "a"qraã", 

necàisaria, proporcional e tecnicamente compatÍvel com o atendimento da

il"ãssoro" púbtica identificJda 
'p"iã- sê"rét"rià Municipal de lnfraestrutura e serviços PÚblicos do Município dê

Crateús.
A soluÉo proposta apresenta aderência material ao problema administrativo formalmente reconhecido no Documento

o" ÉoriÀãri'iriao oe óemanoa,-umávei que toi estruiurada para promover a modêrnização e eficientizaÇão do parque

ãã iüri.àirià pubtica municipai ."ãiãnt" substituição àe equipamentos. obsoletos, melhoria da infraestrutura

luminotécnica e implantaçâo âãGcnorogia mais eficiénte e duravét, compatível com as necessidades operacionais

átualmente veriÍicaàas na-rede pública de iluminação do Município'

A instrução processuat evioeniiã quãã ãóntr"t"çaà toi.submetidã à adequada êtapa de planejamento, com delimitação

da necessidade actministrativá, o'efrniçao do. iequisitos técnicos da solução, análise comparativa de alternativas'

estimativa dos quantitativos, 
-bt àçà técnica ào valor estimado, desóriçáo detalhada da soluÇão' exame da

\-divisibilidade do objeto, oemonitrafào dos resultados pretendidos, identifiCaçáo das providências administÍativas

necessárias, análise de contratâ;à;;orrelàtas e apreciação dos impactos ambientais associados à futura execuçáo

contratual.
Também se verifica que a modelagem adotada pela AdministraÉo se mostra coerente com a complexidade técnica do

objeto, com a natureza integrada àã inÍraestrutu;a municipal de iÍuminação pública e com a necessidade de preseNação

da unidade técnicojuncionái oa sàtuçao, afastando arranjos fragmentados que tenderiam a comprometer a

ü;;;;çá" táoiogi", ar-i"Jã, ã enãiei"i" operacional dá execuf,ao e a capacidade de obtenÇão de resultados

úteis à AdministraÉo Pública.
Sob o aspecto técnico, a soluçáo revela-se adequada porque contempla oS principais eixos necessários à

.ío"iniráàao ou intraestrutuàuÀinotêcnica municipat, inctuindo substituição de luminárias antigas por equipamentos

LED de etevada enciencia eneigãii;, àoéquàçao aa'infiaestrutura elétrica;implantação de componentes opeÍacionais

compatíveis com padrões 
"ontÉrp-oian"oà 

dé desempenho e melhoria das condiçÕes dê funcionamento do sistema

de iluminaÉo PÚblica.
A soluÇão também demonstra compatibilidade com os parâmetros técnicos estabelecidos no Memorial Descritivo de

EngenhaÍia, especiatmente q;;-to á riirizaçao o" rrrinárias LED com eficiência mínima de í60 lmM/' vida útil superior

a .!0O.O0O horas, proteção tpeO á compatiàitidade futura com sistemas de telegestão, circunstâncias que reforçam a

adequaçáo técnica o" 
"onrrtãõaã 

á iuã-aáéiencia as oiretrizes de modernização tecnolÓgica da infraestrutura urbana

municipal.

Rua Galeria 6entitCardoso, 20 - Centro, 63,700-000
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Sob o aspecto econÔmico e administrativo, a contrâtação ig ualmente se mostra vant4osa, na medida êm

foi estrutu rada com base em metodologia orçamêntária compatível com a natureza de engenharia do objeto,

referências oficiais de custos e privilegiando solução ope racionalmente integrada, apta a proporcionar maior

racionalidade administrativa, melhor controle da execução contratual e maior eficiência energética do sistema municipal

de iluminação pública.
Do ponto àe vista jurídico, a contrataÉo mostra-se compatÍvel, nesta fase de planeiamento, com as exigências

ãstaLàtéciOas peta [ei n" 14.133t2021, éspecialmente no que se refere ao dever de planejamento, à demonstrâÇão da

necessidade administrativa, à coerência entre problema e solução, à compatibilidade entre escopo técnico e orçamento

êstimado e à adequada demonstração da utilidade pÚblica da futura contratação'

óã-ú ó 
"ntoqu" 

processual, a deÀanda encontra-se instruÍda pelos docum_entos. essenciais à formaçâo da fase

areparatória, incluindo Documento de Formalização de Demanda, Memorial Descritivo de Engenharia, Pesquisa de

ir-r"ió", ófrnif f,". orçamentárias, memorial de cáliulo, cronograma físico-financeiro, ART do projeto ê orçamento, Plano

de irabàtho vinculaâo ao Convénio no OO2ISElNFRA2O26 - MAPP 705, memorando de disponibilidade orçamentária

ã-Oàspacto da Controladoria Geral do Município, circunstância que reÍorça a consistência técnica e a regularidade

administrativa da instrução processuâ1.

úo pf"no lógico e técnióo, não se identifica nos autos solução alternativa que se revele, de forma mais evidente, mais

efrciente, máis proporcional ou mais adequada ao atendimento da necessidade pública evidenciada, especialmente

àiante Oa necessiOade de modernização tecnológica do parque municipal de iluminaçáo pÚblica, melhoriâ da eficiência

"nàrgéti-a 
oa infraestrutura instaladãe qualificaóão op€racional do serviço público prestado à população.

...,4éà" disso, a soluçâo adotada apresenta coúpatibitioaoe com os objetivos administrativos de racionalização do

-"ón"uro 
"n"rgético, 

melhoria da infraestrutura uibana, fortalecimento da segurança pÚblica e ampliação da eÍiciência

áááiã"ion"r àa"rede'municipal de iluminação pública, demonstrando alinhamento entre a contÍatação pretendida e os

interesses pÚblicos que motivaram a abertura do processo administrativo

Oànte Aiss'o, este Estudo Técnico Preliminar conclui favoravelmente pela viabilidade da contrataçáo, por entender.que

ã iàfrçao proposta atende, em nível de planejamento, de forma suficiente, coerente e tecnicamente fundamentada, à

necessidade administrativa que motivou a abertura do processo, revelando-se compatível com a realidade operacional

ãó úr^úipio de Crateús/CE é "o, o" objetivos púbiicos relacionados à modernizaÇão e eficientização do parque

municipal de iluminaÇão Pública.

1- PARTICIPAÇÃO DE CONSÓRCIOS

0ADMITIDA (X)VEDADA
X ã;É; á participâção de empresas reunidas em.consórcio fundamenta-se na natureza e nas características

!.pã"iricãi oo'onieto pietenaioà, uãm óômo nos princÍpio_s da.eficiência, da racionalidade administrativa, da adequada

àiLcuçao contratüal e da preservação da efetividade da fiscalização pela Administração Pública.

o objeto consiste na contratação dã empresa especializada paráexecuçáo dos serviços. e.fornecimentos necessá1os

À mã'oérnizaçao e eRciengzaçãíaã parque ae ituminaçao poblica oo Município de crateúsicE, abrangendo instalação

àe lumináriaé LED, subsfltuição de componentes eletriôos, adequação da infraestrutura da rede e demais intervenções

técnicas previstas nos documentos da Íase preparatória'

Émbora se trate de contÍatação tecnicamente relevante e operacionalmente abrangente, a solução pÍetendida se insere

\-em segmento amplamente-eipioiado por empresas individualmente constituídas e especializadas na execução de

."r-içÃ Oà ã.óénnaria etetricã e iluminação pr:blica, aptas a exêcutar integralmente o objeto sem necessidade de

;;j;i"-Ej6 f.Ã;t de capacidades empreáariais distintas mediante constituição de consórcio

Não se identifica, nos etementoi-cànstantes dos autos, circunstância técnica especÍfica que torne indispensável a

foiÀação de consórcio para viàbilização da o(ecuçáo contratual. Ao contrário, a execução unificada por única pessoa

luriàicà tavorece maior ótareza-na res'ponsabilizaÉo contratual, simplifica os mecanismos de fiscalizaÇão da execuçáo,

iãJriã 
"o.pru*ioaoe 

aominisiiativã oá g".ud contratual e assegura maior objetividade na apuraÉo de falhas,

inconformidades técnicas ou dêscumprimentos contratuais'

Alem disso, a solução foi concebida sob lógica operacional integrada, exigindo padronizaçâo têcnológica,

compatibilidade entre os 
"qrúrÃãntot 

instatàoo.s, uniformidade eiecutiva e coordenação centralizada das

intervenções previstas na cdnilataçao, circunstâncias que recomendam preservaçáo da unidade opeÍacional da

execução.
A admissão de consóÍcio, no presente câso, poderia introduzir complexidadê administrativa adicional quanto à definiçáo

o" ,".ponrrúirio"o"" ex""utúall ãoãrããnãção 
"ntr" 

consorciadas, fiscalização das obrigações assumidas e eventual

;i;-j.]iÉ" á;-r*ç0e", se, oemónstirfao 
"àn"r"t" 

o" beneÍício técnico ou econômico proporcional à AdministraÇão'

D"rri formr, coÁclui-se que a particifação em consórcio não se mostra nêcessária nem vantajosa para assegurar

ãGúro" execuÉo oo oo1etã, ãrào pêta quat sua vedaçáo revela-se administrativamente legítima' tecnicamente

justificada e compatível com a natureza da contratação'

Rua 6ateria 6entit Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000



It cnâiÊús
.li U

OÉÉ, (,

3. GARANTIADE EXECUÇÃO
(X)EXIGIDA 0DISPENSADA
A análise quanto à exigencia ãe garantia de execuÉo consideíou a natureza do objeto, a complexidade operacional

da solução, a relevância econdÃiãã Jàióntrataçao, a extensão das intervenções previstas e o gÍau de risco contratual

associado à futura execuçáo.
ôãui"io *niút" na moàernização e eficientização do.parque de iluminação pública do Município de Crateús/cE'

abrangendo fornecimento " in.iJáçá" de luminárias LED, adequação dã infraestrutura elétrica, substituiÇão de

"ãÀpãn-"Àtê" 
óp"racionais " 

àiàiráao de intervenções têcnicas sobre infraestrutura urbana essencial vinculada à

presiação de serviço público de interesse coletivo.

*-.?iãi"-Jã oà 
"ontraiaçâo 

ae r"rãràni"lrp""to técnico, operacional e financeiro, cuia execuçáo envolve mobilização de

- 
"àrE; 

ãip"ciãtirrà"., t"r"ã"-à"iá 'àé equipamentos de engenharia, instalação de componentes elétricos'

"r-rãrir"ntb 
o" especiraaçoei iêcnicas rigoroiai e observància dé parâmetros de desempenho compatíveis com os

documentos técnicos da contrataÉo
Nesse contexto, a exigencia deJããntia de execução revela-se medida adequada e proporcional para resguardar o

interesse público, conferir m;;rêilã;à a Áoministraçao quanto ao adimplemento das obrigações contratuais e

,itigãi- iiió", retacionados- ã lÃÉ*""uêo, execução defêituosa, paralisação iniustiÍicada dos serviços ou

desãumprimento das obrigações assumidas pela futura contratâda'

Além disso, a garantia contraúl mostra-se compatível com a dimensão econÔmica do objeto e com a necessidadê de

;;;;;;çá; dil"ntinuidadeã regutaridade da' infraestrutuÍa pública de iluminaçâo, funcionando como instrumento

ãoiõiônarie proteção patrimonial e reforço da segurança jurídica da contratação.

n e*igenci"'Oa gârantia tamOém contrii:ui pari fortaieámento da governança contratual e para maior segurança

administrativa quanto à aoeqúoa àonctusáo das etapas executiva-s previstàs no cronograma físico-financeiro da

contratação.
Dessa forma, entende-se que a exigência de garantia de execução mostÍa-se luridicamente cabível, tecnicamente

recomendável e aOministrativarnenie-próporcionãt, devendo sua prévisão observar os limites, modalidades e condições

estabelêcidos pela Lei no 14.13312021e pelo instrumento convocatório'

Rua 6ateria GentiI Cardoso, 20 - Centro' 63'7í]0-000

2. PARTICIPAçÁO DE COOPERATIVAS

0 ADMITIDA (X )VEDADA
Xu"oãàao a partiàipáçao de cooperativas fundamenta-se na natureza técnica, operacional e estÍutural do objeto da

contratação, bem como nas cáráeristicas específicas da execuçáo contratual pretendida pela Administração'

A contratação refere-se à 
"*""rçaã 

àã iériç"s de engenharia eÍêtrica e modernização da infraestrutura municipal de

itumi;áção pública, envotvenOo iôinecimentà e instalãção de equipamentos, intervenções em infraestrutura elétrica

,iü"ná, ã,i"qr"çao op"r""ün"i Oã rede, substituiçao de componentes e demais atividades que exigem

;il|],"útiàãA;;rpres"riat ãireta, óstrutura técnico-oieracional especializada e controle centralizado da execuçâo'

A estrutura cooperativa, por. 
"uà-nár*u 

organizacional, nâo se mostra a mais adequada para execução de objeto

aeiià càmprexiàade técnica, ãsp"óàrrente ãi"nt" d" necessidade de comando operacional uniforme, padronização

t"""ãOgi"", iesponsabilizaçáó àireta sobre equipes e materiais empregados e controle rigoroso da qualidade dos

serviços executados.
Alêm disso, a execução contratual demandará Íiscalização contínua, controle de desempenho, conferência técnica das

;;;i"ãçã;;;,,;;ri"á"r, ,rriaáç.o Oá ràoiç0"s, atendimento às especificaçóes do Memorial.Descritivo de Engenharia

ã iàipã".áuiri."çro ouietiva p'oieuentráii t"rÉ". operacionais, dêfeitos de execução ou inconformidades técnicas

verificadas durante a execução contratual.
\esse contexto, " 

,"nrt"nçáo oâ ,inóuto contratual direto com empÍesa formalmente .estruturadâ 
para atuação

Çi,;;;iri;;peciatizada prápá.ián" Áaior segurança jurÍdica, maior estabilidade operacional da execuÇão e maior

efeiividade na iscalização contratual exercida pela AdministíaÉo Pública'

tmjôrta registrar, 
"ináa, 

que ã- veáaçao à participaÇão áe cooperativas não configura restrição indevida à

,li,i"pÀtiti"ioãà", donsideranàoa ampla eiistêncià deempiesas especializadas aplasa-executar integralmente o obieto

á; ffi;à1"!á;, conrormioãoe óôhi-as éxigências técnicas estabelecidas nos documentos da fase preparatória.

Dessa forma, conclui-se quã-a veaaçao-à participaçáo de cooperativas mostra-se 
. 
tecnicamente adequada'

ãJÃini.tàtir"."nte proporcional e compãtível com a natureza operacional da futura contÍataÇão'
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4. SUBCONTRATAçAO
(X)ADMITIDA 0VEDADA

A subcontratiaÇão parcial do objeto será admitida, limitada a até 30% (trinta por cento) do valor total do contrato' desde

que previamente autorizada pêr" eã*inistraçao e restrita a parcelas'acessóÍias, complementares ou secundárias da

execuÉo, observadas as co"iiçO"J 
" 

f irit"iãÀ estabelecid;s no Termo de Referência e na legislação apllcável'

Ã;úE; f;;"áebida sob roglõã dà execução integrada, envolvendo fornecimento de equipamentos' instalaÇão de

tuminárias LED, aOequaÉo Oainiãátitrtut, átetri"", éubstituição de componentes operacionais e demais intervenÇÕes

funcionalmente int"ro"p"no"ntãt, iii" ,àtquãàá 
"rã"rção 

eiige coordenação centralizada, padronização tecnológica

" 
lãnttorá rigoroso sobre equipes, màteriais, cronogramas.e resultados'

Em razão dessa característi"",-i,á" ãàiá admitidã a subcontrataçáo das parcelas de. maior relevância técnica e

operacional do objeto, 
""p""iáirun^t" 

ãqr"rã" Jitut"runte relacionádas ao gerenciamento da execução' à instalação

dos principais equipamentos, ãói iãrü"" especializados e às atividades essenciais ao desempenho da solução'

conforme detalhado no item 8.23 do Termo de Referência'

A eventuat subcontratação oe pãrcerai ácàiiórias não aÍasta a responsabilidade integral da contratada pela perfeita

execução contratuat, perranJ"ándo sob sua exclusiva responsaÜilidade a supervisão, coordenaÇáo' controle de

ãráriãããá é ôrrprimento de todas as obrigaçÕes assumtdas perante a Administração.

A autorização para 
"rbcontraiJff"peÃàôia-ããanarise 

préviá da Administração, que verificará a capacidade técnica,

:àJ,i"riJããã iü"aica, fiscal " 
iãuárni.t, da subcontratada, podendo vetar a sua utilização por razões técnicas,

r-opLi*iàÃã" á, aaminlstrativas, iÀmprê que tal medida-se mostrar necessária à adequada execuÇão do contrato'

Também sêrá vedada " trú"àniátãça,j de pessoa física ou jurÍdica que. mantenha vÍnculo técnico' comercial'

"aonori"o, 
financeiro, trauarrrista ou ãivil com airigente do órgáo contratante ou com.agente público que atue na

contrataçáo, gestão ou fiscalazâção do contrato,tem como com sãus cÔnjuges, companheiros ou parentes até o terceiro

grau, em conformidade com a Lei no 14.13312021'

Dessa forma, concluÉse que aãdmissão de subcontratação parcial e limltada, com preservagão da responsabilidade

intuúiã" Cõntr"tao" 
" 

ué0"çãã õranto aslarcetas.oe maioi relevància, concilia a ampliagão da competitividade com

a manutençáo da segurança j;;áü;, áã errcienca aaministrativa, da unidade operacional da execuÇão e da efetividade

da fiscâlização contratual.

Crateús- CE, 04 de maio de 2026

Prêsidente da Equipe de Planeiamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. í03 DA LEI No 14-133120211

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, alocar e registrar os principais eventos de risÔo associados à contrataÇão destinada à

modernização e eficientizaçáo do parque de iluminaçâo pública do Município de cratêús/cE.
A estruturaÇáo da presente matriz observa o princÍpio da adequada alocaçâo de riscos previsto ne Lei no 14.133/2021, atribuindo a responsabilidade pela prevenção,

mitigaçáo e tratamento do risco à parte que detenha melhores condiçõe" técnicas, operacionais e administrativas para geri-lo,.conÍibuindo .para maior

previsibilidade da execução contratüai, melhor controle da despêsa públicá, preservação doequilíbrio econÔmico-financeiro e proteÇão do interesse público'

considerando a natureza do obieto,-ã áàtii. roi org"nizada em fases compátiveis coma lógica da contrataçáo, contemplando riscos relacionados ao planejamento'

à êstruturaÇáo técnica da sotuçào, á formalizaçã-o do procedimento, à execução dos sãrviços de modérnização, ao desêmpenho energético da infraestrutuÍâ

imptantada, à fiscatização contràtual e à continuidade da prestação do serviço público de iluminação pública.

1 FASE DE PLANEJAMENTO / PREPARA O DA CONTRATA

FormalizaÉo adequada da

demanda no DFD, com
delimitaçâo clara da necessidade
administrativa e vinculaçáo aos
ocumentos técnicos da

tra o

Definição inadequada da
necessidade
administrativa

ConsolidaÉo do Memorial
Descritivo, Termo de Referência e
planilhas técnicâs com parâmetros

ietivos e compatíveis com
solução retendida

Especificação técnica
insuficiente da soluçáo

Utilizaçâo dos quantitativos
constantes do memorial de
cálculo, planilhas orçamêntárias e
ocumentos técnicos da fa

pre ratória

Revisáo técnica integrada dos
documentos antes da publicação
do certame

EVENTO DE RISCO CAUSA PRO L IMPACTO PROBABILIDADE RESPONSÁVEL MEDIDAS DE MITIGAÇ o

lnsuficiente caracterizaÇão das
eficiências do parque municipal
e iluminação pública

DeÍinigão
requisitos
luminárias
elétricos

incompleta dos
técnicos das

e componentes

Baixa

Média Administraçâo

Dificuldades de execuçáo,
falhas operacionais e
inadêquaçâo da solução
implantada

uantitativos
incompat[veis com
necessidade real

a
Subdimensionamento ou

técnicouperdimensionamento
da solução

Comprometimento da
eficiência da contratação e
istorção do orçamento
timado

Administraçâo

lncompatibilidade entre
projeto, orçamento e

cificações técnicas

Divergências
planilhas e

entre memorial,
composiçÕes de

ustos

Fragilidade técnica
contrataçáo e risco
êxecu o inadequada

da
de Média

Estruturação
incompatível
necessidadê
Município

de solução
com a
real do

2 FASE DE LEVANTAMENTO DE MERCADO / DEFINIÇÂO DA SOLUÇÃO
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Administração
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Administração
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administrativa
a soluçâo

Escolha inadequada

UtilizaÇâo de composiçÕes oficiais de
ustos e referências técnicas

patÍveis com a natureza de
ngenharia da contrata áo

EVENTO DE RISCO CAUSA PROV EL IMPACTO PROBABILIDADE RESPON E MEDIDAS DE MITIG

Análise insuficiente das
alternativas tecnolÓgica

isponlveis

Adoção de soluçâo men
ficiente ou incompatÍvel com

a necessidade pública
Administração

aliação técnica das alternativas no
ETP, com justificativa da sol
aseada em luminárias LED de
levada eficiência energética

Estruturação
inadêquadâ
parcelamento

do
Fragmentaçâo indevida de
soluçáo funcionalmente
inte rada

Perda de eficiênôia
operacional e dificuldade de

scalização
Média Administração

Manutençáo da unidade técnico-
ncional da contrataÇáo, con

análise constante do ETP

FormaÉo
inconsistente
inadequada
têcnicas

orçamentá
ou utilizaÇão

de referências

Estimativa de va
rncompatÍvel com
realidade do objeto

Risco de sobrePreço,
inexequibilidade ou licitação
fracassada

AdministraçãoBaixa

3. FASE DE FORMALI Ão DA CONTRATA o

4. FASE DE EXECU DOS SERVI OS OPERACIONAIS
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com lexidade técnica do ob

Elaboração de minuta
al compatível com aAusência de cláusulas

contratuais essenciais

de
do

Náo designaÇão
gestor e fiscal
contrato

Exigências de
habilitaçáo
incompatíveis com o
objeto

antes da publicaçâo do certam
écnica final dos documentos
Revisão adminisÍativa e

EVENTO DE RISCO CAUSA PROV VEL IMPACTO PROBABILIDADE RESPONSÁVEL MEDIDAS DE MITIG

lnstrumento convocatÓrio
insuficientemente detalhado

Dificuldades
flscalizaçâo

de execuçáo,
e responsabilização Baixa Administração

Falha administrativa anterio
inicio da execuÇão

sência de acompanhame
técnico adequado da
contratual

Média Administração
Designaçáo formal de gestor e
fiscais antes da emissáo

em de serviço

Critérios
inadequadamente

técn

imensionados

Restrição indevida à
competitividade ou contratação de
empresa sem caPacidade técnica

DeÍiniçâo de critérios
proporcionais à complexidade
operacional da contrataçáo

lnconsistência
ocumentos

parâtórla

entre
da fase

Divergências entre DFD,
ETP, orçamento e Termo de
Referência

Fragilidade procedimental e risco
de questionamentos
administrativos

Média Administração

Controle de cronograma, fiscalizaçâo
da mobilizaçâo inicial e aplicaçâo de
penalidades cabÍveis

ContratadaMédiaMobilizagão operacional
insuficiente da contratada

Comprometimento
ronograma

moderni

do
naê atraso

do sistema

EVENTO DE RISCO CAUSA PROV VEL IMPACTO PROBABILIDAD RESPONSÁVEL MEDIDAS DE MITIGAç

Atrâso no início ou na
execuçâo dos servlços

:r C

((

Baixa

AdministraçãoMédia
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especificações técnicas

ExecuÇáo de serviços em
desacordo com as

Fornecimento
mateíiais
equipamentos
qualidade

dê
ou

de baixa

o de técnicas executivas
adequadas e Íiscalização permanente
das intervençôes

EVENTO DE RISCO USA PROV VEL IMPACTO PROBABILID RESPON VEL

Falha operacional ou
tciência de supervisão

técnica

Comprometimento da
ualidade da infraestrutura

implantâda
Média

Fiscalizaçáo técnica contÍnua e
recusa de serviÇos executados em

esconformidade
Contratada

Danos
urbana

à infraestrutura
durante a

xecuçáo

UtilizaÇão de
ponentes inferiores
exigidos no Memorial

Descritivo

Reduçáo da vida útil da
infraestrutura e aumento da

anutenção corretiva
Média Contratada

Contratada
lntervenções
inadequadas em vias

truturas públicas

Necessidade
recomposiçâo e PrejuÍzo
patrimônio público

d
Média

MEDIDAS DE MITIGA

erificação da conformidade técnica
dos materiais e exigência
atendimento integral

ecificaÇÕes técnicas
às

5. FASE DE MODERNI ô EFICIENTI ENERGÉTICA E DESEMPENHO DO SISTEMA

Exigência de conformidade técnica
das luminárias LED e
acompanhamento técnico da
instalação

Baixo
energético
implantada

desempenho
da solução

Avaliação técnica Prévia
intervenções e fiscalização

das
da

integração entre componentes

Falhas na instalaçáo das
luminárias LÊD

EVENTO DE RISCO SA PROV L IMPACTO PROBABILIDADE PONSÁVELRES

lncompatibilidade entre
eponêntes novos

infraestrutura existente

lnstalação inadequada ou
utilizaçáo de equipamentos
incompatÍveis

Falta de compatibilizaçâo
técnica entre equipamentos
e Íede instalada

Frustraçáo dos resultados
de eÍicientização energética

Média Contratada

Contratada

Contratada

Falhas
retrabalho
eÍiciêncie

operacronals,
perda de Média

lnstalação inadequada
descumprimento
especificaçóes técnicas

ou
da

Redução da eficiência
luminotécnica e
necessidade de refazimento
dos serviços

Fiscalização técnica da instalação
validaçáo funcional dos

uipamentos implantados

oMEDIDAS DE MITIG

6. FASE DE FISCALIZA Ão MEDI AO E CONTROLE CONTRATUAL

PRt
§ o
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aÇão efetiva do gestor e da
uipe de fiscalização, com

registros formais das
ocorrências

AdministraçãoMédia
Aceitação de serviços em
desconformidade e fragilidade
do controle contratual

EVENTO DE RISCO CAUSA PROV VEL IMPACTO PROBABILIDADE RESPONSÁVEL MEDIDAS DE MITIGAÇ o

Fiscalização insuÍlciente da
execuçáo contÍatual deficiênte

mpanhamento
ministrativo ou técni

t

((

ffi

Média



CIilTgUS

Conferência técnica
mediçÕes e validação
quantitativos executados

das
dos

Recebimento técnico criterioso e
rejeiÉo de materiais
incompatÍveis com as
especificações

EVENTO DE RISCO USA P IMPACTO PROBABILIDAD RESPON VEL

Administração

MEOIOAS DE MITIGAç o

MediÇÕes incompatÍveis
m os servrÇos

eÍetivamente executados

Falha de
ntca ou

ocumental

conferência
deficiência

Falha no recebimen
técnico dos equipamentos
instalados

Pagamento indevido
controvérsias contratuais

ou

lncorporação
inadequada
público

de
ao

solução
patrimônio

Média

Baixa/MédiaAceitação de materiais em
desconformidade

7. FASE DE RISCOS EXTRAORDINÁRIOS E DE EQUILÍBRIO CONTRATUAL

Aadequada identificação e alocação dos riscos permite maior previsibilidade da execução contratual, contri buindo para a eficiência da gestâo da contratação, para

a proteção do interesse pÚblico, para a preservaÇão da continuidade do serviço público e para a manutençã o da regularidade administrativa do procedimento

A mâtriz de riscos apresentada estabelece distribuiÇâo racional das rêsponsabilidades entre AdministraÇâo e futura contratada, buscando prevenir ocorrências que

possam comprometer a execução dos serviços, a qua lidade técnica da solução, a eficiência energética prete ndida, a segurança da infraestrutura implantada e a

adequada prestaçâo do serviço pÚblico de iluminação pública à populeção do Município de Crateús/CE

Dessa forma, a presente matriz constitui instrumênto de gestão contratual alinhado às diretrizes estabe lecidas pela Lei n' 14.13312021, contribuindo para maior

segurança jurídica, eficiência administrativâ, prevençã o de falhas executivas, adequada alocação de respo nsabilidades e proteçâo do erário

Crateús- CE, 04 de maio de 2026 1^ir.* t{l[hon §.:Jr'çes Li".rt
DAVIKELTON RODRIGUES L]i/IA

Presidentê da Equipe de Planejamento

Tratamento conforme regime legal
aplicável, mediante comprovaçâo

bjetiva e análise formal do equilíbrio
ratual

lnterferências externas
em campo

Reorganizaçáo do cronograma
operacional e tratamento contratual
as hipóteses efetivamente

racterizadas

EVENTO DE RISCO cAUSA PROVÁVEL IMPACTO PROBABILIDADE RESPONSÁVEL MEDIDAS DE MITIGAç o

Elevâçâo extraordináíia
e imprevisÍvel dos custos
dê insumos

Eventos supervenientes
pcionais de mercado

DesequilÍbrio econômi
nancelro da execuÇão

contratual

trasos localizados
necessidade de
repro ramação executiva

Compromêtimento
temporário da execução em
campo

Média

Média

Compartilhado

Compartilhado

Compartilhado

Obstáculos urbanos,
interferências fÍsicas ou

tu es imprêvistas

Planejamento prévio das frentes de
serviço e reprogramação controlad
das atividades

Eventos climáticos
ros

huvas intensas ou
intempéries excepcionâis

ru)rr*rii

(

ru
(

Administração

Baixa
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